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Ref, CUENTA DE COBRO. N, A
Beneficiario: LINA PAOLA CADENA MONTOYA Y OTRAS.
Demandante: LINA PAOLA CADENA MONTOYA OTRAS.
Demandado: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL.
Radicado: 85001-33-33-001-2013-00235-00—— """~

Cordial saludo,

OMER ADAME ANGEL, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Yopal,
Casanare, identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma,
obrando en calidad de apoderado judicial de los aqui beneficiarios, y de
conformidad con el Decreto 0768 de 1993, me permito presentar CUENTA DE
COBRO ante usted (es) para que se le dé estricto cumplimiento a lo normado en
los articulos 192 y 195 del CPACA, y para lo cual anexo a la presente cuenta de
cobro: 1

1. Constancia de ejecutoria del fallo que puso fin al proceso y certificacién
de vigencia de los poderes otorgados al suscrito para adelantar la accién
de reparacion directa. _

2. Copia autentica del poder otorgado al suscrito para adelantar la accién
de reparacion directa. Literal b, del articulo 3, Decreto 768 del 23 de abril de 1993.

3. Poder especial otorgado por los beneficiarios para presentar cuenta de
cobro.

4. Copia de la cedula de c1udadan1a de la beneficiaria LINA PAOLA
CADENA MONTOYA. _ |

5. Copia de registro civil de nacimiento de NICOLE VALERIA y HELEN

VALENTINA CONCHA CADENA.

6. Copia de cedula de ciudadania del suscrito, taxjeta profesional de
abogado y Formulario del registro Ginico tributario RUT.

7. Constancia expedida por el banco Caja Social.
8. Copia Sentencia Primera 1nstanc1a proferida por el Juzgado Primero
Administrativo de Casanare —junio 08 de 2017.
9. Copia Sentencia Segunda instancia del Tribunal Administrativo de
Casanare — diciembre 6 de 2018.
. 10. Auto de obedézcase y camplase proferido por el Tribunal
Administrativo de Casanare.
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OMER ADAME ANGEL
OFICINA DE ABOGADOS

En virtud de lo anterior y para hacer efectivo el pago del capital representado en
las sentencias y los intereses que estos generen deberan ser depositados en la
cuenta de ahorros Nuimero 24521818571 del Banco Caja Social, a nombre de
OMER ADAME ANGEL identificado con la cedula de ciudadania 4.284.918 de
San Luis de Palenque.

Asi mismo bajo la GRAVEDAD DE JURAMENTO indico a usted que no se ha
presentado cuenta de cobro alguna por el mismo objeto de cobro en esta cuenta,
ni se han presentado procesos ejecutivos ante ninguna jurisdiceion. (Articulo 3, Decreto
768 del 23 de abril de 1993).

Para efectos de notificaciones, me permito informar la direccidén, ciudad,
departamento, teléfono y e-mail de los beneficiaros, asi como mis datos
para efectos de notificacion del suscrito:

BENEFICIARIO DIRECCION CIUDAD DEPARTAMENTO TELEFONO E-MAIL
L8 CASATT
LINA PAOLA CADENA Urbanizacién Betty PETROOR|ENTE@GMA|L.C
MONTOYA Camacho VILLAVICENCIO META 312 4839577 O M
APODERADO
CALLE 14 ’

OMER ADAME TRANSVERSAL abogadosasociadosyopal@
ANGEL 18-16 YOPAL CASANARE 3134623722} hotmail.com

Con atencion,

e
OMER A——I&EAN E

L
C.C. 4.284.918 de S. L. P.
T.P. 163.497 del C.S.J.

-
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REPUBLICA .DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE CASANARE

Yopal, cinco (05) de febrero de d:os mil diecinueve (2019)

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE YOPAL,

; CERTIFICA:

Que los anteriores cincuenta y un (51) folios (1 del poder, 16 de la sentencia de
primera instancia, 33 de la sentencia de segunda instancia y 1 certificacién de
notificacion) son fotocopias auténticas tomadas de sus originales que reposan
en el proceso de reparacién directa con radicado 85001-33-33-001-2013-
00235-00, adelantado en este despacho judicial por la sefiora LINA PAOLA
CADENA MONTOYA y otros, a través de apoderado judicial en contra de la
NAcxéN - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACTONAL.

Que el referido fallo quedé ejecutoriado el trece (13) de dlClembr‘e de dos il
dieciocho (2018)a las 5:00 p.m.

La presente constancia de ejecutoria se expide sobre las referidas copias que
se pretende utilizar como titulo ejecutivo, conforme lo sefiala el articulo. 114
numeral 2 del cédigo general del proceso (Ley 1564 de2012).

Qué se encuentran vigentes los poderes otorgados por i demandante al
abogado OMER ADAME ANGEL identificado con C.C. No 4.284.918 de San Luis
de Palenque y T.P. No. 163.497 del €.S: de la J. =

]

o 0.

SECRE I ARIO 3

%/ \\:\ X f\;fﬁf/

"~ IVAN ROBLES CONTRERAE:E
Secretario

Nuevo palacio de justicia carrera 14 No 13-60 B/la corocora
Email.j01admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
Yopal Casanare

= AN
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Senoz

JUZGADO ADMINIS T RATIVO DE CASANARE (Reparto).
Yopal - Casanare

E. S. D.
: {
Ref: PODER ACCION DE REPARACION DIRECTA.
Convocante. LINA PAOLA CADENA MONTOYA, NICOLE VALERIA
' CONCHA CADENA, HELEN VALENTINA CONCHA CADENA.
Convocada: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL

"IINAPAOLA CADENA "MONTOYA, m(?yor de edad, identificada como aparece al pie de
mi firma, actuando en nombre propio y en calidad_de.Compaiiera- -Permanente.de_la
yictima, y-en. -representacion de las,menores LQ’ICOLE VALERIA- CONCM-CADEN4 y
{HELEN-VALENTINA CONCHA- CADENﬁ, quienes actua en calidad de hijas de la
victima, por medio del presente escrito otorgo PODER amplio y suficiente al Abogado
OMER ADAME ANGEL, identificado civil'y profesionalmente como aparece al pie de su
correspondiente firma, para que en mi nombre inicie y lleve hasta su terminacién Accion
de Reparacion Directa consagrada en el Titulo LII, Art. 140 de la Ley 1437 de 2011, contra
la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, representadas por el
sefior Ministro Doctor Juan Carlos Pinzén Bueno, o por quien haga sus veces, con el fin
de solicitar la declaratoria de responsabilidad de las Entidades convocadas y el
reconocimiento y pago a nuestro favor de la totalidad de los dafios y perjuicios morales y
materiales que hemos sufrido con motivo de la Retencion Ilegal, Ejecucion Extrajudicial
en Persona Protegida y Desaparicion Forzada de mi compariero permanente y padre
CESAR AUGUSTO CONCHA NIEVA (q.e.p.d) en hechos acaecidos el dia 05 de Marzo
del 2007, en el sector la Quinchalera, jurisdiccion del Municipio de Sanaba Larga,
Departamento de Casanare, cuando fue muerto y desaparecido por miembros del Ejército

Nacional “GAULA CASANARE" segiin los hechos que el Apoderado narrara dentro de la
demanda.

El Apoderado queda plenamente facultado para recibir, transigir, conciliar judicial y
extrajudicialmente, adelantar acciones administrativas en el mismo sentido, desistir,
renunciar, sustituir y reasumir sustituciones, notificarse, suscribir acuerdos, firmar,
presentar y controvertir pruebas, interponer recursos, pedir condena por indemnizacion de
perjuicios, dafios morales y materiales, y todo lo que esté conforme a derecho para la
debida representacion de nuestros intereses, ejecutar la Sentencia ante la Entidad
responsable dentro del mismo proceso, sin que pueda decirse en momento alguno que
actua sin poder suficiente, riego reconocerle pers,onerza Juridica.

Cordialmente, ' P i SR IR ‘. >
" ; . e anie T
P@.%“%ﬂtfm l( o L N S ,\i *,a iy r .Us.u,
,NA.PAOLA CADENA MONTOY SRR D .
C.C. 40.334.706 de Villavicencio. HC« et ,“j'_‘_‘__ e AYANS __:j‘ ..?7_._“,#_.-.....*,.;,_.__ﬁ,u.‘«:“.l
‘ | C DJCJ\_2_)““"._'___3"9__»____ ‘?’:1:3” :1_ fayord
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ADAME . ANGEL
C.C.N0.4.284.918 de S. L. P.
T. P. No. 163.497 del C. S. J.






OMER ADAME ANGEL
OFICINA DE ABOGADOS

Sefior (es).

MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.
Grupo de Pago de Sentencias Judiciales.

Bogota D.C.

Asunto. Poder para presentar cuenta de cobro y recibir montos dinerarios.
Beneficiario: LINA PAOLA CADENA MONTOYA Y OTRAS

Radicado Juzgado: 85001-33-33-01-2013-00235-00

Condenado: NACION — MINDEFENSA — EJERCITO NACIONAL.
Cordial saludo,

LINA PAOLA CADENA MONTOYA, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de
Villavicencio, Casanare, identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma,
y en representacién de mis menores hijas NICOLE VALERIA CONCHA CADENA y
HELEN VALENTINA CONCHA CADENA, actuando en calidad de beneficiarias
dentro el proceso de reparacion directa que se adelanté ante el Juzgado Primero
Administrativo de Casanare, quien profirié fallo de primera instancia el dia 08 de junio
de 2017, modificada por el Tribunal Administrativo de Casanare el dia 6 de diciembre
de 2018, bajo el radicado 85001-33-33-01-2013-00235-00, manifiesto a usted (es) que
por medio del presente memorial confiero poder amplio, especial y suficiente al Dr.
OMER ADAME ANGEL quien se identifica como aparece al pie de su firma,
domiciliado en la ciudad de Yopal, Casanare para que en mi nombre y representacién
presente cuenta de cobro, reciba el capital mas los intereses que este genere, y le sean
consignados a la cuenta que el apoderado indique los montos dinerarios que me
corresponden y los de mis hijas de la condena impuesta a la NACION — MINDEFENSA
— EJERCITO NACINAL dentro el proceso que ya se indicé.

gky‘ OF

El oderado OMER ADAME ANGEL queda plenamente facultado para que pre énte (; At

ta de cobyd ante la NACION — MINDEFENSA — EJERCITO NACINAL, dobre, %' oA

reclame, reciba las sumas liquidas de dinero junto a los intereses objeto de la cuenta ~ Wnirue ¢

de cobro, se notifique, adelante acciones de negociacidén con terceros, suscriba acuerdos, T
interponga recurso y las demas facultades conferidas al suscrito en el poder inicial.

Cordialmente,

LA YOTTPA

NA PAOLA CADENA MONTOYA.
C.C. 40.334.706 DE VILLAVICENCIO.

Acepto el poder

OME ADAME ANGEL
C.C.4.284.918de S. L. P.
T.P. 163.497 del C. S. de la J.
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CELULAR: 313 462, 3722, // 310 250 5394






DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

LINA PAOLA CADENA MONTOYA, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0040334706, presenté
el documento dirigido a MINISTERIO DE DEFENSA (PODER ESPECIAL PARA REPRESENTACION EN
TRAMITES CORRESPONDIENTES RAD. JUZGADO N° 8500133330120130023500) y manifesté que la
firma que aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

VUSRNSSR

. 1dzvhw42ekh
-------- Firma autégrafa -------- 15/02/2019 - 13:43:43:746

a3
Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion blogréflca y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Reglstraduna
Nacional del Estado Civil.

.f!:, ﬂ~/&-hq Jea«‘{, «': “:

FABIO AUGUSTO RAMIREZ BERNAL
Notario tres {3) del Circulo de Villavicencio - Encargado

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccién: 1dzvhvv42ekh

BENeR ciudad de Villavicencio, Departamento de Meta, Repuiblica de Colombia, el quince (15) de
febrero de dos mil diecinueve (2019), en la Notaria Tres (3) del Circulo de Villavicencio, comparecié: "



http://www.notariaseguraxom.co
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Formulario del Registro Unico Tributario

Hoja Principal

ML S

2. Concepto| 11 3|Actualizacidn de oficio

Espacio reservado para fa DIAN

4.N

tmero de formulario

0) 00000143

(415)7707212489984(8020)

14374537309

7453730

5. Nimero da [dentificacién Tributaria (NIT):

4284918/-|9

6.0V

12, Direccion secclonal
Impuestos y Aduanas de Yopal

A3

14, Buzén electrénico

IDENTIFICACION

\\J/ /Z .

sz -

24. Tipo de coniribuyente: 25, Tipo de documento: 26, Numero de 1denm’car,.6 27. Fecha expedicién:

Persona natural o sucesion iliquida @ Cédula de ciudadania | 1 I 3| [4 | 2| 8{@ | DBIA} E N E ] | | 199 3] 0 4} 1 4]
Lugar de expedicion 28. Pals: 29. Departamento: 36 'bﬁ lr’umclp»o,

COLOMBIA 1] 6] 9]| casanare (8 EE\;',-T 7 —/a SanLujs de Palenque 3|2|5
31. Primer apeliido 32. Segundo apsllido 33, Primer nombre ( < .\Engos nombres

ADAME ANGEL OMER "' ‘

35. Razén social:

/‘> -~

38. Nombre comerciat:

38, Patls:
COLOMBIA

169]

/4 b,
PUBCACION AN
~N0

Q- &

39. Departamento:
Casanare

Yopal

40. Ciudad/Municipio:

| 41. Direccion principal
CR20 6 45LC 104 ED HORIZONTE

A<<Q/; /\

42. Correa electrénico:
abogadosasociadosyopal@hotmail.c

43. Cédigo postal [/

\9/ TFit‘éﬂB\ J

45. Teléfono 2:

HEEEER /H\I‘T“ﬂ

| | [6]3]s[7]3[3]8

L[] [ [a[t]a[4]e[2]3[7]2[2)

N EE\'FICAClON

Activid@-szanémica_ NN ! Ocupacion

Actlvidad principal ,\Ac}l‘)l‘u uecunq\mv“"/ Otras actividad ) 2. Ntmero

48. Codigo: | | 47. Fecha inicio actividad: | || 48. Cadipe | %9, Fecpiiisactidat | | s, coaigo: 1 2 51. Cédigo establecimientos
N r,
6,9, 1,0/[20086][07]27||l0Jc6 ) z\gr\tol]o\,g{za 0,0,9,0/0,1,6, 2 LT ] [ |
' ,\\&w spdnsabilidades, Calidades y Atributos ,

1] 24 3] 4 s.(’s\\\'r .\5 u%}w‘ 1] 12] 18] 4] 158 6] 7] 18] 18] 20] 21 22] 23] 24] 28] 26
5. Oédlgo 5 9 1 1 1 4 2?2 4\2 l 1 1 L 1 1 | 1 1 | | 1 | 1 H i H
05- Impto. rentaycompl régimen : mar \j
09- Retencién en la fuente en el im| uesto
11- Ventas régimen comdn
14- Informante de exogena
22- Obligado a cumplir deberes formales|
42- Obligado a llevar contabllrdad

Ol Euyos aduaneros Exportadores ' |
10 2 | 3 4 | 51 6 71 8| o | 1
. 55.Forma | 56.Tipo | Serviclo 1 1 2 i 3

sacoagor L L LI LI L] L LI LI I LI LI LI} P, (] ] ]

1 122 13| 1w | 15 18| 1w 18 19 | 20 E_—_l D

ssecee | | | ]| L[} L]]
LI L L L i ]
no se exigira sur 16

IMPORTANTE: Sin perjulcio de las actuafizaclones a que haya lugar, la Inscripcién en ei Registro Unlco Tributario -RUT-, tendré vlgencia indefiniday en !

59 Anexos: Sl D NO‘E

Para uso exclusivo de la DIAN ™

60. No. de Folios: | 0

61. Fecha: 52 01 6[0 6|2 1|

La Informacidn contenida en el formutario, serd responsabllidad de quien lo suscribe y en

consecuencia corresponde te a la

por la anterlor, cualquier falsedad o

Inexactitud en que Incurra podra ser sancionada.
Articulo 18 Decreto 2460 de Noviembre de 2013
Firma del solicitante:

Firma autorizada:

| 985. Cargor

Sin perjulcio de las verificaciones que la DIAN realice.

984. Nombre ACTUACION DE OFICIO AUTOMATICA

Fecha generacién documento PDF: 15-11-2016 10;14:33AM
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Estabiecimiente Banearie
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ti,v vﬂ‘-

j - Eajn Social

Cordialmente,

Y3C7S2A9 - YALILE ADRIANA CARDENAS SIERRA

Hidﬁum

P

HACE CONSTAR

- Que effios) chentefs):
. OMER - ADRRIE ANGEL . InfiemiFicady com CTAZ84918

Actualmente posee(n) el sigulente product, radicado en la oficina 0512 YOPAL, con fas sugumles

- caracteristicas:
CUENTA DE AHORROS PERSONA NATURAL
Namero > 24521818571
Fecha de2 Apertura > 02 de julio de 2008
Condiciones de Manejo o Individual, 1 Firmas(s). 0 Seffo{s) himedo(s) o de
caucho, Sin protector
Estado . CUENTAACTIVA

. Esta constancia se expide con deslino a: QUIEN INTERESE

Realizada en 12 oficing 0512 YOPAL de la ciudad de YOPAL, el dia miércoles, 23 de enero de

2019.

Efectuado por:

Noviembre 2013 Ver 200







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO
YOPAL - CASANARE

}lémﬁd.exdos“m'l‘“‘]‘nece»( 20 ﬁ :

i kg
LR T, O N SN - Tt pien By ”“‘lﬂmxah . s Sl T

Accién

Repuraclon directa - Falsos positivos, muerte de civil en operativo militar -
Dehtos de lesa humanidad - persona no combatiente, homicidio en

persona protegida - no caducidad de la accién, accede parcialmente a
pretensiones..

Demandante : Lina Paola Cadena Montoya vy ofros
Demandado  : Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional-
Expediente : 85001-33-33-001- 2013-00235-00

1. ASUNTO:

- Dictar sentencia de primer grado, dentro del proceso. de | la
referencia, una vez establecida la estructuracion de los presupuestos

procesales' y la inexistencia de causales de nulidad que invaliden lo
actuado.

2. ANTECEDENTES:

2.1. La Demanda. La sefiora Lina Paola Montoya en nombre propio y
en representacion de sus memores hijas Nicole Valeria Concha Cadena y
Helen Valentina Concha Cadena a través de apoderado judicial
presentaron demanda contra la Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional, en procura de obtener por este medio, que se, declare
responsable de los danos y perjuicios morales y materiales corymotivo de
la retencién-ilegal y ejecucion extrajudicial de Cesar Augysto Concha
Nieva en los hechos acaecidos el 5 de marzo de 2007, én el sector la

Quinchalera, jurisdiccion del Municipio de Sabana Larga, Departamento
de Casanare.

En consecuencia pide que se condene a la Nacién, Ministerio de
Defensa Nacional, a pagar a cada uno de los demandantes los perjuicios
“extra patrimoniales que les causaron, asi: Para Llina Paola Cadena

Montoya, quien actla en nombre propio y en calidad de compafera

permanente de la victima, por concepto de perjuicios morales por la

muerte de CESAR AUGUSTO CONCHA NIEVA el equivalente en dinero a .

doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha en
que efectivamente se realice el pago ordenado en la sentencia o, con
base en la equidad y de acuerdo con lo que se pruebe en el proceso, una
suma superior, equivalente al méximo estimado por éste concepto por la
jurisprudencia, de acuerdo con su nivel de relacién con la victima.

Por concepto de daho a la vida en relacion al haber sido fildado
como subversivo CESAR AUGUSTO CONCHA NIEVA, ‘el equivalente en

e \I“'
1 Son aquellos requisitos que deben estar presentes en todo proceso, para que al Juez le:resulfé\pbs'blé proferir
una sentencia de mérilo con efectos de cosa juzgada material, sobre, -las?| prst,ensmné’s Vi
_propuestas. Ellos son: a} demanda en forma;. b) competenao c) cobacli’:’lad pd e,\sqgva apacidad
procesal y f} legitimacion en la causa. -
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dinero a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha
en que efectivamente se realice el pago ordenado en la sentencia; o, con
base en la equidad y de acuerdo con lo que se pruebe en el proceso, una
suma superior, equivalente al méximo estimado por éste concepto por la
jurisprudencia, de acuerdo con su nivel de relacion con la victima.

Por concepto de perjuicio a la libertad de domicilio, residencia y
familia el equivalente en salarios minimos legales mensuales vigentes a la
ejecutoria de la sentencia el equivalente a cien S.M.LM. (100), por la
violacién y afectacién de bienes y derechos constitucionales vulnerados
por los miembros del Ejército Nacional dadas las circunstancias de rmodo,
tiempo y lugar como fue ultimado el senor CESAR -AUGUSTO CONCHA
NIEVA.

Por concepto de alteraciones graves en la vida y/o reputacion, al
haber dejado de darse gustos, comodidades y una vida dedicada a las
hijas, dadas las condiciones de iniciar a dejar sus hijas solas para dedicarse
a trabajar o conseguir el sustento econémico para ella 'y sus menores hijas.
Por este perjuicio se solicita el equivalente a cien (100) S.M.S.L. vigentes.

Por la pérdida de oportunidad de compartir con su esposo el tiempo
de vida o probabilidad de vida segin las tablas de mortalidad accgidas
por el H. Consejo de Estado. Por este concepto se solicita el equivalente en
pesos de cien (100) S.M.L.S. vigentes.

Para NICOLE VALERIA CONCHA CADENA y HELEN VALENTINA
CONCHA CADENA quienes actuan represenfadas por su madre sefora
LINA PAOLA CADENA MONTOYA v en calidad de hijas de la victima, para
cada una:

Por concepto de perjuicios morales por la muerte de su padre CESAR
AUGUSTO CONCHA NIEVA, el equivalente en dinero a cien (100) SMLS
vigentes a la fecha en que efectivamente se redlice el pago ordenado en
la sentencia; o, con base en la equidad y de acuerdo con lo que se
pruebe en el proceso, una suma superior, equivalente al maximo estimado

por éste concepto por la jufisprudencia, de acverdo con su nivel de
relaciéon con la victima.

Por concepto de dano a la vida en relacién al haber sido tildado
como subversivo CESAR AUGUSTO CONCHA NIEVA el equivalente en
dinero a cien {100} S.M.S.L. vigentes a la fecha en que efectivamente se
realice el pago ordenado en la sentencia; o, con base en la equidad y de
acuerdo con lo que se pruebé en el proceso, una suma superior,
equivalente al maximo estimado por éste concepto por la jurisprudencia,
de acuerdo con su nivel de relacidén con la victima:.

Por concepio de perjuicio a la libertad de domicilio, residencia vy
familia el equivalente en salarios minimos legales mensuales vigentes a la
ejecutoria de la sentencia el equivalente a cien (100) S.M.LV., por Ia
violacion y afectacién de bienes y derechos constitucionales vulnerados
por los miembros del Ejército Nacional dadas las circunstancias de modo;

tlempo vy lugar como fue ultimado el sefior CESAR AUGUSTO CONMNCHA
NIEVA.
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. Por la pérdidg-de oportunidad de compartir cdn suU padre el tiempo
de vida o probabilidad de vida segun las tablas de mortalidad acogidas

por el H. Consejo de Estado. Por-este concepto se solicita el equivalente en
pesos de cien (100) S.M.L.M. vigentes.

v

. PERJUICIOS MATERIALES en .concepto de LUCRO CESANTE, por la
indemnizacién consolidada y futura correspondiente al valor de la ayuda

alimentaria y asistencial que tendrian oportunidad de recibir de CESAR

AUGUSTO CONCHA NIEVA, vy hasta el limite de vida probable de la
victima segln resolucién 0497 de Mayo 20 de 1997 la cual modifica la

Resolucion 0585 del 11 de abril de 1994 del SUPERINTENDENTE BANCARIO
de Colombia. . o

Se liquida en dinero dicha indemnizacién, teniendo en cuenta los
siguientes criterios: ‘

Desde la muerte de la Victima, acaecida el 05 de marzo 2007, hasta
la edad de 25 anos de los hijos menores del hoy el occiso.

Aplicar los incrementos actuariales sobre la suma que resuite,
teniendo en cuenta el aumento de los indices de precios al consumidor
calculado desde el 05 de marzo de 2007 hasta el momento de liquidacién
de la indemnizacion debida ¢ consolidada.

Tomar como base de liquidacion la suma de SEICIENTOS MIL PESOS
($600.00.00) valor que ganaba como salario mensual o que se pruebe en

el proceso menos el 25% de gastos personales:

La muerte del sefior CESAR. AUGUSTO CONCHA NEIVA se llevd o
cabo el dia 05 de'‘marzo de 2007; como se prueba con el registro civil de
nacimiento la menor NICOLE VALERIA CONCHA CADENA, quien nacié el
dia 13 de diciembre de 2003, lo que precisa que la responsabilidad del
hoy occiso seria hasta los 25 afios de edad de su hija en mencidn, esto es,
21 anos de ayuda econdmica que le corresponderia, osi:

Para NICOLE VALERIA CONCHA por concepfo de perjuicio material:

21 afos x 12 meses = 252 meses
252 meses x 225.000 pesos = $56.700.000 pesos

La menor HELEN VALENTINA CONCHA CADENA nacié el dia 01 de
julio de 2005, lo que precisa que la responsabilidad del hoy occiso seria
hasta los 25 afos de edad de su hija en mencién, esto-es, 23 afos de
ayuda econdmica que le corresponderia, suma matematica que resulfa:

23 anos x 12 meses = 276 meses
276 meses x 225.000 pesos = 62.100.000 pesos.

Lo que resultaria una cuantia en la modalidad de perjuicio material
de CIENTO DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($118.800.000)
Teniendo en cuenta los Ultimos pronunciamientos proferidos por el Consejo
de Estado y los postulados de la Corte Interamericana de Derechs. .z~
Humanos, solicité se conmine al Estado Colombiano a fravés ggliGemagndo
del Ejército Nacional a la REPARACION SIMBOLICA:d&’fos dafiesifetidos a
o X <

- ’{-: W
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mis poderdantes, para que en ceremonia especial se pida perddn a las
victimas, y se comprometa a la no repeticion de estos lamentables hechos
y se rinda a través de los medios de comunicacion utilizados para difundir
el execrable crimen, una explicaciéon real de los hechos.

Lo anterior con acompanamiento del Alto Comisionado para los
. Derechos Humanos y la Defensoria del Pueblo.

Pide ordenar al Ejército Nacional por intermedio de la dependencia
que corresponda crear y mantener habilitado por el termino de seis (4)
meses un link visible en su pdgina web principal (www.ejercito.mil.co) en el
que se pueda acceder al contenido digital de la sentencia de cardcter
condenatorio de este proceso, dicha informacion se deberd colgar en la
pdgina indicada a mas tardar dentro el mes siguiente a la ejecutoria de la
sentencia.

Por Ultimo pide ordenar a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL que por medio de los funcionarios a quienes
corresponda la ejecucion de la sentencia, dicte dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la comunicacién de la misma, la resolucidon
correspondiente en la cual se adoptardn las medidas necesarias para su
cumplimiento, y pague intereses moratorios desde la ejecutoria del fallo
hasta cuando efectivamente se cancele [a condena.

2.1.1. Hechos: Los hechos relatados por la parte demandante, v que
considera relevantes el Despacho son en resumen los siguientes:

a) Los sefiores CESAR AUGUSTO CONCHA NIEVA Y LINA PAOLA
CADENA MONTOYA, se conocieron y mantuvieron una relaciéon sentimental
(union marital de hecho), desde el ano 2002 hasta el dia 05 marzo de 2007,

b) De dicha relacion nacidé NICOLE VALERIA CONCHA CADENA, el
dia 13 de Noviembre de 2003 y HELEN YALENTINA CONCHA CADENA el dia
01 de julio de 2005, ambas en la ciudad de Villavicencio Meta.

c) Los senores CESAR AUGUSTO CONCHA NIEVA vy LINA PAOLA
CADENA MONTOYA para el ano 2007 trabajaban en un negocio de venta
de pinturas denominado “El Exito de los colores” en el municigio de
Villanueva-Casanare, el cual era de propiedad de la pareja.

d) Desde el dia 28 de febrero de 2007 la sefora LINA PAOLA CADENA
MONTOYA, se enconiraba en la ciudad de Villavicencio con su menor hija

HELEN VALENTINA CONCHA CADENA, visitando a su senora madre CLARA
INES MONTOYA.

e) Bl dia 04 de marzo de 2007 en horas de la tarde el sefior CESAR
AUGUSTO CONCHA NIEVA se vio en el municipio de Villanueva Casanare
acompanado de su hija NICOLE VALERIA CONCHA CADENA comiendo

ensalada de frutas segun informacién de conocidos y habitantes de esta
municipalidad.

f) Bt dia 05 de Marzo de 2007 a las 07:00 horas la Fiscalia Seccional de
Montérrey hace una inspeccioén técnica a caddver N.N, dado de baja en
un supues?o combate el mismo dia hacia las 00:30 horas, por miembros del

4
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GAULA-Ejército Nacional, esto en el sector la. QUlnchoIero jurisdiccion del
Municipio de Sabanalarga- Casanare.

g) El dia 05 de marzo de' 2007 la sefiora LINA PAOLA CADENA
MONTOYA viajé de la ciudad de Villavicencio al. municipio de Monterrey-

Casanare  exactamente al cementerio municipal, lugar aquel en donde

reconoce a quien en vida era su compariero CESAR AUGUSTO CONCHA
NIEVA.

h) El dia 06 de marzo de 2007, en la morgue del cementerio
municipal de Monterrey-Casanare el Médico prosector Victor Olaya,
realiza. necropsia a caddver ya reconocido por su compafera
permanente como CESAR AUGUSTO CONCHA NIEVA, dado de baja en un
supuesto combate contra miembros del GAULA- Ejército_Nacional el dia 05

de marzo de 2007 hacia las 00:30 horas, en la cual se establecieron las
heridas por arma de fuego asi: '

“Cara: Se evidencia herida de Ixlcm con halo negro a.su dlrededor, en
region infra-mandibular izquierdo en direccién antero-posterior e inferior a
superior; coloracion negra en hemicara izquierda.

Térax: Simétrica con lesiones en cara anterior No 2 unas a nivel de hemitorax
derecho inferior y lateral a regidn de areola de 1x1.5cm compatible con
orifico de enftrada en direccion de derecha a izquierda y cefalo caudal,
herida de 7x5cm en tercio supérior de hemitorax izquierdo compatible con
orifico de salida; y NO 1 en cara posterior ercio superior izquierdo en espacio
interescapular de 1.5xlcm, con direccidn, postero-anterior gque se
corresponde con orificio de salida descrito en anterioridad.

Dorso y nalgas: Herida compoﬁblé con orifico de entrada de 2x1.5cm en
cuadrante supero-interno de gluteo izquierdo en direccion inferior a superior
penetrante a cavidad refroperitoneal con emision de gases abdominales por
este.

Extremidades: En miembro superior izquierdo se evidencia cuatro heridos
distribuidas asi; No 1 antebrazo cara posterior tercio distal compatible con
orificio de entrada de 1xlcm, que se corresponde con No 2 en cara posterior
tercio superior de antebrazo de 11x7cm compatible con orifico de sdalida y
evidencia de fractura de huesos cubital y radial secundario a frauma; No 3 en
cara intermna tercio medio de brozo en direccion de derecha a izquierda y
con No 4 herida compatible con orificio de sdlida en cara externa de igual
brazo de 15x8cm con exposicion de tejido oseo Tatudje en region delfoidea
izquierda alusivo a cabeza de |nd|o

i) Mediante auto de fecha 05 de marzo de 2007, la Fiscalia 15
Delegada ante el Circuito de Monterrey remite las diligencias relacionadas
con la inspeccidon a caddaver No 007 a la justicia Casirense, al Juzgado de
Instruccidn Penal Militar, como también las evidencias encontradas.

j) El dia 05 de marzo de 2007, ante la Fiscalia 15 Delegada ante el
Circuito de Monterrey, la sefiora LINA PAOLA CADENA MONTOYA, rinde
declaracién sobre la investigaciéon, en la que narra los hechos de que
conoce y ademds solicita la enfrega del caddver de sU esposo CESAR
AUGUSTO -CONCHA NIEVA qmen lo identifico en el cementerio del
Munlcn:)lo de Monterrey.

/
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Casanare se informa que el caddver de Un NN del acta de inspeccién
judicial No 07 fue reconocido por la esposa del occiso, lo anterior para que
fuera modificado el registro de defuncion y quedara con la identificacion
que le correspondia. :

) Por los hechos antes mencionados se adelanta investigacion pendl
en la Fiscalia 40, Unidad de Derechos Humanos Y D.I.H bajo el radicado
numero 7304, en contra de los militares que participaron en el suguesto
combate donde perdi6 la vida el senor CESAR AUGUSTO CONCHA NIEVA,
quien se identificaba con la cedula de ciudadania numero 86.083.802 de
Villavicencio.

2.1.2. Fundamentos de Derecho: Invoca los articulos 2, 6, 11, 13, 24, 25
y 90 de la Constitucion Politica y demds normas concordantes vy
complementarias; y el articulo 140 del CPACA.

2.2. Actuacién Procesal. a) se inadmitié la demanda y se sudsano
en termino  (fl. 66 y 74), se admitid (fl. 76-77}, se interpone recurso de
reposicion (fl. 79-81).y se resuelve (fl. 83) dentro del término del traslado la
entidad demandada a fravés de apoderado presentd reforma de
‘demanda se inadmite y subsana (fl. 85-125) dentro de termino se presentd
escrito de contestacion(fls. 142 a 156 c. 1), la secretaria del despacho
corrié el traslado a las excepciones (fl. 170}, término dentro del cual la
parte actora se pronuncid (fls. 172-174).

b) Contestacion de la demanda. Por intermedio de apoderado,
Manifiesta frente a los hechos, que no le constan y que por tanto, debe
atenerse a lo que se pruebe en el proceso. Se opone a las pretensiones de
la demanda, sefialando que no hay pruebas de los perjuicios causados a
los demandantes, ni de la responsabilidad del Ejército Nacional en la
muerte del senor Cesar Augusto Concha Neiva.

Manifiesta que los hechos en los cuales resultd muerto el sefior Cesar
- Augusto Concha Nieva, son materia de investigacion por parte de la
Fiscalia Especializada de Derechos Humanos y Derecho internacional
Humanitario por tanto, teniendo en cuenta que ni la justicia pena, ni la
Procuraduria General de la Nacién, han decidido sobre la responsabilidad
penatl y disciplinaria de los miembros de la Fuerza PUblica sindicados en el
proceso. penal por la muerte del sefior Cesar Augusto Concha Neiva, mal

se puede asumir la responsabilidad de los mismos y menos la de [a Nacién
Ministerio de Defensa.

Citando jurisprudencia, sefala que la responsabilidad objeTiv«J esta
proscrita por el H. Consejo de Estado.

En cuanto a la calidad de la companera permanente del occiso,
considera que no se encuentra debidamente acreditada, por cuanto una
declaracion extrajuicio, no es prueba suficiente para acreditar el vinculo
juridico acorde con lo preceptuado articulo 2 Ley 979 de 2005, asi como
tampoco, el'hecho de haber procreado un hijo entre éstos, ni tampaco las
declaraciones de testigos.

Frente al dano moral y a la vida de relacién, se opcne al
reconocimiento de la indemnizaciéon por dicho concepto a la sehora Lina’
Paola cadena Montoya, toda vez que la calidad de compgafera

6
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Cesar Augusto Concha - Nieva (q.é.-p'.d;},- segun hechos que tfuvieron

ocurrencia el 05 de marzo de 2007, en el sitio la Quinchalera jurisdiccion del

Municipio de Sabanalarga-Casanare.

3.2. Ab-initio el Despacho se ocupard de pronunciarse sobre lo‘

cgducidod, como quiera que acogiendo los lineamientos trazados por el
Trsbuno| Contencioso Administrativo de Casanare y corte de cierre de ésta
!Urigdiccién, en aplicacién a los principios de acceso a la administraciéon de
justicia y pro ddmato, se dio tramite a la demanda, dejando en suspenso
dicho asunto hasta tanto a través de las pruebas recaudadas se lograra de
manera objetiva determinar la oportunidad de la demanda.

Los argumentos esbozados por la parte demandante se centran en
afirmar que el conocimiento de la verdad de los hechos por parte de las
victimas, es el momento a partir del cual debe contarse el término de la
caducidad, puesto que es hasta entonces que se conoce con exactitud la

ocurrencia -del hecho dafiino o falla del servicio por parte del Ejército
Nacional.

En ese entendido a juicio del demandante, sélo hasta el 07 de
noviembre de 2013, se tiene un vinculo de la verdad con el hecho del
fallecimiento del sefior Cesar Augusto Concha Nieva, frayendo con ello la
imputacion de medidas de aseguramiento en contra de los militares
implicados en el deceso, asi mismo-las actas de sentencia anticipada por
los cuales se acogidé Jorge Antonio Solano Galvis, Manuel Anfonio Olaya
Castiblanco y Gilberfo Blanco Aguilar medianfe ampliaciéon  de

indagatoria, lo mismo que la formulacién de cargos de homicidio en

persona protegida y ofros en contra del mayor Gustavo Enrique Soto
Bracamonte, quien los aceptd, es aqui cuando los familiares conocieron la

verdad de los hechos, a partir del cual empieza a correr el término de
caducidad.

La enfidad demanda por su parte, fanto en la contestacion a la

demanda como en los alegatos de conclusién insistié en que el término de

caducidad en este asunto, lo determina la fecha de la muerte de la
victima, 5 de marzo de 2007, y por lo tanto, para el momento de

presentacion de la demanda, se habia estructurado dicho fendmeno
juridico.

Sobre el particular ha de sefalarse que el tema de la caducidad en
torno a los lamados “falsos positivos'2, estuvo determinada iniciaimente

por la fecha en que los familiares de las victimas tuvieron conocimiento del

hecho de su muerte, no haciendo mayor andlisis frente al tema puesto que
desde entonces no habian transcurrido mds de los dos anos dispuestos en
la norma para pretender la reparacién directa. )

~ Posteriormente, ante el inminente paso del tiempo, se catalogd
dichos crimenes como desaparicion forzada, empezdndose a contar el
término para formular la pretension de reparacion directa a partir de la
fecha en que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del
fallo definitivo adoptado en el proceso penal.
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En sendos pronunciamientos el Tribunal Contencioso Administrativo
de Casanare, acogié esta Ultima tesis, toda vez que en el proceso pendl,
por las particulares circunstancias en que acontecieron los hechos, les fue
imputado a los militares involucrados, el delito de desaparicidon forzadas.

Bajo la anterior perspectiva, en aplicacién a los principios de acceso -

a la administracién de justicia y pro damato, el superior funcional permitid
avanzar los procesos, dejando pendiente el estudio de la caducidad de la
accién, hasta tanto-en el curso del debate probatorio pudieran clarificarse
los hechos que determinaran objetivamente la configuracion del delito de
desaparicion forzada y consecuenciaimente el supuesto tegal aplicable
para determinar la esiructuracion o no de la coducidod4.

Mds adelante, reafirmd los alcances de dicha opcidn interpretativa, -

en punto a frenar el que llamé "ejercicio abusivo del litigio”, en el que con
la mera inclusién de la expresion "desaparicién forzada" en la demarda, o
intentar adecuar la conducta de los militares a la que el cédigo penal
describe para que se configure éste delito, se pretendid prolongor el bienio
para acudir a la jurisdiccions. |

En dicha oportunidad, se abordd el tema de si ’roles homicidios
constituian delitos de lesa humanidad, cuya reparacion a cargo del Estado
puede perseguirse en cualquier tiempo; se concluyd al respecto que no

basta que lo diga la demanda, o que el juez lo predique en abstracto, sino -

que, los hechos constitutivos de la actuaciéon masiva o sistematica contra

la poblacién civilé tienen que identificarse y probarse, por lo fanto, no.

constituyendo dichos homicidios delitos de lesa humanidad, declard la
caducidad al momento de proferir sentencia.

La Seccidon Quinta del H. Consejo de Estado, actuando comro juez
constitucional, abordd dicho tema desde un espectro distinto?. El andlisis
de la sala se centrd en el examen de los derechos de acceso a la
administracién de justicia y la reparacién integral a las victimas del
conflicto armado en Colombia. Para ello, realizd una exposicidn normativa
del denominado Derecho Internacional Humanitario como parte del
bloque de constitucionalidad® para concluir que la conducta que dio
origen a la reparacién, mdés que una desaparicién forzada, por o menos

3 Sentencias de 17 de noviembre de 2011, expediente 850013331002-2009-00086-01, MP. Néstor Trujillo Gonzdlez, y

sentencia de 21 de noviembre de 2013, expediente 85001-2331-001-2010-00177-00 M.P. José Antonio Figueredo
Burbano.

* En esos-términos medianie providencia de 18 de octubre de 2012, revocd la decision de este Despacho de
rechozar la demanda por caducidad, dentro del proceso con radicado No. 2012-033 Actor: Maria Lucindo
Rodriguez y otros. .

5 Sentencia de 5 de junio de 2014, proferida dentro del mismo proceso 2012-00033.

¢ Se irala de caracteristicas constitutivas del delito de lesa humanidad, o cual fue tomado del auto 45092
unitario del 17 de sepliembre de 2013 rod: 250002326000-2012-00537-01; Seccidn Tercera del H. Consejo de
Estado, M.P. Orlando Santofimio Gamboa.

7 Sentencia de tutela de 12 de febrero de 2015, Radicacién numero: 11001031500020140074701 Consejero
Ponenie (E): Alberto Yepes Baneiro.

8 Articulo 93 C.P.
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Cesar Augusio Concha Nieva (‘q.e.p.d.), segun hechos que tuvieron
ocurrencia el 05 de marzo de 2007, en el sitio la Quinchalera jurisdiccién del
Municipio de Sabanalarga-Casanare.

3.2,  Ab-initio el Despacho se ocupard de pronunciarse sobre lo
caducidad, como quiera que acogiendo los lineamientos trazados por el
Tribunal Contencioso Administrativo de Casanare y corte de cierre de ésta
jurisdiccion, en aplicaciéon a los principios de acceso a la administracién de
justicia y pro démato, se dio frdmite a la demanda, dejando en suspenso
dicho asunto hasta tanto a través de las pruebas recaudadas se lograra de
manera objetiva determinar la oportunidad de la demanda.

Los argumentos esbozados poir la parte demandante se centran en
afirmar que el conocimiento de la verdad de los hechos por parte de las

victimas, es el momento a partir del cual debe contarse el 1érmino de la -

caducidad, puesto que es hasta enfonces que se conoce con exactifud la

ocurrencia del hecho dafino o falla del servicio por parte del Ejército
Nacional.

En ese entendido a juicio del demandante, sdlo hasta el 07 de
noviembre de 2013, se tiene un vinculo de la verdad con el hecho del
fallecimiento del sefior Cesar Augusto Concha Nieva, frayendo con ello la
imputacion de medidas de aseguramiento en contra de los militares
implicados en el deceso, asi mismo.las actas de sentencia anticipada por
las cuales se acogid Jorge Antonio Solano Galvis, Manuel Antonio Olaya
Castiblanco y Gilberto Blanco: Aguilar mediante ampliacidn de
indagatoria, lo mismo que la formulacién de cargos de homicidio en
persona protegida y otros en contra del mayor Gustavo Enrique Soto
Bracamonte, quien los aceptd, es aqui cuando los familiares conocieron la

verdad de los hechos, a partir del cual empieza a correr el término de

caducidad.

La entidad demanda por su por’re tanto en la contestacion a la
demanda como en los alegatos de conclusion insistié en que el término de
caducidad en este asunto, lo determina la fecha de la muerte de la
vicima, 5 de marzo de 2007, y por lo tanto, para el momento de

presentacion de la demanda, se habia estructurado dicho fendmeno
juridico.

Sobre el particular ha de senalarse que el tema de la caducidad en
torno a los llamados “falsos positivos"?2, estuvo determinada inicialmente
por la fecha en que los familiares de las victimas tuvieron conocimiento del
hecho de su muerte, no haciendo mayor andlisis frente al tema puesto que
desde entonces no hdbian franscurrido mds de los dos afios dispuestos en
la norma para pretender la reparacion directa.

~ Posteriormente, ante el inminente paso del fiempo, se catalogd
dichos crimenes como desaparicion forzada, empezdndose a contar el
término para formular la pretensién de reparacion directa a partir de Io

fallo definitivo adoptado en el proceso penal.

2 fjecuciones extrajudiciales en el contexto del Derecho Internacional Humanitario.” ™
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En sendos pronunciamientos el Tribunal Contencioso Administrativo
de Casanare, acogid esta Ultima tesis, foda vez que en el proceso penal,
por las particulares circunstancias en que acontecieron los hechos, l=s fue
imputado a los militares involucrados, el delito de desaparicién forzadas3.

Bajo la anterior perspectiva, en aplicacién a los principios de acceso
a la administracién de justicia y pro damato, el superior funcional permitid
avanzar los procesos, dejando pendiente el estudio de la caducidad de la
accion, hasta tanto en el curso del debate probatorio pudieran clarificarse
los hechos que determinaran objetivamente la configuracion del delito de
desaparicién forzada y consecuencialmente el supuesto legal aplicable
para determinar la estructuracion o no de la caducidad?.

Mds adelante, reafirmé los alcances de dicha opcidn interpretativa,
en punto a frenar el que lamd “ejercicio abusivo del litigio”, en el qus con
la mera inclusion de la expresidon “desaparicidon forzada™ en la demanda, o
intentar adecuar la conducta de los militares a la que el cédigo penal
describe para que se configure es’re delito, se pretendidé prolongar el hienio
para acudir ala Jur|sd|cc:|on5

En dicha opor’runidod, se abordd el tema de si tales homicidios
constituian delitos de lesa humanidad, cuya reparacién a cargo del Estado
puede perseguirse en cualquier tiempo; se concluyd al respecto que no
basta que lo diga la demanda, o que el juez lo predique en abstracto, sino
que, los hechos constitutivos de la actuacidn masiva o sistemdtica contra
la poblacidn civilé tienen que identificarse y probarse, por lo tanto, no
constituyendo dichos homicidios delitos de lesa humanidad, declard la
- “caducidad al momento de proferir sentencia.

La Seccion Quinta del H. Consejo de Estado, actuando como juez
constitucional, abordd dicho tema desde un especiro distinto?. El andlisis
de la sala se centré en el examen de los derechos de acceso a la
administraciéon de justicia y la reparacion integral a las victimas del
conflicto armado en Colombia. Para ello, realizd una exposicidn normativa
del denominado Derecho Internacional Humanitario como parte del
blogue de constitucionalidad® para concluir que la conducta que dio
origen a la reparacién, mdas que una desaparicion forzada, por 1o menos

3 Sentencias de 17 de noviembre de 2011, expedlehie 850013331002-2009-00086-01, MP. Néstor Trujilo Gonzdlez, y
sentencia de 21 de noviembre de 2013, expediente 85001 -2331-001-2010-00177-00 M.P. Jose Antonio Figgueredo
Burbano. iR

4 En esos términos mediante providencia de 18 de octubre de 2012, revocd la decisién de este Despacho de
rechazar la demanda por caducidad, deniro del proceso con radicado No. 2012-033 Actor: Maria Lucinda
Rodriguez y otros.

s Sentencia de 5 de junio de 2014, proferida dentro del mismo proceso 2012-00033.

¢ Se trata de caracteristicas constitutivas del delito de lesa humanidad, lo cual fue tomado del aulo 45092
unitario del 17 de septiembre de 2013 rad: 250002326000-2012-00537-01, Seccidén Tercera del H. Consejo de
Estado, M.P. Ordando Santofimio Gamboa.

7 Sentencia de tutela de 12 de febrero de 2015, Rodlccaon nomero: 11001031500020140074701 Consejero
Ponente {E}: Alberio Yepes Barreiro.

8 Articulo 93 C.P.
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“En ofros términos, la caducidad, en estos casos; en concepto de fa Salg, solo
'se puede contar a partir de la ejecutoria de la sentencia ‘penal. En
consecuencia, este no es un presupuesto que se pueda analizar al momento
de la admision del medio de control, cuando aquella no exista, pues la
presuncidn de la que venimos hablando solo podria desvirtuarse en el
franscurso del proceso administrativo, si no hay fallo penal, y, por tanto,
unicamente al momento de dictarse el respectivo fallo serd posible establecer

la realidad de los hechos frente a los cuoles se demanda la responsabilidad
del Estado”,

Més recientemente, mediante decisiéon de tutela!, la Seccidon Quinta
reiterd su posicion al respecto, ordenando en estos mismos términos, dejar
sin efectos la sentencia de 27 de marzo de 2014, proferida por el Tribunal
Administrativo de Casanare, mediante la cual declaré de oficio la

caducidad de la accidn y se inhibidé para pronunciarse de fondo acerca
de la responsabilidad del Estado. ‘

En este estado de cosas, una vez analizado el acervo probatorio
obrante en el proceso bajo los {érminos fijados por la Seccién Quinta del H.
Consejo de Estado, este Despacho encuentra que para el momento en
que se presentd la solicitud de conciliacién ante la Procuraduria Judicial

Delegada, no existia ‘sentencia penal que determinara la existencia del.

dano alegado, y por ende, habrd de abordarse el andlisis de los hechos y
material probatorio obrante en el plenario, para efectos de establecer si la
victima Cesar Augusto Concha Nieva, hacia parte o no de las hostilidades,
aspecto que determinard la imputabilidad del dafo al Estado, y el
consecuente reconocimiento de las indemnizaciones a que haya lugar.
. ) p

3.3. De la Legitimacion en la®Causa. En el presente caso, estd
debidamente acreditada por parte de las hijas de la victima por medio de
prueba documental en originales y copias auténticas (Registros civiles de
. nacimiento) mismas que dan plena certeza sobre tal hecho y gozan de
valor probatorio a la luz del arficulo 254 del C. de P.C., asi:

A folio 12 y 70 del cuaderno principal, obra copia auténtica del
Registro civil de nacimiento de Nicole Valeria y Helen Valentina Concha
Cadena, en el cual consta que son -hijas de la sefora Lina Paola Concha
Cadena vy el senor Cesar Augusto Concha Nieva :

lgualmente se encuentra acreditada la legitimacién en la causa por
parte de la senora Lina Paola Concha Cadena, en calidad de compafiera
permanente de la victima, de acuerdo con el testimonio recepcionado
por éste Estrado Judicial. ‘

Efectivamente, el senor Ferney Torres Ledesma en Id audiencia de
practica de pruebas contestd que el sefior Cesar Augusto Concha Neiva
tenia esposq, Lina Poala Cadena y dos hijas Nicole y Valeria {min 27.50),
Indicé que la victima tenia negocio de pinturas (min 30.17), el cual era

rentable sehala que el negocio se cerrd poco después del fallecimiento

del sefior concha (min 31.19) e indica que no se dedicaba a labor ilicita
(min 37.05).

" Sentencia de 12 de marzo de 2015, radicacién No. 11001-03 15-000-2014-01352-01, Consejera Ponente: l.ucy
Jeannette Bermudez Bermudez .
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en su descripciénbbjeiivo, se frata de lo que el Cédigo Penal colombiano
- en su articulo 135 define como homicidio en persona protegida?’.

En ese sentido, a juicio de la sala de seccién, casos como los que
fueron puestos en conocimiento de la jurisdiccidn contenciosa, en los que
se alega que la persona, que el Ejército Colombiano presentd como
guerrillero no lo era, mientras que los agentes estatales lo presentaron
como persona que tomaba parte de las hostilidades vy, que por tanto, no
era objeto de proteccion'o, ef fendmeno de la caducidad de la accién de
reparacion no puede, por esa-sola circunstancia, ser andlizada bajo
raseros iguales al de otras conductas, pues aquella, por sus connotaciones,
ha de tener un fratamiento diverso, con el objeto de lograr la garantia de
los derechos de las victimas de estos.

Explicd la sala que, de la forma en que los militares reportaban los
hechos, hace que surja la presuncién que el Estado actué en ejercicio de
sus deberes, lo que excluia la posibilidad de exigirle alguna responsabilidad
al Estado en los términos del articulo 90 de la Constitucién Nacional, por
cuanfo no existe un dano antijuridico que resarcir, dado que .en estos
casos, el dano antijuridico solo se materidliza cuando se establece que la

persona que se dijo muerta en combate, en realidad, no hacia parte de
las hostilidades.

En conclusion, a su juicio, en estos casos se puede acudir a lo que la
misma seccidn tercera del H. Consejo de Estado ha-denominado teoria del
daiio descubierto, segin la cual, excepcionalmente, la caducidad del
medio de control no se debe contar desde el acaecimiento del hecho o
acto, sino cuando las victimas conocieron de la existencia del mismo, lo
cual se viene a dar es con la decision de la jurisdiccion penal, en la que
senale que el sujeto era una persona protegida vy, por ende, que el Estado
desconocié su cardcter de garante de dquello al involucrarlo. en las
hostilidades. :

Luego de |justificar en extenso dicha conclusidon, indicé que es
importante advertir en este punito, que el juez contencioso mds aild de la
discusion sobre el cardcter de delitos de lesa humanidad o crimznes de
guerra de esta close de conductas, debe ser cuidadoso sobre los
pardmetros para determinar la caducidad so pena de desconocer, en
una aplicacion formalista de las normas, el derecho de acceso a la
administracion de justficia y, por ese camino, el derecho de las victimas a
una reparacion integral. '

Con respecto al momento procesal en que debe hacerse el estudio
de caducidad advirtié el alto tribunal:

? Porque todas las personas que no toman parte directamente del conflicto son, en aplicacion del principio de
distincion, personas protegidas por las normas internacionales en la materia; aunado a ello porque la existencia
de un conflicto armado en Colombia fue reconocido mediante la Ley 1448 de 2011.

10 En los términos del articulo 3° de la Ley 1448.de 2011 “"Por la cual se dicton medidos de atencidn, asistencia y
reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan ofras disposiciones”, que, en su arliculo
3, expresamente consagra que: “ARTICULO 3o. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efeclos de esta fey,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del.Lo-de»
enero de 1985, como’ consecuencia de infracciones al Derecho Infemacional Humanitario o de; -viclaciones

graves y manitiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocumdo;\eon“was,onr del flicto
armado interno.” (Negrilla fuera de texto) - X N 3
/
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Habiendo sido testigo direcfo de la cofidianidad de la familia de la
victima, por la coherencia y espontaneidad de relato, el Despacho
predica respecto de éstos verosimilitud, por lo cual le otorga plena
credibilidad al estar en consonancia con la evidencia documental de los
registros civiles de nacimiento de las menores.

En efecto, es tautoldgico el afiimar que en nuestro sistema de
fuentes, no existe tarifa legal de pruebas, salvo contadas excepciones, por
loi fanto, contrario a lo manifestado por el apoderado de la parte
demandada en sus alegatos sobre el no poder establecer Ia unién marital
de hecho con declaraciones extra proceso o con testimonios, en sentir de
éste Estrado Judicial, con estos medios de prueba, debidamente allegados
y controvertidos, es. perfectamente viable su establecimiento, como en
efecto se acredito en el sub iudice. :

Por lo anterior se concluye que los demandantes se encueniran
debidamente legitimados en la causa por activa.

3.4. Del Régimen de Responsabilidad. El articulo 90 de la Constitucion
Politica, predica que el Estado (en este caso representado por la Nacién-
Ejercito Nacional) es responsable’ patrimonialmente de los dafios

antijuridicos que le sean imputables por la accién u omisién de las

autoridades publicas, responsabilidad ésta que puede surgir en virtud de

diversos fitulos de imputacién, tales como la falla del servicio, el riesgo
excepcional o el dafo especial,

Por via jurisprudencial se ha sostenido que los danos producidos en
desarrollo de actividades peligrosas como lo ‘es el manejo de armas de
fuego el titulo de imputacidn no es ofro que el fundamentado en la
actividad generadora de riesgo (riesgo excepcional)2, donde, por una
parte, al demandante sélo le basta probar el daho antijuridico vy el nexo
causal, y por ofra parte, a la entidad demandada, para exonerarse de
responsabilidad, le corresponderd probar una causa extrana, esto es,
fuerza mayor, hecho o culpa exclusiva de Ia victima o el hecho exclusivo y
determinante de un tercero, que rompa el nexo de causalidad. Sin
embargo, la jurisprudencia reciente se ha referido al fema en el sentido
que cuando el dafo no es causado accidentalmente sino por el contrario,
es -consecuencia de una falencia en el funcionamiento de la Entfidad
demandada, se debe fratar bajo el fitulo de imputacion de “falla en el
servicio", permitiendo a la administracidn que en caso de una sentencia

desfavorable a sus intereses pueda repetfir conitra quien culposa o
dolosamente produjo el danos,

~ De ofrd parte, frente a casos como el que ahora centra la atencion
del Despacho, el H. Tribunal Administrativo de Casanare también se ha
pronunciado en el senfido de aplicar la falla presunta vy
consecuencialmente hacer una redistribucion de la carga probatoria
ubicando ésta en cabeza del autor del dafio, posicién que no ha sido
compor‘rido por éste Despacho al considerar inviable tal inversion de la

12 CE, senfencia del 18 de marzo de 2004, M. E. Giraldo, exp. 14338. En igual sentido las sentencias del 21 y 22 dJe N

abril de 2004, exp. 13603y 14.627

Seccidén Tercera.
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carga de la prueba al momento de dictar sentencia, pero que para el
caso especifico se forna aplicable por razones de equidad y justicia,
ademas del respeto por el precedente verfical, pues como lo sustenta la
referida Corporacién, “...si el Estado lo causd (el daho) por infervencion
directa de alguna autoridad en ejercicio de funciones publicas y con
ocasién de las actividades peligrosas, serdn (sic) quien deba ofrecer Ia
evidencia satisfactoria de los hechos que puedan romper el nexo causal o
atacar el nucleo esencial de la imputacion juridica, en virfud de la
acreditacion de alguno de los supuestos que hacen que en lugar de
fomarlo a su cargo el Tesoro, deban hacerlo las victimas directas e
indirectas, esto es, porque desaparezca la connofacion de antijuricico a
que se refiere el art. 90 de la Carta Politica y enfonces los perjudicados
tengan que soportar las consecuencias adversas."14

De lo anteriormente expuesto concluye éste Estrado Judicial que el
régimen aplicable es el de falla en el servicio -presunta-, en aguellos
eventos en que miembros de la fuerza publica agreden a la victima sin que
tal situacidon sea justificable; por su parte, la entidad demandada para
exonerarse de responsabilidad debe demostrar que su actuar fue legitimo
y que se confrgjo a los limites de sus obligaciones, o probar que existe
alguna causa extrana como eximente de responsabilidad.

Derivado de ello, como quiera que de los hechos relatados en Ia
demanda se exirae que la Enfidad publica demandada pudo haber
incurrido en una falla en el servicio por el uso ilegitimo de las armcis v el
desconocimiento de las obligaciones constitucionales y legales por parte
de los efectivos de las fuerzas militares, previo al estudio de las situaciones
de facto, el Despacho se ocupard de hacer un somero estudio de los
pronunciamientos que al respecto ha proferido la méxima Corporacidn de
lo Contencioso Administrativo en el sentido de establecer el cardcter
absoluto de la inviolabilidad del Derecho a la vida, en tanto se trata del
primer derecho, pues solo a través del ejercicio de éste se pueden ejercer
los demds, y por tal motivo debe ser protegido por el Estado, no existiendo
justificacion alguna para que agentes de las Fuerzas Militares puedan en
forma irregular o desproporcionada cegar la vida de particulares que
como es bien sabido, son personas protegidas por el Derecho
Internacional Humanitario. En palabras del H. Consejo de Estado, indico:

[...P] ositivizacion o consfitucionalizacién de los derechos naturales
que arranca con el derecho o la vida, como presupuesto para el
ejercicio de los demds derechos, toda vez que es “el derecho
supremo de los seres humanos”!s, Derecho fundamental sin cuya
garantic de respecto por parte de las autoridades estatales
devendria en ineficaz todo el conjunto de derechos y libertades
consagrado por el sistema de reconocimiento y proteccién de los

derechos humanos, como lo ha adverfido la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos'.

4 TAC. Sentencia de dos (2} de sepliembre de dos mil diez (2010), M.P: Néstor Trujillo Gonzdlez. Rad: 2006-00011-
01

15 COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Caso Kindler vs. Canadd, Comunicacion No. 470 de 1991, dlictomen

aprobado el 18/11/93, en el mismo sentido vid. COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observacion general No. 06:
Derecho ala vida {art. ) 30/04/82.

16 COMISION. INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Informe No. 1/96, Caso,10.559, Chumbivilcas vs. Pery, 1°
de marzo de 1996.
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Con esfa perspectiva, nuestra Constitucién Politica de 1991 en su
arficulo 11 sefala en forma nitida que el derecho a la vida es
inviolable y agrega que “[n]o habrd pena de muerte”. Inviolabilidad
que se infrodujo en el debate en la Comisién Primera de la ANAC,
donde se dejé en claro que este derecho era “el Unico inviolable,
porque cuando es violado desaparece el sujeto del derecho |...) [e]s

el Unico esencial porque si se wo!o de ninguna manera se pueden
desarrollar los demds”?.

Este precepto constitucional retoma el viejo mandato contenido en el
articulo 29 de la Constitucién de 1886, comrespondiente al articulo 3°
del Acfo Legislativo No. 003 de 1910, que establecié que el legislador
no podia imponer la pena capital en ningdn caso. Prohibicién que
desde entonces ya era absoluta’® en tanto se frata del primer
derecho y el supuesto de todos los derechos!?, segun lo precisé el
guardian de la Constitucién de esa época. Canon prohibitivo que no
admifia excepcidn alguna para el legislador y por lo mismo cobijaba
j a las demds ramas del poder puUblico. Esta preceptiva fundamental
, era inferpretada por nuestra jurisprudencia constitucional en armonia
~con el articulo 16 de la Carta de 1886, disposicién que a su turno
obligaba a todas las autoridades a proteger la vida y, por lo mismo,
era concebida como un principio rector de toda la Constitucién?.
En definitiva, en el derecho colombiano la inviolabilidad del derecho
a la vida en su doble dimensidn (i} no admite excepcién alguna'y |ii)
ostenta caracter absoluto?! y, por lo mismo, ha supuesto de antafio la
imposibilidad de fransgredirio toda vez que consfituye una de las
normas basicas de los estados de derecho de esfirpe demoliberal,
como el nuestro. A
¥ .
De ahi que no sorprende que haya sido ubicado en el arficulo 11, ala
cabeza del capitulo | del Titulo Il de la Carta de 1991, dedicado

justamente a los derechos fundamentales (tal y como sucede en ofras
latitudes??,

- Si se frata del fundamento de los demds derechos®, o “el punto de
- amranque” o "prius légico 'y ontolégico para la existencia y
especificacion de los demds derechos [en tanto] constituye el
derecho fundamental esencial y troncal en cuanto .es el supuesto
onfoldgico sin el que los restantes derechos no tendrian existencia
posible”?4, para usar la terminologia de la jurisprudencia consfitucional

7 Delegatario ZALAMEA COSTA, Alberto, Comisién pﬁmero de la ANAC, 16 de abril de 1991.
18 A juicio del ofrora juez constitucional cuando la Carta Polifica de 1884 prohibié en forma absoluta al legislador

imponer la pena capital, “se refiere a la pena de muerte en su sentido natural y obvio, 0 sea a la extincién de la

vida humana”: CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA PLENA, Sentencia 16 de mayo de 1974, MP Luis Sarmiento
Buitrago.

19 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala Plena, Sentenciq de 30 de octubre de 1978, MP Luis Corlos SGehica Aponte.
20 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA PLENA, Sentencia de 4 de agosto de 1981, MP Mario Latorre Rueda.

21 VERGES RAMIREZ, Salvador, Derechos humanos: Fundamentacion, Ed. Tecnos, Madrid, 1997, p. 197 y ss.

2 En Espaia, por ejemplo, el valor juridico fundamental de la dignidad de ia persona estd consignado en et
articulo 10 de la CN de 1978 “situado o la cabeza del titulo destinado a fratar los derechos y deberes
fundamentales”, mientras que el derecho a ia vida estd previsto en el artfculo 15 “a la cabeza dei capitulo
donde se concretan estos derechos™ (STC 53/1985, FJ 3°).
olros vs. Cubo 29 de sepliembre de 1999.

26 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL, Sentencia STC 5371985 FJ 3°
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espafola, es inadmisible pensar en su suspensidn por ningin motive,
habida cuenta que configura prerrequisito de los demds derechos, los
cuales -se insiste- sdlo adquieren sentido si se garantiza la vida?,

(...) A

Numerosos instfrumentos internacionales prohiben el atentado directo
contra la vida humana y por ello obligan al Estado a ejercer un
control efectivo sobre las autoridades en general, y en particular las
Fuerzas Militares, para evitar el uso excesivo o indiscriminado de la
fuerza. En tal virtud, para hacer cumplir sus cometidos constitucionales
y legales el uso de la fuerza es excepcional y debe realizarse
estrictamente bajo un doble prisma: necesidad y proporcionalidad de
las medidas, por cuanto el derecho a la vida ostenta el status de
dispositivo normativo integrante del ius cogens que no admite
acuerdo en contrario [art. 53 Convencidn de Viena)."2 '

Asi pues, tratdndose la: vida de un derecho inviolable, para los
miembros de las Fuerzas Armadas la utilizacion de armas, el .uso de la
fuerza y mds especificamente, la necesidad de privar de la vida a un ser
humano debe convertirse en un criterio de Ultima rafio, tal es asi que el
articulo 2° de la Constitucidn Politica asigna a las autoridades publicas la
proteccién de la vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades de todos los asociados, proteccidn que se extiende cun a .
aquellos que se pudieran catalogar como delincuentes?, de eésta manera,
el simple hecho de gue se trate de un “delincuente” no faculta a las fropas
para desproporcionadamente segar su vida.

En conclusidon las actuaciones de la fuerza pdblica deben someterse
a un juicio de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad, para
determinar si se qjustdé o no a los pardmeiros legales y constitucionales, y
solo después de éste, se podrd establecer si nos encontramos o no frente o
una falla en el servicio por parte del Estado?.

3.6. El caso concreto: El material probatorio obrante dentro del
plenario nos acredita:

3.6.1. El fallecimiento del sefor Cesar Augusto Concha Nieva
se encuentra establecido mediante Registro Civil de Defuncién, el cual
sefala que murid el dia 05 de marzo de 2007 (fl. 11 c.1), de lo cual se
infiere, segun las reglas la experiencia, del comin acontecer, un dolor,
congoja, tristeza, zozobra; es decir, un padecimiento o dafo moral

25 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Villagrén Morales y otros vs. Guatemala, Sentencia de
19 de septiembre de 1999. '

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccion Tercera. Sentencia de once (11) de febrero
de dos mil nueve (2009). C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Rad: 05001-23-26-000-1996-00960-01{17318).

27 CN. Afl. 20 “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad ‘de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de lg Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honrg, bienes, creencias y demds derechos v libertades, y para aseguror el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares” {Destacado fuera del texto original)

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de veintiséic (26) de
mayo de dos mil diez (2010). C.P: Enrique Gil Botero. Rad: 05001-23-31-000-1994-02459-01(18888)
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cousgdo a los demandantes denvodo de lo muer’re de su fommor de su ser
guerido :

3.6.2. Ahora, para ocredl’ror el nexo ccusol existente entre el actuar
de los miembros del FEjército Nacional y el dano causado a los
demandantes, ademds de la iregularidad del primero, obran deniro del
material probatorio copias de la investigaciéon penal No. 7304 adelantada
por la Fiscalia 60 de la Unidad de Derechos Humanos (fs. 1-1412 fomo Il c.

2), a raiz de la muerte del sefior Cesar Augusto Concha Neiva (g.e.p.d.),
constatandose o siguiente: --

i) EI 05 de marzo de 2007, en la diligencia de levantamiento del
caddver del sefior Cesar Augusto Concha Neiva, quien para ese momento
no habia sido identificado aun, se adujo por parte del TE. SOLANO GALVIZ
GORGE ANTONIO comandante de la unidad de operaciones del grupo
de accidn unificada por la libertad personal Gaulg Casanare o siguiente:
“en el dia 04 de Marzo aproximadamente a las 21:00 horas, se recibe una
llamada por parte de un integrante de la red de cooperantes donde
manifiesta que habia presencia de varios sujetos armados en el sector de
la vereda el secreto se inicia movimiento motorizado a verificar
informacién devolviéndose fueron abordados por unos sujefos sobre la via
principal enfrando en confacto armado aproximadamente a las 00:30
con 3 sujefos pertenecientes presuntamente a bandas delincuenciales al
servicio del narcotrdfico durando el enfrentamienfo de 5 a 10 minutos
aproximadamente.

L ‘

Con base en la anterior informacion, el Juzgado 44 de Instruccion
Penal Militar, dio apertura a la investigacion penal dentro de la cual fueron
escuchadas las declaraciones de los soldados que participaron de la
operaciéon. De la declaracion rendida por él TE. SOLANO GALVIZ JORGE
ANTONIO, el Despacho destaca lo siguiente: “Ese dia nos dieron la orden de
operaciones en la unidad, nos explicaron nuestro objetivo que era capturar
miembros de banda de grupos ilegales al servicio del narcotrdfico y en caso de
resistencia responder a la agresidn con las armas legitimas del estado en
Jurisdiccién del Municipio de Sabanalarga — Casanare, (...).el dia 04 de Marzo
aproximadamente a las 17:00 horas, se recibe una llamada por parte de un
informantfe donde manifiesta que habia presencia de varios sujetos armados en
el sector de la vereda el secreto se inicia movimiento motorizado a verificar

_informacion ya devolviéndonos sobre el sector del corregimiento del secreto
aproximadamente a las 00:30 horas se observa tres tipos al lado de la via los
cuales hacen sefiales de alto descendimos y nos identificamos como fropas del
Gaula Casanare descendemos y empiezan a disparar hacia nosotros por lo cual
nos vimos obligados a usar las armas el enfrentamiento dura de 5 a 10 minutos

~ aproximadamente dos de ellos salen corriendo se ordena hacer registro del drea

y aproximadamente a 60 metros se encuenfra un cuerpo sin wda con un revolver
con vainillas percuﬂdos y unos carfuchos {...}"

i) Remitida la inveshgaci‘on a la jurisdiccién ordinaria (fls. 246-250), La
Fiscalia 60 Especializada Unidad . de Derechos Humanos y DIH de
Villavicencio dictdé medida de aseguramiento en contra de Jorge Antonio
Solano Galviz, Manuel Antonio Olaya Castiblanco, Gilberto Blanco Aguilar,
Jairo Sanchez Ospina, por los delifos de homicidio en persona profegida,

secuestro simple ogrovodo falsedad ideoldgica en documenio pUbllGQf 1
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Ramirez, en calidad de coautores uniformados del Ejercito Nccionol que
tuvieron participacion en los hechos, previo andlisis contextualizado con las
demads pruebas obrantes en la‘investigacion (fl. 1-31 c5).

En declaracién rendida por el sefior Yeison Moreno Poveda ante la
fiscalia 40 por la muerie de cesar augusio Nieva quien la noche de los
hechos percibié lo sehalado y asi lo refiere:

" Ese dia como que fue el 5 no recuerdo, como a las seis de la fgrde que.
salimos a conseguirle ropa a la nifia pequefia, a NICOL, me dijo que lo
acompaiiara, ya habiamos cerrado el local de pintfuras. El finado, o sea PIPE, el
se llomaba CESAR CONCHA, pero nosotros lo flamdbamos PIPE. Entonces ese
dia no encontramos nada de ropa para la nifia, y de ohi salimos al parque a
dar una vuelta a llevar la nifa. Después de ahi legamos a la casa. Ese dia
llegamos a la casa, sacamos una silla, nos sentamos afuera en la puerta con la
nifia. Ahi estuvimos un buen rato y se fue la luz y al momentito volvié. Después
de haber llegado la luz, legd un muchacho a convidarlo, ese muchacho, como
se iba y volvia la luz, legd a convidarnos unas cervezas pero como nosofros no
quisimos tomar. A mi me mandaron a la tienda, el muchacho que llegd ahi a
convidarnos, entonces yo fui a la tienda a comprar una agua y soda y una
cerveza. Entonces ahi le dijo a PIPE, marica camine para la casa, que hay una
fiesta y hay unas muchachas, enfonces PIPE, me dijo que fuera yo, que fuera a
la fiesta. Entonces yo le dije que no porque tenia un guayabo por que yo habia
estado tomando la noche anterior. Y entonces, el muchacho insistié para que
fuera PIPE, enfonces PIPE se entré y sacd la plata, lo del negocio, como $4
millones, y de ahi saco casco grande y se lo enfregd al muchacho, y el casco
pequeno, y enfonces me dijo no me demoro quédese con la nifia ya vengc. Ya
la nifia se durmid, y la entre y la acosté a la cama, y volviy me sali a la puerta a
esperarlo y nada que llegaba, y volvi y me entre y me senté en el escritorio a
esperar a ver si llegaba para abrirle la puerta y nada que llegaba. Cuando
después, ya era la madrugada cuando no habia luz, ya se miraba oscuro, y salf
y enfonces un vecino me dijo usted que hace ahi care mango, el vecino me
decia asi, el se llama ROBERT PINION, me dijo usted porque esta ahi afuerg. Yo
le dije esperando a PIPE. De ahi ya me entré y volvi y me acosté, cologue el
palo y fui y me acosté. Y al ofro dia le timbraba al celular, sonaba y sonaba
pero no me contestaba. (fl. 198 y 199 c5).

El Despacho trae a colacidn la relevancia del testimonio. Esta es
pues la manera como la victima es llevada ante los miembros del
cuerpo militar pertenecientes al GAULA, realidad que dista mucho de
la ofrecida por los procesados cuando relataron el acontecimiento en
el informe rendido sobre la presunta operacién realizada contra una
banda de extorsionistas a la cual pertenecia el fallecido, quien les
ataco, debiendo usar las armas del estado para defenderse, al igual
quela llamada orden de operaciones LA MACARENA.

A la investigacion se frajo copia de la resolucién de acusacion
proferida dentro de la investigacién penal No. 7304 por el homicidio de
Cesar Augusto Concha Nieva (fls. 870-883), alli se indica que varias
personas “conocieron de fiempo atrds al occiso y dan fe que era una persona
de bien dedicada al comercio de pinturas en el municipio, de las declaraciones

que rindieron_los militares y de la cualresalta la del TE. JORGE ANTONIO SOLANO
GALVIZ quien en ampliacién de indagatoria manifestd:

“El dia 4 de marzo del 2007" siendo aproximadamente las 14:00 horas, el mayor
SOTO BRACAMONTE, me timbra a la radio diciéndome que vaya al alojamiento,
por mi armamento y me desplace hacia su oficina. Cuando llego a la oficina del
sefior Mayor SOTO, el me da la orden de que acompare a un detective del DAS,
y a ofros dos soldados, a realizar un seguimiento o a verificar una informacién.
Yo le pregunté, que a donde, él me respondié que no me preocupdra que los
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acompanara que ellos tenian érdenes de lo que tenian gue hacer. No se me
hizo raro ya que las.operocion.es que se redlizaban con personal del DAS, elios
mone;aban sU propia informacion, y la mayoria de los casos era para redlizar
frabo;_ps de inteligencia, o de ‘posibles exforsiones. Igualmente el mayor SOTO,
me dijo que llevara dos soldados y.un suboficial para que me acompanaran.
Siendo aproximadamente las 15:00, las tres de la farde, le pregunté al detective
del DAS, le dicen el PAISA, es adscrito a la Fiscalic DELEGADA PARA EL GAULA,
que para donde nos dirigiamos, que para dénde ibamds. Dijo que para
Villanueva - Casanare. Se inicia movimiento en dos vehiculos, uno donde estaba
yo, dos soldados el soldado SANCHEZ OSPINA, BLANCO AGUILAR, y el cabo
segundo OLAYA CASTIBLANCO y en el otro vehiculo, iba el detective del DAS,
que le decian el PAISA, el soldado GONZALEZ ALMARIO, y el soldado CAMPOS
DORIAN, creo que es el segundo apellido, Llegamos aproximadamente entre 5y
6 de la farde o noche, no recuerdo muy bien las horas, a Villanueva - Casanare.
Enconfrandonos_alli, lleqgé una mofocicleta, donde venia el conductor y el
parrillero, inmediatamente el detecfive del DAS, y el soldado GONIALEZ, se
fueron a hablar con- ellos con los de la motociclela. Después de
aproximadamente 20 minutos, el parrillero se baja de la_mofo, y sin mencionar
palabra, se sube al vehiculo donde yo me enconiraba. No le vi nada exfraiio, ya
que él se subid sin ningun problema a la camioneta, no sospeché nada de raro,
ya que delante de esta persona el detective del DAS, y el soidado GONZALEZ, le
dijeron al conductor le dijeron que nos dirigiéramos hacia Sabana Larga. El
soldado GONIZALEZ, se sube en el platdon, de la camioneta donde yo me
encontraba. Se_inicia _movimiento hacia Sabanalarga - Casanare. Siendo
aproximadamente las 11 de la_noche, ya llevébamos bastante recorrido hacia
Sabana larga, el soldado GONZALEZ toca el techo de la camioneta, diciendo
qgue hiciéramos alfo. Que él necesitaba hablar con la persona gue se subié a la
Camioneta. £sa persona se baja y comienza a hablar con el defective del DAS y
el soldado GONZALEZ, yo me enconiraba deniro de la camionefa, y el defective
y_el soldado GONZALEZ cuando se bajaron de la camioneta al lado derecho,
hablaban _con _la _persona _que_venia_en la camioneta, y .cuando_hablaban

sefialaban _diferenfes partes del terreno. . Después de media hora de estar

hablado con_esfa_persona, no recuverdo_exactamente el- fiempo, en ese
momento el defective se_ refira _hacia _el_vehiculo de atrds, y el _soldado
GONZALEZ_se retira igualmente del sitio, y en cuestion de sequndos, el soldado
GONZALEZ, el soldado CAMPOS, y el detective del DAS, comienzan a dispararle a
esta persona, Inmediatamente me bajo del vehiculo, y les digo que por que le
estan disparando a esta persona, que qué es lo que estan haciendo que por
que estan disparando, ellos me responden después de que vi-que la persona
estaba muerta, me_dijeron que no me preocupara que estaban cumpliéndole
ordenes a mi_mayor SOTO. El defective del DAS me dice mds bien llame y
repdériele al mayor. Yo me hago a un lado, me alejo un poco,_ me hago a un lado
y llamé a mi mayor SOTO, el me responde el telefono y yo le digo que mataron a
una persona, que habia un muerto, que él no me habia dado esa orden, que la

orden que yo fenig era ir a, acompaiiar, no a matar g ninguna persena. £l me .

responde, no se preocupe ya llamo a la Fiscalia ellos van para alld, aqui
hablamos. Quédese en el sitio y espere, que llegué la Policia, y la Fiscalia para
que hagan las diligencias. Cuando llamo al Mayor SOTO, también me dice, que
diga que fue retén ilegal, gue habia mds personas, y que habia sido muerte en
combate. En ese momento no recuerdo quién, le ponen una arma a la persona
que se enconfraba muerfa. No vi porque en ese momento estaba hablando con
el mayor SOTO, estaba muy nervioso, no sabia qué hacer, pero eso fue en
cuestiones de. segundos. Después de hablar con mi mayor SOTO, el soldado
" GONIALEZ, el soldado CAMPQOS, y el detective del DAS, se van del sitio, en el
vehiculo en que se desplazaban ellos. No recuerdo en que vehiculo se
desplazaban, no lo recuerdo: Yo iba en una camionefa doble cabina. La
mayoria de veces casi siempre saliamos en camionetas, pero como eran
poquitos no se en qué fipo de vehiculo se desplazarian. Esa madrugada, nos
quedamos los dos soldados, el cabo OLAYA y yo, no menciondbamos palabra,
pues estdbamos muy presionados, por qué la orden no era esa. No sabiamos la
orden que le habia dado el mayor SOTO al detective del DAS y a los dos
~ soldados. En horas de la maniaona, entre ¢ y 7 del dig § de marzo, llegd la Policia

y una doctora de la Fiscalia, de la URI de Monterrey, creo que era de la Fiscalia,

a_redlizar las diligencias_con el muerto. Después de aproximadamenie de 45
minufos, nos_dirigimos con ellos_hacia Monterrey, para que hiciergn, las
diligencias con el muerto y poder llevar los documentos, a la Brigada en Yopal.
Durante esfe fiempo, como fo dije anteriormente ni el cabo, ni los soldados ni yo,
menciondbamos palabra, ya gue no sabiamos que hacer, porque eso,
normal,_que sucediera mds si no se nos habia dado esa_orden hespuEs g,
recoger los documentos, iniciamos los dos soldados el;'éd'b’éf'__)g{;'y'/p}; E
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brigada. Cuando llegamos a la Brigada, al GAULA, el cabo primero SAJONA, me
muestra en ese momento que acaba de realizar la orden de operaciones y que
ya se encontraba lista el anexo de inteligencia. Cabe ocIO(c]r que la orden de
operaciones se debe enfregar antes de inicior una operacion militar para que
cada uno de los miembros de la patrulla sepa que tiene y que no tiene jue
hacer, para lo cual no hubo un procedimiento claro y legitimo. Igualmente, el
cabo SAJONA, me dice que tenia que hacer el informe de patrullaje, colocando
que fue un retén ilegal que habian mas personas y fue muerto en com’bafe. Alo
que yo le respondi que no lo iba a hacer porque no era lo que habia pos::do'
realmente; a lo que me respondié que eso era orden del mayor SOTO. Que si
tenia algin reclamo que le dijera a mi mayor. Me dirigi a la oficina, del mayor
SOTO, y le dije que el cabo SAJONA, me habia dicho que tenia que hacer el
informe de patrullaje, colocando que habia un retén ilegal y que habia habido
un combate con mas personas. Manifestdndole que eso no era lo que habia
sucedido realmente, a lo que él me respondid de forma amenazante, sino 1o va
a hacer, qué va a hacer.entonces, en forma amenazante. Teniendo en cuenfa
que habian rumores con anterioridad, que quien no estuviera de acuerdo lo
podian mandar a callar, diciéndolo en palabras mds castizas, como lo decian.
Déndome la orden que me sentara en el computador, he hiciera el informe de
patrullaje. De igual forma, me da la orden que en el informe de patrullaje. no
colocara los nombres del soldado GONZALEZ, ni el soldado CAMPQOS, ni el
detective del DAS y que en el documento de gasto de municién, tampoco
los incluyera. Teniendo en cuenfa la amenaza y a lo cual me estaba.
enfrentando ya que toda operacién, o toda actividad que realicen las
unidades de la Brigada, deben estar autorizadas por alguien de la Brigada,
a lo cual no solo me veia enfrentado a la amenaza del mayor SOTO. sino
también de personal de la Brigada, donde vi en riesgo mi vida, y la vida de
mi familia. Hice el informe de patrullaje; el mayor SOTO advirtié que lo que
decio ohi tenia que decirse por parte mia, del cabo OLAYA, y de los dos
soldados. Aclaro a este despacho que no planeé, no organicé, ni coordiné
ni ejecuté esa actividad, porque eso no fue una operacién. De la misma
forma, dejo en claro que a partir en que doy esta ampliacién de
indagatoria, pongo en riesgo mi integridad fisica y la de mi familia, ya que
no conozco los alcances de las personas que trabajaban con mi mayor
SOTO. De ofra parte quiero manifestarle al despacho, que yo no
necesitaba presentar resultados para ascender, ya que por cumplir el
tiempo y por estar en lista fres tenia mi ascenso; ahora lo del permiso para
semana Santa, se dan de tres o cinco dias, pero siempre dan permiso en
las unidades que se encuentren en patio. En el campo solamente cuando

lo ordene el comandante. " ... Quiero manifestarle al Despacho, que
cuando ocurrieron estos hechos, yo llevaba un mes y 15 dias, pues yo
ingresé el 14 de enero de 2007. .." "...No, lo que se me hizo normal yo no

vi que lo amenazaran, y el soldado ALMARJO se subié en el platén de mi
vehiculo. En la camioneta estd el conductor y yo en la parte de
adelante; atras estaba el cabo OLAYA, vy al otfro lado estaba el sefior,
pero no recverdo muy bien..."

En torno al sitio donde se entrevistan con la victima, DIJO: “... Eso era en
una parte donde habia negocios, no era un parte desolada, yo ni
siquiera me baje de la camioneta, no recuverdo si era a la salida de
Villanueva, pero no era una parte sola, habia gente, se veia movimiento
de personal. Yo recuerdo de esa persona, el parrillero, era que tenia una
camisa de rallas. (Subrayado por el Despacho)

Asi las cosas, de dicho relato, no cabe duda que el sefior Cesar
Augusto Concha Nieva, no era integrante de ningin grupo
delincuencial, fue sacado de su casa ubicada en el Municipio de
Villanueva — Casanare, mediante enganos, fue llevado por miembros
del Ejército Nacional y un funcionario del DAS adscritos al GAULA, a la
vereda la Quinchalera del Municipio de Sabanalarga, y alli procedieron
a sangre fria a darle muerte, simulando un enfrentamiento con bandas
criminales, victima a la que le plantaron un arma de fuego para dar
apariencia de verdad al informe que justificaba su muerte, siendo

objeto de una accién homicida, ejecutada por miembros de la fuerza
publica.
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iii) Del pro’rocolo de necrops;o prochcodo a Cesar Augusto
Concha Nieva, por el Instituto de Medicina Legal del Municipio
de Monterrey, indica "... se_logrg concluir _que en presunto
enfrentamiento armado con integrantes del GAULA, en el sitio ya antes
descrito, fallece hombre adulto joven de manera violenta, homicidio a
causa de_paro cardiorrespiratorio, secundario a- Herniacidén de tallo
cerebral ocasionado por edema- cerebral y _hemorragia subduradl,
debida_a fractura de base de crdneo por herida por proyectil de

fuego que generda trauma cranecfacial severo. En la cual se encuentra
resto de proyectil..." :

Se lee en el EXAMEN EXTERNO, del dictamen médico, “Piel y
Faneras: cabello crespo color negro; Barba: presente escasa Bigote:
presente escasa. Uhas: cortas limpias. Cabeza: Normo encéfalo sin
lesiones externas. Cuero cabelludo: sin lesiones externas.

Cara: se evidencia herida de Ixlcm con halo_negro a su alrededor,
en region infra - mandibular izquierdo en direccién antero - posterior e
inferior superior; coloraciéon negra en hemicara'y).

Seguidamente en informe dél Perito Técnico Balistico, una vez
analizado el material técnico existente en las diligencias, esto es el mismo
protocolo y las imdgenes obtenidas en el C.D. del procedimiento de
necropsia practicado por el instituto de Medicina Legal, se establece que
los impactos producto del arma de fuego que produjeron el deceso del
senor Cesar Augusto Concha Nieva, fueron perpetrados en su mayoria, en
direccion postero anterior - e |nfero~supenor de lo cual es dable colegir
que los disparos fueron hechos por la espalda de la victima, descartando

por ende la existencia de confrontaciéon armada y dando por ende
verosimilitud al relato del militar.

En torno a la herida que presenta a la altura de la regién
maxilar, la cual es descrifa como la nUmero 4, "establece que la
boca de fuego del arma al momento de producir el disparo que
generd -esta frayectoria, estaba en la parte anterior con respecto al
cuerpo, por el costado derecho y desde un nivel inferior con respecto
al orificio de entrada que se da de acuerdo a las heridas que produjo
en el craneo cara lateral izquierda y por la recuperacion de resto de

proyectil esfe en el mismo costado {frc:cfuro de hueso maxilar superior
fzqu:erdo)

. Por otro lado el médico VICTOR HUGO OLAYA BELLO, en
orificio de enfrada de la trayectoria No. 4, indicé que presenta halo
negro a su alrededor, lo que es indicativo_que el orificio de enirada
presenta residuos de disparo, porque se esfablece que lg boca de
fueqgo estd a una. distancia corta o intermedia con respectfo al
arificio. Esto es 5 a 15 centimetros..."(Subrayado por el Despacho)

De la evidencia hallada por el forense en la descripcion de
ésta Ultima herida, permite tener por establecido que fue un disparo
a quema ropaq, es decir a muy corta distancia, lo cual, al igual que
‘las anteriores, permiten descartar la existencia de confrontc;xcrah"‘
armada; por el confirario, cobrot ma’rerloltdod o ol
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extrajudicial tal cual lo relato el TE. JORGE ANTONIO SOLANO GALVIZ,
militar implicado en éste hecho criminal.

3.6.2. Del material probatorio referido en precedencia, valoradas en
conjunto y bajo las reglas de la sana critica, se establece que el sefor
Cesar Augusto Concha Nieva, no pertenecia a ningin grupo al margen de
la ley; por lo tanto su deceso debe ser calificado como “homicidio en
persona protegida”, y, por ende, que el Estado desconocid su cardcter de
garante de aquella, al involucrarlo falazmente en las hostilidades. Derivado
de lo anterior, ha de concluirse gue en el sub iudice, no se halla
estructurado el fendmeno juridico de la caducidad del medio de control.

Se acredita igualmente que Cesar Augusto Concha Nieva, fue
retenido con enganos por miembros del Ejército Nacional, para luego ser
ultimado y que se tratd de ocultar el redl transcurso de los hechos,
haciendo parecer que su muerte lo fue en un enfrentamiento, hecho éste
inexistente, toda vez que del andlisis de la resefia probatoria expuestia, da
para concluir que el supuesto enfrentamiento nunca se presentd. En
definitiva, los hechos no acontecieron de la forma inicial narrada gor los
uniformados que participaron en la operacidon "MACARENA", lo anterior,
derivado del relato tanto del senor Poveda, amigo del occiso que se
enconfraba con el dia de los hechos, lo mismo que de lo narrado, al
unisono por los militares Jorge Antonio Solano Galviz, Manuel Antonio Olaya
Castiblanco, Gilberto Blanco Aguilar, Jairo Sdnchez Ospina ante la justicia
castrense.

De ésta manera y teniendo en cuenta que a las partes incumbe
probar los supuestos de hecho en que fundamentan sus pretensiones, de la
forma que en la parie dogmdtica de ésta providencia se expresd, se
observa que la parte demandada no logré acreditar que su actuar se
contrajo al legitimo uso vy limite de sus obligaciones, y menos la existencia
de una causa exirafia. ’

Aun en el lejano evento que se hubiera podido acreditar la
militancia del interfecto en grupos armados al margen de la Ley, se insiste
en el dmbifo probatorio que nos ensena que éste fue retenido por los
miembros del Ejército, de hecho se acredito que no hubo pluralidad de
armas, que ni siquiera se demostrd que la victima del enfrentamiento se
encontrara en compania de otras personas como en su.versidon afirmaron
los miembros del Ejército Nacional, lo que a la Luz del juicio de
razonabilidad y proporcionalidad que ameritan casos como el presente,
hace 16gico concluir que el Ejército comporid un uso ilegal, excesivo y
abusivo de la fuerza, pues se reiterq, el empleo de las armas debe ser el
Ultimo recurso por agotar.

Corolario lo anterior, ante la actuacion sistemdtica, indolente y
criminal de los agentes de la Enfidad demandada al segar la vida del
senor Cesar.Augusto Concha Nieva, se debe declarar Administrativa y
extracontractualmente responsable a la Nacién —Ministerio de Defensa —
Ejiército Nacional por la muerte del precitado sefor y en consecuencia se
deben entrar a estudiar las indemnizaciones a la parte demandante por tal
hecho.
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3.7. Nueva ’npologla ‘del dafio mmatenal Bl consejo de Estado?
sobre el particular ha sefialado que "“...la'fipologia del perjuicio inmaterial
se puede sistematizar de la siguiente manera: i) perjuicio moral; i) dafio a
la salud (perjuicio fisiolégico o bioldgico}; i) cualquier otro bien, derecho o
interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de “dano corporal o afectacién a la
infegridad psicofisica y que merezca una valoraciéon e indemnizaciéon a
través de las tipologias tradicionales como el dafo a la vida de relacién o
alteracién grave a las condiciones de existencia o mediante el
reconocimiento individual o auténomo del dano (v.gr. el derecho al buen
nombre, al honor, a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros),
siempre que este acreditada en el proceso su concrecion y sea preciso su
resarcimiento de conformidad con los lineamientos que fije en su momento
ésta corporaciéon.” Con base en lo anterior enfra el despacho a
pronunciarse sobre el particular.

3.7.1. Perjuicios morales. Como consecuencia de los hechos expuestos
-y la forma como tuvieron lugar, la familia del Cesar Augusto Concha Nieva,
segun se infiere de las reglas del comin acontecer, sufrieron dolor, tristeza,
zozobra, angustia, congoja; perjuicio éste que no tenian el deber juridico
de soportar, por lo cual este Estrado -Judicial reconocerd a favor de cada
uno de los demandantes el valor de los perjuicios morales, en los montos
maximos establecidos por la  jurisprudencia del Consejo de Estado
realizando su ’rosocién en salarios minimos |egc1les mensuales vigentes.
9
Asi, se ordena el PAgo como mdemnlzocmn de los danos de orden
moral, en cuantid de cien (100) salarios minimos legales mensuales wgen‘res
para Lina Paola Montoya, Nicole Valeria y Helen Valentina Concha
Cadena, en calidad de. compafera e hijas de la victima, acogiendo la
linea de precedentes verticales sentados por el Consejo de Estado, entre
ofras en la Sentencia de junio 24 de 20043, en la que sefnald:

“La Sala ha reiterado que en los procesos de responsabilidad se indemniza a -
los damnificados de la persona fallecida, no en su cardcter de herederos sino

por el perjuicio que les causd la muerte o porque el hecho perjudicial afecté

sus condiciones normales de subsistencia, bien sea en su esfera pafrimonial o
moraBl. S6lo que en los evenlos en los cuales se demuesira que el
demandanfe es padre, hermano, hijo o cényuge de la viclima el perjuicio
moral se infiere de las reglas de la experiencia3?, en tanfo que en los demdas
eventos deberd probarse dicho perjuicio.

3.7.2. Dano a la vida de relacién3. Como se senald en precedencia,

es perfectamente viable acceder a la indemnizacion de dicho perjuicio,

» Consejo de Estado, Sala Plena Seccion Tercera, CP. Dr. Ennque Gil Botero, Rad. 05001232500019940002001
(19031}

3 Consejero ponente: Ricardo Hoyos Duque, Radicacién No. 19001-23-31-000-1993-3005-01{13108), Actor: Zoila
Maria Tosse y otros, Demandado: Nacién-Minjusticia-Fiscalia.

3! Ver, enfre otras, sentencias del 1 de noviembre de 1991, exp: 6469 y del 18 de febrero de 1999, exp: 10.517.

2A fitulo de ejemplo se relacionan las senfencias del 17 de julio de 1992, exp: 6750; del 16 de julio de 1998, exp:

10.916 y del 27 de julio de 2000, exp: 12.788.

3 perjuicio extra patrimonial que puede ser sufrido por tanto por la victima directa del dafio, como por ofras
personas cercanas a ella, por razones de pcrentesco o amistad, entre ofras. "Asi, en muchos casos, parecerd
indudable.la afectacién que- ademds del perjuicio potnmoruol y moral- puedan sufrir la esposa v los hijos de > una.

persona, en su vida de relacién, cuando esta muere" Ver CONSEJO DE ESTADO, Sala de Io Centefwoso‘“

Administrativo, Seccién Tercera, C.P. Dr. Alier Eduardo Herndndez Ennquez Rod II 842
Gutiérrez SepUiveda y otros.
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cuando quiera que este se haya acreditado. Este se tiene por establecido
a través de la prueba indiciaria, a través de inferencias l6gicas. Se ccredito
con prueba festimonial que Lina Paola Montoya convivia con el sefior
Cesar Augusto Concha Nieva, es decir, tenian conformado un hogar, una
familia; de igual forma, estd demostrado que el senor Concha Nieva fue
ultimado por miembros del ejército, derivado de lo anterior es dable inferir,
sin temor a equivocos, que Lina Paola, a parte del padecimientc moral,
(dolor por deceso de su esposo), sufrid un quebranto en su proyecto de
vida como integrante de una familia, como esposa.

Una regla de experiencia ensena que las parejas forman una
comunidad de vida en donde se comiparten los amores, suenos, ilusiones y
proyeccion de sacar, mediante la ayuda mutua, una familia adelante.
Proyecciones, suefios e ilusiones que ante la muerte violenta del sefor
Cesar Augusto Concha Nieva a manos del Ejército Nacional, privé a la
demandante de tal disfrute, y a la vez le impuso un cambio en su proyecto
de vida, en su rol, pues ya no solo debe desarrollar el rol expresivista sino
que debe también asumir el’ de su extinto esposo, el rol instrumental,
debiendo solventar sola, la formacion y sostenimiento de sus menores hijas.

Ahora, en lo que respecta a las menores, sicoldgicamente, en el
seno de un hogar, en tratdndose de la formacién de los hijos, cado padre
desempena un rol: la madre desarrolia un rol expresivista, el padre por el
confrario desarrolla un rol instrumental. El padre tiene un papel
fundamental en la construccién de la identidad en los hijos. Es el primer
modelo de hombre que tienen y cuando esta identificacion tiene lugar de
manera adecuada, os ninos y jovenes tienen mayores posibilidades de
estructurar plenamente su identidad masculina o femenina. Cada uno de
estos, inequivocamente constituyen un elemento fundamental para el
desarrollo, la formacién y consolidacién de la personalidad de los menores.

Siendo ello asi, es inequivoco que las menores Nicole Valeria y Helen
Valentina Concha Cadena se vieron privadas de por vida y a muy
temprana edad del amor y. calor de su padre, del ejemplo y formacién; de
la posibilidad de jugar y estructurar su personalidad con forme a la figura
paterna, figura que no tienen y nuca tendrén, por lo cual, establecida la
muerte a manos del Ejército, lo mismo que el vinculo de consanguinidad,
debe darse por establecido el dafo a la vida de relacién, o privacién de
tener una familia, pues inequivocamente su falta abrupta e intempestiva
los priva de su compania, amor, consejo, formacidn, apoyo y respaido
para el discurrir de la vida, por lo cual se reconocerd las sumas solicitadas
por los demandantes por éste concepto, esto es, el equivalente a-cien
(100) SMLMYV, para Lina Paola Montoya, Nicole Valeria y Helen Valentina

Concha Cadena, en colidad de companera e hijas de la victima, para
cada uno34,

En gracia de discusidon y como un ejercicio pedagdgico, dando por
sentado que no sea dable calificar como “dafo a la vida en relacién” el
perjuicio reclamado, seria perfectamente indemnizable de forma
auténoma, como dafio o afectacidn “al derecho a tener una familia”, tal

3 En la aclaracién de voto que el H. Magistrado José Antonio Burbano, presento respecto de la provicencia del
26 de septiembre de 2013 radicado del proceso 2009-27 del Jluzgado Primero Adminisirativo en Descongestion,
indicd que en aplicacién de las reglas de aligeramiento de la carga de la prueba, los perjuicios por concepto de
“dafo ala vida de relacidon”, reconocidos respecto de los parientes cercanos de la victima resuttan prebados.
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cual lo dejo decantado el C. de Estado al determinar la nueva fipologia
del'dano inmaterial. Y es que no puede ser de ofra manera, por cuanto en
tratGndose de los menores sus derechos tienen un "plus” y es que son los
Unicos que fueron calificados de forma expresa por el constituyente de
1991 como fundamentales. En efecto el arficulo 44 superior senala que
“Son derechos fundamentales de los nifios “...el tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor...” derecho que a los menores aqui
demandantes les fue arrebatado de forma cobarde y criminal.

3.7.3. Perjuicios materiales-Lucro cesante. En este aspecto solicita la
parte actora que se reconozca a favor de la sefiora Lina Paola Montoya, y
- para sus menores hijas Nicole Valeria y Helen Valentina Concha Cadena,
los perjuicios materiales que han sufrido con motivo de ia muerte de su
companero permanente y padre, teniendo en cuenta para su liquidacion
los preceptos fijados por la Corte de cierre.

En la modalidad .de perjuicios materiales, se reconocerdn en la
modalidad de -lucro cesante ~consolidado y futuro-, para la companera
permanente e hijos de la victima, pues los testimonios que se transcribieron
en precedencia permiten también establecer al Despacho, que el senor
Cesar Augusto Concha Nieva g.e.p.d., mantenia una vida laboral activa,
gue en vida se desempefaba en labores propias en el comercio de
pinturas donde percibia sus ingresos y ayudaba econdmicamente en el
sostenimiento de su familio; no obstante ello, no se acreditd el salario
exacto que éste devengaba, por lo que la indemnizacién se liquidard con
base en el salario minimo que regia para la época de los hechos3,
partiendo del entendido que toda persona en edad productiva devenga
por lo menos el salario minimo vital que le asegure unas condiciones dignas
de supervivencia y vida.

La indemnizacién se liguidard con base en el 75%3¢ del ingreso
percibido por la victima, monto del cuadl se distribuird el 50% para la
companera permanente teniendo en cuenta el indice de vida probable
de la victima senor Cesar Augusto Concha Nieva %7 y el 50% restanfe para
sus hijas menores de edad, Nicole Valeria y Helen Valentina Concho
Cadena, liquidado hasta la edad de 25 anos fecha en la cuadl,
considera son autosuficientes y conforman su propio hogar, conforme a los

criterios que por via jurisprudencial a fijado el H. Consejo de Estado en estos
Casos. .

“De igual forma, se modifica el criterio jurisprudencial que se tenia en relacion
con la presuncién de manutencion de los hijos hasta la mayoria de edad si no
se acreditaba la escolaridad, desechando - esta disfincion, y dahdo por
presumido que la condicién de dependencia econémica de aquellos
respecfo de los padres se mantiene hasta la edad de 25 anos, con
fundamento en los articulos 13 y 45 de la Constifucidon Politica y en
consideracion ademds, a las reglas de la experiencia, siempre y cuando se
acredite tal dependencia por cualquier medio probatorio” 3,

35 El Decreto 4360 del 22 de diciembre de 2004, fijo el salario minimo para el afio 2005 en $381 500.00.
. T

3% El 25% que se descuenta es el que corresponde presuntamente al dinero que el difunio destinaba para su
propio sostenimiento.

¥ Resolucion 1112 de 29 de junio de 2007. o
v‘" r\,,.._r

38 Sentencia del 4 de octubre de 2007, expeduente 16:058 y 21.112, actor: Teohste Cobajermzﬁe f _gjr,o'srf’ -

consejero ponente: Enrique Gif Botero.
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Para tfraer a valor actual el salurio minimo vigente a la fecha de los
hechos, se utilizard la férmula adoptada por el H. Consejo de Estado para
tal fin3, asi:

Ra =R indice Final .

indice Inicial
Donde: .
Ra : Valor Actualizado
R : Valor histérico
indice final : IPC vigente al momento de la sentencia
Indice Inicial: IPC del momento de la causacién.
Entonces:

Ra = $433.700 * 136.121 (IPC febrero de 201 7)
90,66 {IPC marzo de 2007)

Ra = $651.176
El IPC es el certificado por el DANE. (www.dane.gov.co)

De ofra parte, jurisprudencialmente se ha establecido que la persona
para su subsistencia y gastos personales destina por lo menos el 25% de lo
que devenga, por 1o que serdn descontados de la suma anterior,
arrojando un saldo de $ 691.610, de los cuales el 50% ($345.805)
corresponde a Lina Paola Cadena Montoya, en su calidad de companera
permanente de la victima, y el ofro 50% se distribuird entre las -menores
Nicole Valeria y Helen Valentina Concha Cadena, correspondiendo a
cada una la suma de $172.902.

La liquidacion de perjuicios materiales que se solicita se refiere al lucro
cesante, el cual comprende dos periodos a saber, lucro cesante
consolidado y lucro cesante por consolidar, 10s cuales se indemnizardn asi:

Indemnizacién debida o consolidada. Es la que cubre el periodo que
va desde la fecha de la muerte del sefior Cesar Augusto Concha Nieva,
hasta la fecha de la sentencia. Esta se calculard con base en la siguiente
formula:

S=Ra (1 +i)n-1
i

En donde § es la suma que se busca o capital por averiguar; Ra es la
renta o ingreso actualizado (equivalente a $691.610); i es el interés puro o
tecnico del 6% anual, o sea 0.004867 y n es el nimero de meses que

3? @ONSEJO DE ESTADO. Sentencia de veintiséis (26) de abril de dos mil uno {2001}. C.P: MARIA ELENA GIRALDO
GOMEZ. Radicacién nimero: 12917
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comprende el periodo d indemnizar desde el dia de la ocurrencia de los
hechos hasta la fecha de esta sentencia (123,12).

Indemnizacion fulura o por. consolidar. Comprende el periodo
transcurrido desde el dia siguiente a la fecha de la sentencia, esto es, 09
de junio de 2017 y el término de vida probable de la victima de los hechos
(52,69 anos) - segln los fablas de mortalidad: aprobadas por la
Superintendencia Bancaria mediante resolucién 1112 del 29 de junio de
2007 es decir 509,42 meses, descontando los meses ya indemnizados
‘(123,12). En el caso de las menores se reconocerd hasta la fecha en que
cumplan los 25 afios, para lo cual se aplicard la siguiente formula:

S=Ra (1 +i)n-1
i(1T+i)n
Dénde: $ es el Factor y Ra= Renta czc"ruolizodo mensual; i es el interés

puro o técnico anual, o sea 0,004867 y n es el nimero de meses que
comprende el periodo a mdemmzor

a) INDEMNIZACION PARA LINA PAOLA CADENA MONTOYA, en su
calidad de compafera permanente de la victima, teniendo asi:

Indemnizacién debida: esto es la que va desde la fécho de la muerte.

del senor Cesar Augusto ConchatNieva g.e.p.d., a la fecha de esta

sentencia: i
$= $345.805% (1 + 0.004867]12312—], = $58.124.143
0.004867

~ Indemnizacion futura. El periodo de esta indemnizacién comprende
desde el dia siguiente a la fecha de la sentencia y la vida probable de la
victima. Indice de vida probable: 52,69 afios = 632,28 meses — 123,12
(meses ya indemnizados) = 509,14 meses

S= $345.805 * {1 +0.004867)509.16 — ] - $65.053.552
- 0.004867 (1 +0.004867)509.16

Tofol perjuicios materiales = $ 58,124.143+ $ 65.053.552= $123.177.695

Indemnizacién futura o por ‘consolidar. Comprende el periodo
franscurrido desde el dia siguiente a la fecha de la sentencia, esto es,
desde el 09 de junio de 2017 y hasta la fecha en que cumplcn los 25 anos,
porc lo cual se aplicard la mgwem‘e formula:-

S=Ra (1+i)r-1

. . ~5
. .
. o
i(] i)n ¢ ot
+ . oo

~ Dénde: § es el Factor y Ra= Renta actudlizada mensux:ﬂ 0%
puro o técnico anual, o sea 0,004867 y n es el numerg e
comprende el periodo a mdemmzar
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b) INDEMNIZACION PARA LA MENOR NICOLE VALERIA CCNCHA
CADENA en su calidad de hija de la victima, asi:

Indemnizacion debida:

$=172.902 * (1 +0.004867) 123121 = $29.061.987
0.004867

Indemnizacion futura: liquidodo desde el 09 de agosto de 2017 hasta
cuando cumpliria 25 ahos de edad, esto es, el 13 de noviembre de 2028 (fl.
9 cl1)=138,73 meses

'§=$179.902 * (1+0.004867)%73_1 = $18.116.262
0.004867 (1 +0.004847)138.73

TOTAL PERJUICIOS MATERIALES = $29.061.987 + $18.116.262 =
$47.178.249

c) INDEMNIZACION PARA LA MENOR HELEN VALENTINA CONCHA
CADENA en su calidad de hija de la victima, asi:

Indemnizacién debida: esto es la que va desde la fecha de la muerte
de la victima a la fecha de esta sentencia es:

$=§ 172902 * (1 + 0.004867) 1212—] =§$29.061.987
0.004867

Indemnizacion futura: liquidada desde el dia siguiente a la fecha de la
sentencia, hasta cuando cumpliria 25 afos de edad, esto es, el 1 de julio
de 2030 (fl. 10 c1)=162,73

S= $ 179.902 * “ + 0,0048671162,73 -1 - 520.]89.3]9
0.004867 (1 +0.004867)162.73

Total perjuicios materiales = $ 29.061.987+ $20.189.319= $49.251.306

3.7.4. Derecho a la verdad - Medidas simbolicas y conmemorativas.
Como reparacion simbdlica, el Despacho ordenard que el Ministerio de
Defensa, a través de su Ministro o de un funcionario del nivel directivo
expresamente delegado para esos efectos, en un término no superior a los
tres (3) meses, contados a partir del dia siguiente a la ejecutoria de esta
sentencia, en acio publico y con asistencia de los directamente
perjudicados, de las autoridades municipales de Villanueva y del
Procurador Regional, el Defensor del Pueblo Regional y del Gobernador
del Departamento de Casanare o su delegado, .ante los medics de
comunicacion, pida perddn a la familia del sefior Cesar Augusto Concha
Nieva y al pais por las incalificables actuaciones militares cometidas por sus
subalternos el dia El 04 de marzo de 2007, en el sector la Quinchalera,
jurisdiccion del Municipio de Sabana Larga, Departamento de Casanare,
donde ultimaron a éste haciendo ver que de derivado de informacién de
la comunidad, en acto de registro, entraron en contacio armado.
aproximadamente a -las 00:30 con 3 sujetos pertenecientes
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presuntamente a bandas delincuenciales al servicio del narcotrafico, lo
cual, quedo acreditado, no corresponde a la realidad.

Asimismo, se ordenard que por cuenta de la Nacidon — Ministerio de
Defensa se publiquen los apartes resolutivos de esta providencia, en un

diario de amplia circulacién local, noaonol y en el Diario Oficial, junto con
la dtsculpq institucional.

Lo cun’rerior, en. consideracion al precedente vertical fijado por el
Tribunal Administrativo de Casanare, que sobre el particular ha sefalado:

“Sobre este asuntfo se ha entendido que dichas decisiones hacen parte de la
reparacion integral tal como lo viene predicando la jurisprudencio nacional y
la justicia internacional para esta clase de sucesos y que se enmarcan dentro
de pardmetros legales nacionales [arficulo 16 de la Ley 446 de 1998) y
estdndares de justicia fransnacional, como ha ocumido ya con Colombia
respecto a ciertas acciones oficiales en que el Estado ha sido condenado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tal el caso de Mapiripdn-
- Mefa, ocurrido en 1997 y mds recientemente con el cumplimienfo de la
sentencia proferida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso del Senador Manuel Cepeda Vargas, publicada el dia 28 de noviembre
de 2010 en el diario El Espectador o con otros paises como Perd en el caso de

la masacre de la Cantuta de 1992, sucedido durante el gobierno de Alberto
Fujimori.

Dicha Corporacion en reciente pronunciamiento, dijo:

“Sin-embargo, la Sala encuentra oportuna la ocasién para ordenar, de oficio,
la divulgacion pedagogica del fallo-en las unidades operativas adscritas’ a la
Octava Division del Ejército Noc:onai los cuadros podrdn encontrar aqui
“lecciones aprendidas”, en virtud de la aplicacion en concrefo de los
estandares del D.I.H. y del D.I.D.H., fonfo acerca de lo'gue no debe hacerse en
los teafros de operaciones, como de la conducta institucional debida respecfo
del flujo de informacién requerido para lq adecuada defensa judicial de la
Nacidn. Asi se dispondrd para que el mando ejecute la difusién de un exfracto
- llustrativo, acompanado de las instrucciones que estime prudentes”40,

En este orden, a modo de ver del Despacho, esta condena resulta
-fotalmente justa y necesaria en el marco de justicia restaurativa, pues
como ya se ha mencionado en la presente providencia, la reparacion del
dano debe ser integral y en casos como el que origind este proceso, ese
resarcimiento se torna mucho mds importante que cualquier otfro para las
personas afectadas con el desaforfunado aojusticiamiento de su ser
querido, pues al informar los miembros de la Fuerza Pdblica de un positivo
en un operativo militar, de haber dado de baja a un integrante de grupos
narcoterroristas, genera una esfigmatizacién que no fienen por qué
soportar; por ende, dicho dafio, debe ser reparado, en aplicaciéon de los
principios de justicia restaurativa y equidad ampliamente aceptados por la
jurisprudencia local y nacional, ast como por la justicia internacional.

© 3.7.5.- El Despacho no accede a las demds pretensiones de la
demanda por considerar que conforme a Ia nueva tipologia del dano, ello
daria lugar a una doble reparacion del dafio inmaterial causado a las

% 1AC, Exp. 2006-00011-01, R. D. de Tedfilo ibica y ofros comro Nacién-Mindefensa-Ejército Nacional, segjpn(;‘l@

de 02 de septiembre de 2010, M. P. Néstor Trujillo Gonzdlez. Exp. 2008-00073-01, R.D. de Sond;deot’é ‘Ramirez

Tovar y ofros, contra Nacion-Mindefensa-Ejército Nacional, sentencia de 09 de d|<:|embr. dé;;,m ..B. Hettor
Alonso Angel Angel.
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~ demandantes, el cual ya se encuentra salisiecho con las condenas que se

impondrd a ftitulo de perjuicio moral y dafno a la vida de relacidon y/o
afectacion al derecho a tener una familia, tal cual se desarrolld en cecdpite
precedente al abordar éste aspecto. -

4. De las costas. El Juzgado considera que no se observd una
conducta dilatoria o de mala fe dentro de la actuacion surtida, y asi no
procede la condena en costas, evaluacién que se realiza con fundamento
en lo ordenado en el arficulo 188-del CPACA. -

5. Otro asunto por resolver. Visto que a folio 209 del cuaderno
principal obra un escrito mediante el cual la abogada Karen Paola
Amezquita Buitrago presenta renuncia al poder que le habia otorgado La
Naciéon — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional, dicha renuncia se
aceptard, toda vez que se allega constancia de comunicacion de la
misma al poderdante en los términos del Art. 76 inc. 4° del C.G.P. |

6. DECISION

‘En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Administrativo de
Casanare, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley,

PRIMERO: DECLARASE, extracontractual y  administrativamente
responsable a la Nacién Colombiana - Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional por la muerte del senor Cesar Augusto Concha Nieva, por hechos
ocuridos el dia El 04 de marzo de 2007 en el sector la Qumcholero
jurisdiccidon del municipio de Sabana Larga - Casanare.

SEGUNDO: CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, a pagar a favor de cada uno de las demandantes,
las siguientes sumas:

a) Atitulo de perjuicios morales, el equivalente en pesos a:

- CIEN ({100). Salarios Minimos Legales Mensudles Vigentes, para
cada una de las siguientes personas: Lina Paola Cadena
Montoya, Nicole Valeria Concha Cadena y Helen Valentina
Concha Cadena, en sus calidades de compahera e hijas de la
victima, respectivamente.

b) A fitulo de.dano ata vida de relacion, se condena al pago de las

siguientes sumas:

- Para cada una de las siguientes personas: Lina Pacla Cadena
Montoya, Nicole Valeria Concha Cadena y Helen Valentina
Concha Cadenaq, en sus calidades de companera e hijas de la
victima, respectivamente, el valor correspondiente a cien
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (100 SMLMV).
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) A fitulo de perjuicios materiales se condend la pago de las
siguientes sumas de dinero;

Para la sefiora Lina Paola Cadena Montoya, la suma de CIENTO

VEINTITRES  MILLONES CIENTO  DIECISIETE MIL SEISCIENTOS

- NOVENTA Y CINCO PESOS ($123.177.695)

- Para Nicole Valeria Concha Cadena, la suma de CUARENTA Y
SIETE MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS (347.178.249).

- Para Helen Valenfiha Concha Cadena, la suma de CUARENTA Y

NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
SEIS PESOS ($49.251.306) -

TERCERO: Como reparacion simbdlica, ordenar al Ministerio de
Defensa, que a través de su Ministro o de un funcionario delinivel directivo
- expresamente delegado para esos efectos, en un término no superior a los
tres (3) meses, contados a partir del dia siguiente a la ejecutoria de esta
senfencia, en acto publico 'y con asistencia de los directamente
perjudicados, de las autoridades municipales de Villanueva ~ Casanare y
el Procurador Regional, el Defensor del Pueblo Regional y del Gobernador
del Departamento de Casanare o su delegado, anfe. los medios de
comunicacion, pida perddn a la familia del sefior Cesar Augusto Concha
Nieva y al pais por las incalificables actuaciones militares cometidas por sus
subalternos el dia El 04 de marzo de 2007 en el sector la Quinchalera,
jurisdiccién del municipio de Sobcmd Lcrgc -~ Casanare.

CUARTO: Ordenar al ente defmandado qgue dé cumplimiento a la

sentencia en la forma y oportunidad prevista en los articulos 189 y 192 del
CP.ACA.

QUINTO: Negar las demds pretensiones de la demanda
SEXTO: No cbndenqr en costas en esta instancia.

SEPTIMO: Ordenar la devoluaon de los valores resfantes de lo
consignado para gqs’ros procesales, si o hubiere.

OCTAVO: Aceptar la renuncia al poder presentada por la abogada

Karen Paola Amezquita Buitrago, guien venia actuando como apoderada
de la parte demandante

NOVENQ: Ejecutoriada esta sentencia y para su cumplimiento,
expidanse copias con destino a las partes, con las precisiones del arficulo
- 114 del Cddigo General del Proceso. Las copias destinadas a la parie
actora serdn entregadas al apoderado judicial que ha venido actuando.

Por secretaria dese cumlplimien’rov a los articulos 192 inciso final y 203
inciso final de la ley 1437 de 201 1.

| DECIMO: Ordenar al Ministerio de Defensa — Ejercito NocuonoL»mUe‘
denfro del ’rermlno previsto en el. arficulo 192 1nc150 23 del"C’P-i_ W
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soportes, del cumplimiento a lo ordenado en la presente sentencia, en aras
de disponer el archivo definitivo del expediente. Hasta tanto, permanezca
el expediente en Secretaria a la espera de verificar su cumplimiento,
vencido el término de que frata el inciso segundo del Art. 298 inciso 1°

lbidem, ingrese el expediente al Despacho para proveer conforme al
ordenamiento. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

< T ——
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UG R ORIM- RO GDEINISTRATIVD YOFAL
JRETIET ACION POR ESTADO
EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADOD

w 295 HOY D‘idumoz_l)j:%‘

SECRETARICG(A)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE A

FALACIO DE JUSTICIA - CARRERA 14 N° 13-60
BARRIO COROCORA-YOPAL

m_pal,mCaS'mare ]

Referencia: " Radicacion No. 85001-3333-001-2013- 0023501

Medio de control: - REPARACION DIRECTA -
| Demandante: " LINA PAOLA CADENA MONTOYA, en nombre proplo

'y en representacion de sus menores hijas NICOLE
 VALERIA CONCHA CADEMA Y HELEN VALENTINA

L ‘(,ONCHA CADENA
Demandado: _NACION - MINISTERIO DE DEFENSA ~ EJERCITO
_NACIONAL
Asunto: - Ejecucion extrajudlcla[l Reconocimiento de perjuicios.

Magistrado Ponente: JOSE ANTONIO FIGUUEROA BURBANO
I.- OBJETO

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la entidad
demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo
de Yopal el 8 de junio de 2017.

ll.-LA DECISIONI RECURRIDA
i

En ella y siguientes (fl. 216 ¢. principal), eﬁl a — quo sintetizo las pretens:ones la
causa petendi, los fundamentos de derecho, la actuacidn procesal, los
pronunciamientos de los extremos de la litis & interviniente en las diferentes
etapas; en punto a la caducidad del medio de control sefialé que en tratandose de
los llamados falsos positivos o ejecuciones extrajudiciales, uno de los cuales se
debate en el caso sub - examine, la jurisprudencia de este Tribunal como del
Consejo de Estado, ha indicado que la caducidac dehe contabilizarse desde que
fos afectados conocieron de la existencia del hecho o acto, lo cual se concreta
con la decision de la jurisdiccion penal en la que se sexfiala que la victima era una
persona protegida y que el Estado desconocié su caracter de garante de aquella
al involucrario en las hostilidades.

Explico que dicha interpretacién se enmarca deniro de la teoria del dafio
descubierto, y garantiza el derecho de acceso a la administracion de justicia y
reparacion integral de las victimas.

A partir de estos presupuestos sostuvo que en ei presente asunto, para el
momento en que se presento la solicitud de conciliacion ante el Ministerio Publico,
no existia sentencia penal que determinara la presencia del dafio alegado; en
consecuencia, no operd, en principio, tal sancién procesal y debia abordarse el
fondo del asunto para establecer si la victirma César Augusto Concha Nieva hacia
parte o no de las hostilidades dentro del conflicto armado y si el dafio le era
imputable al kstado; en caso afirmativo, establecer si es procedente el
reconocimiento de las indemnizaciones respectivas.
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gozan de dicha condicién, habida cuenta que la prueba documental que reposa
en el plenario en original y copia auténtica permite establecer que son hijas del
sefior César Augusto Concha Mieva (q.e.p.d.); asimismo, que la sefiora Lina
Paola Cadena Montoya tarmnbién esta legitimada en su calidad de compafiera
permanente, que se determind con las declaraciones dadas por el testigo Ferney
Torres Ledesma que sefialaron que fue la progenitora de sus dos hijas; agregéd
que a efectos de probar tal vinculo marital no existe tarifa legal en el
ordenamiento juridico colombianc.

Posteriormente se adentré al estudio del régimen de responsabilidad, para ello,
recordd el contenido del articulo 90 del Texto Superior; aclaré que aungue en
principio, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que los dafios
ocasionados como consecuencia del manejo de armas de fuego se estudian bajo
la Optica del titulo de imputacion de riesgo excepcional, también ha prohijado que
cuando tales dafios no se causan accidentalmente sino que son producto de una
falencia en el funcionamiento del Estado, es procedente estudiarlos desde el titulo
de imputacion de falla en el servicio a fin de que, en caso de una condena, se
pueda repetir contra el funcionario que dolosa o culposamente: los generd. Agrego
que este Tribunal ha analizado dichos asuntos desde la falla presunta a fin de
realizar una redistribucion de la carga probatoria ubicandola en cabeza del autor
del dario, posicién de la cual ese despacho se ha apartado en otras ocasiones al
considerar que no es procedente la inversion de la carga de la prueba al momento
de proferir sentencia, pero gue aplica al presente asunto por razones de equidad y
justicia y porque es un evento en el que se esta alegando que miembros de la
Fuerza Publica agredieron a la victima injustificadamente; destacé que el derecho
a la vida es inviolable y que las actuaciones de la Fuerza Publica deben
someterse a un juicio de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad para
determinar si se ajustaron a los parametros legales y constitucionales.

En torno al andlisis probatorio expuso en primer lugar que se encuentra probado
el dafo consistente en el failecimiento del sefior César Augusto Concha Nieva el
dia 5 de marzo de 2007 (fl. 11 ¢.1), hecho que segun las reglas la experiencia,
causd dolor, congoja, tristeza, zozobra a sus familiares, configurandose asi, un
dafio moral para las accionantes.

En segundo término adujo que se probd el nexo causal existente entre el actuar
de los miembros del Ejército Nacional y el dafo causado a los demandantes, a
partir de la prueba documental y testimonial acopiada en la investigacion penal
No. 7304 adelantada por la IFiscalia 60 de la Unidad de Derechos Humanos a raiz
de la muerte del sefior César Augusto Concha Neiva (q.e.p.d.) en la que se pudo
constatar que por los hechos en que perdié la vida el sefior Concha Neiva, la
Fiscalia 60 Especializada Unidad de Derechos Humanos y DIH de Villavicencio
dictd medida de aseguramiento en contra los militares Jorge Antonio Solano
Galviz, Manuel Antonio Olaya Castiblanco, Gilberto Blanco Aguilar y Jairo
Sanchez Ospina, por los delitos de homicidio en persona protegida, secuestro
simple agravado, falsedad ideolégica en documento publico, fraude procesal y
porte ilegal de armas de uso privativo de las fuerzas militares asi como en contra
del mayor Gustavo Enrique Bracamonte y Miguel Fernando Ramirez, en calidad
de coautores uniformados de! Ejército Nacional por su participacion en aquellos
hechos.

Asi mismo indicd que el sefor César Augusto Concha Nieva no pertenecia a
ningln grupo al margen de la ley; por lo tanto su deceso debe ser calificado como
"homicidio en persona protegida”, y, por ende, que el Estado desconocié su
caracter de garante de aquella, al involucrario falazmente en las hostilidades.
Derivado de lo anterior, dijc que en el sub judice, no se estructuré el fenomeno
juridico de la caducidad del medic de control.
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Agreg6 que se acreditd igualmente que César Augusto Concha Nieva fue retenido
con engarios por miembros del Ejército Nacional, para luego ser ultimado y que se
tratd de ocultar el real transcurso de los hechos, haciendc parecer que su muerte
lo fue en un enfrentamiento, hecho éste inexistente, toda vez que del analisis de
la resefia probztoria expuesta, se puede concluir que el supuesto enfrentamiento
nunca se presento; los hechos no acontecieron de la forma inicial narrada por los
uniformados que participaron en la operacion "Macarena", lo anterior, derivado del
relato tanto del sefior Poveda, amigo del occisc que se encontraba con él el dia
de los hechos, lo mismo que de lo narrado, al unisono por los militares Jorge
Antonio Solano Galvis, Manuel Antonio Olaya Castiblanco, Gilberto Blanco
Aguilar, Jairo Sénchez Ospina ante la justicia castrense.

Consider6 que bajo el titulo de imputacién de falla presunta la parte demandada
no logré acreditar que su actuar se contrajo al legitimo uso y limite de sus
obligaciones, y menos la existencia de una causa extrafia.

En consecuencia, declaré administrativa y extracontractualmente responsable a la
Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional por la muerte del sefior César
Augusto Concha Nieva.

Respecto a las pretensiones condenatorias explicé en primer lugar que el Consejo
de Estado por via jurisprudencial establecié una tipologia del perjuicio inmaterial
en tres modalidades: i) perjuicio moral; ii) dafio & la salud (perjuicio fisiolégico o
biolégico) y iii) cualquier otro bien, derecho © interés legitimo constitucional,
juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro del concepto de dafio
corporal o afectacion a la integridad psicofisica y que merezca una valoracién e
indemnizacion a través de las tipologias tradicionales, como el dafio a la vida de
relacion o alteracién grave a las condiciones de existencia o mediante el
reconocimiento individual o auténomo del dafio, siempre que este acreditado en el
proceso su concrecién y sea preciso su resarcimiento de conformidad con los
lineamientos que esa Corporacion fij¢. !

Bajo ese entendimiento, sefiald que a ftitulo de perjuicios morales debe
reconocérseles la suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes para
Lina Paola Cadena Montoya y Nicole Valeria y Helen Valentina Concha Cadena,
en calidad de companera e hijas de la victima, respectivamente, para cada una,
acogiendo la linea de precedentes verticales sentados por el Consejo de Estado,
entre otras, en la sentencia de junio 24 de 2004.

Consideré el a - quo que se probé a favor de las demandantes y a partir de la
prueba indiciaria, la existencia de un dafio a la vida de relacién consistente en
privacion de tener una familia, pues en primer lugar, si con la prueba testimonial
se acredité que Lina Paola Cadena Montoya convivia con el sefior César Augusto
Concha Nieva, es posible colegir que conformarorn un hogar, y que aquella, con la
muerte de su compariero sentimental, resultd afectada en su proyecto de vida
tendiente a consolidar una familia; agregé que las reglas de la experiencia ensefia
que las parejas forman una comunidad de vida en donde se comparten ilusiones
con el anhelo de sacar adelante una familia. En segundo término, este dafio
también se estructuré a favor de las hijas demandarites de la victima, toda vez
gue con el deceso de su padre ya no podran gozar, desde muy temprana edad,
del rol que este cumplia en su proceso de formacién como persona. Destacd que
en tratandose de menores de edad la Constitucion Politica les prevé como uno de
sus derechos fundamentales el de tener una familia y no ser separado de ella, por
lo tanto, una privacion de tal derecho constltuyc, un perjuicio auténomo sujeto a
reparacion.

En consecuencia, reconocié a titulo de dafio a la vida de relacnon pﬁr‘] a privacion
de tener una familia, 100 salarios minimos legales mensuales: VIQent S A:pa:
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de las demandantes en su condicion de compariéra e hijas del sefor Concha
Nieva.

En cuanto a los perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante
consolidado y futuro, dijo que resulta procedente su reconocimiento en la medida
que con los testimonios acopiados en el plenario se pudo establecer que el sefor
César Augusto Concha Nieva (g.e.p.d.) mantenia una vida laboral activa
desempefiandose como comerciante de pinturas de la cual percibia sus ingresos
y ayudaba econdémicamenie en el sostenimiento de su familia. Agregd que como
no se acredité el salario exacto que devengaba, la indemnizacion se liquida con
base en el salario minimo que regia para la época de los hechos, es decir, para el
afno 2005 (sic) que ascendia a $381.500.00, partiendo del entendido que toda

persona en edad productiva devenga por lo menos el salario minimo vital que le
asegure unas condiciones dignas de supervivencia.

La indemnizacion la liquidé con base en el 75% del ingreso percibido por la
victima que distribuy6 asi:

» 50% para Lina Paola Cadena Montoya, compafiera permanente teniendo

en cuenta el indice de vida probable del sefior César Augusto Concha
Nieva ‘

» 50% para sus hijas Nicole Valeria y Helen Valentina Concha Cadena,
liqguidado hasta la edad de 25 afos fecha en la cual, se considera son
autosuficientes y conforman su propio hogar, conforme a los criterios que
por via jurisprudencial ha fijado el H. Consejo de Estado en estos casos.

Luego actualizé el salario minimo vigente a la fecha de los hechos; a esa suma le

disminuyé un 25% por concepto de subsistencia y gastos personales de la
victima.

Hechas las operaciones aritméticas determiné que la indemnizacién por lucro
cesante consolidado y futurc para [as demandantes es el siguiente:

» Para Lina Paola Cadena Montoya: $123.177.695
» Para Nicole Valeria Concha Cadena: $47.178.249
» Para Helen Valentina Concha Cadena: $49.251.306

Como reparaciéon simbélica y en el marco de la justicia restaurativa, el juez de
primera instancia ordend que el Ministerio de Defensa:

> A través de su ministro de defensa o de un funcionario del nivel directivo
expresamente delegado para esos efectos, en un término no superior a 3
meses, contados a partir del dia siguiente a la ejecutoria de esa sentencia,
en acto publico y con asistencia de los directamente perjudicados, de las
autoridades municipales de Villanueva y del procurador regional, el
defensor del pueblo regional y del gobernador del departamento de
Casanare o su delegado, ante los medios de comunicacién, pida perdon a
la ‘familia del sefior César Augusto Concha Nieva y al pais por las
incalificables (sic) actuaciones militares cometidas por sus subalternos el
dia 4 de marzo de 2007, en que este resulté muerto.

» Publiquen los apartes resolutivos de esa providencia, en un diario de
amplia circulacién local, nacional y en el Diario Oficial, junto con la disculpa
institucional.

Finalmente, negé las demas pretensiones de la demanda.
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. EL RECURSO DE APEI.ACION

Solo la entidad demandada, Nacion ~ Mlinisterio de Defensa - Ejército
Nacional impugné la sentencia condenatoria con el propésito que se revoque la
condena que se le impuso a titulo de perjuicios extrapatrimoniales y materiales a
favor de las dernandantes, por las siguientes razones:

1.- Contrario a lo que concluyé el a-quo, la demandante Lina Paola Cadena
Montoya no probé su calidad de compariera permanente del sefior César Augusto
Concha Nieva (g.e.p.d.) acorde con los medios probatorios legalmente dispuestos
para tal fin, por lo tanto, no operé a su favor la presuncion de dafic moral que ha
sido adoptada pacifica y reiteradamente el Consejo de Estado.

2.- De conformidad con la doctrina y la jurisprudencia, el dafio debe ser cierto y
corresponde a quien lo sufre acreditar su configuracion a fin de aparejar la
indemnizacion respectiva; no hay prueba en el plenario que permita reconocer
perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante consolidado y futuro a
favor de las accionantes con ocasion al fallecimiento del sefior Concha Nieva
(g.e.p.d.); tampoco establecer el monto de sus ingresos econdémicos y, no es
posible presumir que ganaba un salario minimo legal mensual vigente.

3.- lgualmente no esta de acuerdo con que el juez de primera instancia le
hubiese reconocido a las demandantes perjuicio inmaterial a titulo de dafio a la
vida en relacién pues lo hizo bajo la presuncion de que el sefior Concha Nieva
(9.e.p.d.) ostertaba la calidad de padre y esposc de aquellas con roles a
desempenar dentro del grupo familiar, cuando lo cierto es que la jurisprudencia
del superior funcional aglomeré dicho tipo de dafio en el que actualmente se
denomina dafio a la salud el cual solo se le reconoce a la victima directa en lo
atinente a su esfera psmoﬂsma familiar y social; ese tipo de dafio debe probarse
pues no opera presuncion alguna frente a su causacién y en el presente asunto
no existe sustento probatorio que amerite;su reconocirniento.

Para sustentar el concepto y alcance de este tipo dz perjuicio, citd apartes del
documento de unificacion del Consejo de Estado fechado el 25 de agosto de
2014, referente a la reparacion de perjuicios inmateriales, asi como
pronunciamiento de este Tribunal sobre esa materia’. '

IV.- TRAMITEE DE SEGUNDA INSTANCIA'Y ALEGATCS DE CONCLUSION

1. Mediante auto del 19 de septiembre de 2017 se admitio el recurso de apelacién
interpuesto por la entidad demandada (fl. 4 ¢.2); en proveido del 27 de septiembre
de 2017 se corrié traslado para alegar de conclusion en esta Instancia a efectos
de que los sujetos procesales se pronunciaran (fl. 7 ¢.2), quienes lo hicieron de la
siguiente forma:

a.- La parte actora (fl. 10 ¢.2) solicitd que se confirme el fallo impugnado, dado
que, como lo sostuvo el a- quo, con la pruebas legalmente aportadas se prob6 el
dafio como el nexo causal de este con la falla en el servicio en que incurrieron las
Fuerzas Militares en la ejecucidon extrajudicial de que fue objeto el sefior José
Augusto Concha Nieva; este no hacia parte del conflicto armado y por dicha razén
era una persona protegida por el derecho interno e internacional; la entidad
accionada no logro demostrar que su actuacion, de cara al falleCImiento de aquel,
fue fruto de sus obligaciones constitucionales y legales. :

b.- La Naciéon — Ministerio de Defensa - [jército Nacional, retomé los

argumentos expuestos en el recurso de apelacion (fls. 11-20 ¢.2) i

* Refiié la sentencia del 14 de agosto de 2013, Expediente 85001-33-34-001 zoog-ooazs- P Cois Sberto

Hernandez
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c.- El Ministerio Publico guardé silencio.
2.- El proceso ingresé al despacho para fallo el 31 de octubre de 2017 (fl. 21 c. 2).

3.- Por auto del 6 de noviembre de 2018 se ordené incorporar al expediente copia
de los registros civiles de Lina Paola Cadena Montoya y César Augusto Concha
Nieva, asi como copia de sus cédulas para evitar homonimia (fl. 39 c.2),
documentos que fueron allegados y que reposan en folios 42 y'45. Se corrid
traslado de los mismos por Secretaria para los efectos previstos en los articulos
110 y 269 y siguientes del CGP, pero no hubo pronunciamiento de los sujetos
procesales.

V. CONSIDERACIONES

1.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE NULIDADES vy PRESUPUESTOS
PROCESALES

Revisada la actuacion surticia hasta el momento, en cumplimiento del control de
legalidad establecido en el articulo 132 del C.G.P., no se observan irregularidades
procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de 1o actuado.
Por el contrario, se encuentra cumplido el procedimiento previsto 2n los articulos
247 siguientes y concordantes del C.P.A.C.A., es decir, se agotdé el debido
proceso establecido en el ariiculo 29 de la Constitucién Politica.

Estan cumplidos los presupuestos procesales pues este Tribunal es competente
para conocer del presente medio de control por la naturaleza del asunto y el factor
funcional, acorde con las previsiones de los articulos 153, 155 y 156 de la Ley
1437 de 2011; no hay reparos respecto de los demas presupuestos procesales

(capacidad para ser parte, capacidad para comparecer al proceso y demanda en
forma).

Se agot6 el requisito de procedibilidad de conciliacion previa ante la Procuraduria
el dia 3 de julio de 2013; la certificacidn respectiva se expidit el 15 de agosto de
ese afio (fl. 61-62 c.1).

2.- DE LA CADUCIDAD

2.1.- Este Tribunal en auto del 4 de marzo de 2015 revocé la decision del a- quo
emitida en audiencia inicial, por medio de la cual declaré probada la caducidad de
la accion, y dispuso proseguir con la actuacion dando oportunidad a los sujetos
procesales para que acrediten los hechos que fundamentan sus pretensiones, sin
que ello implique que esta Corporacién estuviese declarando la inexistencia de la
caducidad y que el juez en la sentencia, debia analizar ese aspecto procesal para
declararla o descartarla (fl. 4-6 cuaderno de 2 instancia). El juez asi lo hizo y
encontré demostrado que no existia caducidad por tratarse de la muerte de una
persona protegida por el D.I.H.

2.2.- De las pruebas arrimadas al plenario se advierte que dentro de la
investigacion penal 7304, que se adelanté en la Fiscalia 60 de la Unidad de
DD.HH. y Derecho Internacional Humanitario de Villavicencio, se profirié decision
el 27 de septiembre de 2013, en la que ese ente de investigacion profirié medida
de aseguramiento privativa de la libertad contra Jorge Antonic Solano Galvis, el
cabo segundo Manuel Antonio Olaya Castiblanco y los soldados Jairo Sanchez
Ospina y Gilberto Blanco Aguilar, por los delitos de homicidio en persona
_protegida, secuestro simple agravado, falsedad ideoldgica de documento privado,
fraude procesal y porte ilegal de armas de uso privativo de las fuerzas militares,
en calidad de coautores, y de Gustavo Enrique Soto Bracamonte, en condicion de
coautor intelectual, en la muerte de Cesar Augusto Concha (fls. 1-31 anexo 5).

6
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2.3.- A juicio de la Sala no hay caducidad? por tratarse de un asunto que versa
sobre un caso que implica una grave vulneracién de los derechos humanos, del
derecho internacional humanitario y constitutivo de un acto de lesa humanidad,
pues asi han sido calificadas las ejecuciones extrajudiciales? y el caso que aqui se
ventila encaja dentro de ese grupo.

2.4.- Carga de transparencia

Esta Corporacidn, con fundamento en lo establecido en el articulo 136 C.C.A.,
numeral 8, que fue adicionado por. el articulo 7 de la l.ey 589 de 2000 venia
sosteniendo que las acciones de reparacion directa caducaban al vencimiento del
plazo de dos afios, contados a partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho,

omisidbn u operacién administrativa o de ocurrida la ocupacién temporal o

permanente del inmueble de propiedad ajena por causa de trabajo publico o por
cualquier otra causa, salvo los casos de reparacidn directa derivada del delito de
desaparicion fcrzada, para los cuales el término de dos afos debia contarse
desde la fecha en que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del
fallo definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que tal accién pueda
intentarse desde la ccurrencia de la desaparicion.

Sin embargo, primero en forma aislada, en casos de reparacion directa resueltos
en segunda instancia por la Seccidon Tercera, con ponencia del doctor Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, y luego en otros casos de la misma naturaleza
resueltos en acciones de tutela, y dltimamente en procescs ordinarios, se observa
que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha ampliado el fenémeno
imprescriptivo y de no produccién de la caducidad, no solo para los casos de
desaparicion forzada sino también para violaciones del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos, con fundamento en los pactos suscritos
por Colombia en esa materia y en providencias emitidas por la Corte
Interamericana de Darechos Humanos, domo pasa a verse:

a.- En auto del 30 de marzo de 2017, dentro de la radicacién 25000-23-41-000-
2014-01449-01 (AG), demandantes: José Heli Ortiz y otros, demandados: Nacién
— Presidencia de la Republica y otros, con ponencia del consejero Ramiro Pazos
Guerrero, que corresponde al medio de control de reparacién de los perjuicios
causados a un grupo, el Consejo de Estado seilald que no estd sometido a la
regla general de la caducidad, por tratarse de graves violaciones de los derechos
humanos que puedan encajar en un delito de lesa humanidad, pues existe una
norma del ius cogens segln la cual el paso del tiempo no impide el acceso a la
administracion de justicia para solicitar la reparacién integral de los darios
generados por tales actos inhumanos. .

En esa providencia se reitera lo indicado en otra donde fue ponente el C. P Jaime
Orlando Santofimio Gamboa*.

b. - Mas recientemente, en sentencia del 20 de junio de 2017, la Seccion Tercera
del Consejo de Estado, dentro de la radicaciéon 250002326000199500595-01 y también
con ponencia del consejero Ramiro Pazos (Suerrsro volvid a considerar la
responsabilidad del Estado en forma muy amplia, asi como la obligacién de los

2 La demanda se presentd el 29 de agosto de 2013 (fl. 64) )

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 7 de septiembre de 2015. Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Radicado: 85001-23-31-000-2010-000178-01 (47671). En esa oportunidad se indicéd: “=n est: orden de ideas, apelando al cardcter de norma
de ius cogens de la imprescriptibilicad de la accién judicial cuando se investiguen acitos de lesa humanidad, sin que sea posible oponer norma
Jjuridica convencional de derecho internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Intemacional Humanitario o interno que la contrarle, la
Sala admite, enfonces, que en Jos sventos en que se prefenda atribuir como un daiio antjjuridico indemnizable un hecho que se enmarca un

término de caducidad de I3 accidn de reparacion directa, pues, se itera, existe una narma supenor e inderogable reconocida por ekt}‘ere&ho
Internacional de los Dereclios Humanos y refrendada en el contexto regional por la Ceorte Interamericana de Derechos Humqnog‘ é:drspnne"
expresamente que el paso del tiempo no genera consecuencia negativa alguna pare acudir a la jurisdiccion a solicitar Iaffebaramé Kls /)

los dafios generados por tales actos inhumanos”, 2y

* Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion, sentencia det 17 de septiembre de: 2013, exp. n.° 45092.@*3’a|me
Gamboa. [

‘e
“/l‘
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jueces de analizar, cuando sea del caso, no solo la violacion del derecho interno
sino el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Por su importancia se transcribe in extenso la parte pertinente:

“IV. Anélisis de la Sala

11. Antes de enfrar a resolvar el caso concreto, la Sala procederéd a realizar un balance
jurisprudencial sobre los cascs en los cuales se ha atribuido responsabilidad patrimonial al
Estado por los dafios causados por actos violentos de ferceros a partir de los titulos de
imputacion depurados por lz Corporacion -falla del servicio, riesgo excepcional y dafio
especial-; posteriormente, teniendo en consideracion que el caso que convoca el presenfe
litigio es un acto terrorista perpetrado por organizaciones criminales del narcotrafico, procedera
a estudiar el tratamiento de! terrorismo como acto violento desplegado por terceros en
contextos de paz y de conflictc armado; finalmente resolvera el problema juridico y determinaré
Si los dafios padecidos por las victimas en el presente caso como consecuencia del acio
terrorista son imputables a la entidad demandada y bajo qué régimen de responsabilidad o, si
por el contrario, como lo sostienen las entidades demandadas, estos solo pueden ser
atribuidos al hecho de un tercero.

12. Los regimenes de responsabilidad estatal por dafios causados por actos violentos
de terceros: halance jurisprudencia

12.1. La Seccidn Tercera del Consejo de Estado ha atribuido responsabilidad patrimonial a
Estado por dafios ocasionados por actos violenfos de terceros. Sin embargo, en algunos casos
se ha constatado la participacion estatal como fuente mediadora o concurrente en le
produccion de los dafios, bien porque agentes publicos actuaron directamente en el acto
violento o bien porque el dafio es consecuencia de la represion del mismo. En ese orden, la
responsabilidad del Estado se ha visto comprometida, en razén a que él mismo participé en la
concrecion del dafio de forma directa o indirecta. Ademas de ello, la jurisprudencia contenciosc
administrativa ha aceptado también, bajo la concurrencia de ciertas condiciones facticas, que el
Estado sea declarado responsable por los dafios derivados de actos violentos perpetrados por
agentes no estatales cuando hay ausencia de participacion estatal.

12.2. A guisa de ilustracion, se describira la manera como el Consejo de Estado ha declarado
la responsabilidad estatat por los dafios causados por actos violentos de terceros al amparo del
régimen de responsabilidad subjetivo (falla en el servicio) y objetivo (riesgo excepcional y dafio
especial). '

13. Responsabilidad del Estado con fundamento en la falla del servicio por dafios
causados por actos violentos de {erceros con participacion estatal

13.1. El Consejo de Estado ha declarado la responsabilidad del Estado con fundamento en la
falla del servicio cuando se han perpetrado actos violentos de terceros por parte de agentes no
estatales en los que ha incidido de modo relevante la intervencion estatal. Tal es el caso de la
toma armada del Palacio de Justicia por parte del movimiento insurgente -M-19-, ccurrida el 6 v
7 de noviembre de 1985, en la que se reprocho no solo la omision del Estado en las medidas
de seguridad brindadas al complejo judicial y a las personas que laboraban al interior del
recinto, sino la actuacién de la fuerza puablica al “desplegar el operativo de resistencia v
recuperacion del Palacio de Justicia, sin tener en cuenta las garantias minimas que debian
brindarse a los civiles que adentro del recinto juridicial se encontraban. En sentido similar se
pronunciaron sobre estos hechos el Tribunal Superior de Bogota, el Tribunal Especial de
Instruccién®, la Comision de le Verdad® y la Corte Interamericana de Derechos Fumanos’. En

S El Tribunal Especial de Instruccién concluyd que el "8 de noviembre de 1985, el Palacio de Justicia y sus ocupantes habituales, se
encontraban bajo la custodia y proteccion de celadores particulares, Inadecuadamente armados y, por lo mismo, en incapacidad material de
prestar el servicio a que estaban llamados, a pesar de lo cual tuvieron actuacion valerosa en cumplimiento de su deber. (...) El deber
primordial de las autoridades sobre proteccién a las pirsonas en sus vidas, honra y bienes, se acrecienta cuando hay amenaza publica y
todavia més cuando con ella se pone en peligro la funcién de administrar justicia. Establecida, pues, la preexistencia de las amenazas
proferidas simultdneamente por grupos subversivos y por mafias de narcotraficantes, el Gobierno tenla el deber de mantener, 0 mejor,
aumentar las medidas de proleccién y seguridad de los organismos amenazados, ¢on su anuencia o sin elfa, poniendo en ejecucion
programas similares a los previstos para los altos dignatarios de la Nacién, y a las que se adoptan durante la permanencia en el pals de Jefes
de Estado o cuando sobrevienen graves alteraciones d2! orden publico®. Informe del Tribunal Especial de Instruccién (expediente de prueba,
30538), citado por Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos det palacio de justicia) vs.
Colombia, sentencia del 14 de noviembre de 2014, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

8 La Comisién de ia Verdad también concluyé qu2: "es indiscutible que las Fuerzas Militares y fos organismios de seguridad del Esiado debfan
establecer mecanismos para evitar y coniener lzs actividades del grupo subversivo M-19, ya que desde 1984 y, en particular, desde abril de
1985 se esperaban acciones de gran magnitud con ocasién del recrudecimiento de las acciones de este moviriiento. Y era ampliamente
conocldo por parte de tales instituciones la posible toraa del Palacio de Justicia, y 1a fecha aproximada de la misma, cuya finalidad era el
secuestro de los 24 Magistrados de la Corte Suprema”. Informe de la Comisién de la Verdad. Al respecto, en un informe del Ejercito Nacional
se establece que *(lJos antecedentes relacionados y las comunicacicnes enviadas por los Comandos Superiores, permitieron alertar a las
tropas 'de la Décima Tercera Brigada y mantener Unidades de reaccién con capacidad de operar réapidamente”. In“orme del Ejercito Nacional
titulado Anélisis Operacién Palacio de Juslicia (expediente de prueba, folios 35334 y 35335), citado por /bftf

I3
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este caso, la Corperacion sostuvo que el Estado incurrié en una falla del servicio, por las
siguientes razones®:

Hubo falla de servicio por cuanto a pesar de que, como se establecié, se conocian las
amenazas contra los funcionarios judiciales y la intencion de ocupar el Palacio de Justicia, la
accion gubemamental en tal sentido no funcion6 adecuadamente. (...). EI conocimiento pleno y
anticipado que de las amenazas tenian las autoridades, la dignidad e investidura de quienes
directamente eran los mas amenazados, hacen més ostensible y, por supuesto, de mayor
entidad la faffa del servicio, por omisién. Pero no sblo se trata de la falla antes anotada.
También obré equivocadamente la fuerza publica al intertar la recuperacion del Palacio de
Justicia, operativo que se caracterizé por la desorganizacidn, la improvisacion, el desorden y
anarguia de las Fuerzas Armadas que intervinieron, la ausencia de voluntad para rescatar
sanos y salvos a los rehenes, fodo esto con el desconocimiento absoluto de los més
elementales Derechos Humanos y principios basicos del Derecho de Gentes.

13.2. En cuanto a la operacion militar de retoma®, sefialé:

La segunda parte de la actuacion oficial, constitutiva también de falla del servicio consistié como
se dijo en la sentencia de la Sala cuyos apartes se transcribieron en ésta la forma atropellada,
imprudente e improvidente con que las Fuerzas Armadas repriraieron la:foma del Palacio de
Justicia, dejando en el juzgador la triste sensacion de la insignificancia que fuvo la vida de las
victimas en la refriega, para quienes las peficiones, los ruegos, fos lamentos, resultaron
infructuosos. Se arrasé a los captores cuya injustificable necedad, apoyada en la negligencia
estatal, desencadend la tragedia. Pero se arrasd, al mismo tiempo, a casi un cenfenar de
personas entre las cuales se confaban once Magistrados de la Corte y ocho funcionarios y
empleados de esa misma Comoracion y del Consejo de Estedo y, ‘protegiendo las instituciones’,
se desinstitucionalizé la rama judicial generando horrendos y justificados temores entre los
miembros que la conforman y falta de confianza entre la ciudadania respecto de la fortaleza
institucional de la rama judicial, en un proceso de deslegitimacion que no termina adn. La
atropellada cadena de circunstancias, dolorosas unas, escandalosas ofras, gravisimas todas, que
presencia inerme la ciudadania, ha impedido que se evaltien concienzudamente las desastrosas
secuelas que, en fodos los ordenes, dejaron y s;guen produciendo los hechos afroces que aqui
se juzgan y cuya sola descripcién horroriza el espiritu y contrista ef alma de un puebfo noble
como el colombiano, todo a contrapelo de cualqu:er idea de civilizacion.

13.3. En el mismo sentido, el caso conocido como la “masacre de la Roche{a ocurrido el 18
de enero de 1989 en el corregimiento de la Rochela, municipio e Simacota, Santander, en el
que se atribuyo responsabilidad al Estado por su participacion y aquisscencia en la ejecucion
extrajudicial efectuada por un grupo de paramilitares a varios fur:cionarios de la administracion
de justicia, quienes cumplian una diligencia judicial tendients a esclarecer la responsabilidad de
civiles y militares en la masacre de 19 comerciantes ocurrica en dicha zona, asi como de otros
hechos de violencia perpetrados en la zona del Magdalena Medio. Al respecto, la Sala
considerd que el Estado habia incurrido en una falla del senvicio por accion, va que los militares
prestaron colaboracion en la comision de la ejecucion extrajudizial cometida por dicho grupo
delincuencial y, por omision, toda vez que no se garantizd la proteccion debida a la unidad
investigativa, pese a que era ampliamente conocido el nivel de hostilidad y violencia en el
lugar. En aqualla ocasion el Consejo de Estado, precis6:

Se tiene entonces, de acuerdo con los aspectos anteriormente relacionados, que en el sub -
judice se presenté por parte de la administracién una conducta onisiva (sic) que permitio, o por
lo menos facilito, el reprochable asesinato de las personas integrantes de la unidad

7 La Corte Interamericana de Derachos Humanas manifestd que “(i) existia una siuacién de riesgo real e inmediato en perjuicio de los
Magistrados de la Corte Suprema, Consejeros de Estado, demds empleados vy visitantes dei Palacio de Justicia; (i) el Estado conocia dicho
riesgo; pero (jii) no adopt6 las medidas necesarias, suficientes y oportunas para contrarrestar ese riesgo, pues (iv) aun cuando llevd a cabo
un estudio de seguridad y disefid un plan de seguridad, dicho plan no se encontraba funcionando al momento de los hechos, cuando todavia
persistia el riesgo. Por tarto, la Corte consider(]) que el Estado no cumplié con su deber e prevenir y proteger adecuadamente a las 15
victimas del presente caso que labioraban o se encontraban visitando el Palacio ¢e Justicia, al momento de ta toma por parte del M-19, a
través de |la adopcidn de miedidas oportunas y necesarias de proteccién”: caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del palacio de justicia)
vs. Colombia, sentencia de! 14 de noviembre de 2014, Excepciones Preliminares, Fundo, Reparaciones y Costas).

8 Consejo de Estado, Seccidn Tercara, sentencia del 19 de agosto de 1994, rad. 9.276, M.P. Daniel Suarez Hemandez. lgualmente ver, entre

ofras, sentencias de fa Sala Plena dei 16 de julio de 1998, rad. 422 y de la Seccion del 13 de octubre de 1994, rad. 9.557; 2 de febrero de

1995, rad. 9.273; 16 de febrero de 1995, rad. 9.040; 27 de julio de 1995, rad. 9.266; 40 de marzo de 1995, rad. 9.459; 14 de marzo de 1996, ,..a-'“
rad.11.088 y 29 de marzo de 1996, rad.10.920. e

¢ Consejo de Estado, Secc.én Tercera, sentencia del 2 de febrero de 1995, rad. 9.273, M.P. Juan de Dios Montes Hern4ndez. e
1@ Consejo de Estado, Secnién Tercera, sentencia del 19 de mayo de 1995, rad, 10.633, M.P. Daniel Suarez Hernéndez, en-striil lé}‘§e{tffdo ;
sentencias de: & de octubre de 1995, rad. 9.87, M.P. Carlos Betancur Jaramillo; 1° de febrero de 1996, rad. 107257" . dHos-Bafs
Jaramilio; 5 de julio de 1996, rad. 9. 378 M.P. Juan de Dios Montes; 29 de agosto de 1996, rid. 10.948, M. P"_Qanlel Stiare? l-}qtn‘
septiembre de 1997, rad. 10.140, M.P. Jesds Maria Carrillo Ballesteros. av f,\r\
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investigadora. Cuestionable resulta la pasiva actitud de quienes dispusieron la investigacion, a
conformacién de la unidad movil de investigacion y determiné (sic) los elementos y condiciones
en las que los funcionarios instructeres iban a cumplir su mision, en una zona caracterizac'a
por la violencia, por el desconocimiento de los derechos humanos y por el terror imperants,
proveniente de los grupos subversivos, paramilitares y en ocasiones e la misma fuerza
publica que imperaban en la region del Magdalena Medio.

Sin duda alguna, era una obfigacion de las auforidades que organizaron la activided instructors,
velar por la sequridad de sus funcionarios y dado que carecian directamente de los medios y
personal armado para taf fin, bien hubieran podido solicitar la respectiva colaboracion y apoyo
a la fuerza publica. {...).

Por otra parte, como se encuentra acreditada la condicion militar del teniente Luis Enrique
Andrade Ortiz, quien prestaba sus servicios en la zona donde sucedieron los hechios, asi como
la colaboracion y el apoyo que dicho oficial brindaba al aludido grupo de "Los Masetos”,

gjecutor de la matanza, es dable deducir que la falta del militar estuvo vinculada con el servicio
y que, por tanto, su ilegitima actuacion resulta comprometedora de la responsabilidad estatal.

Ahora bien, el comportamiente del aludido oficial del ejército al apoyar y encubrir a los autores
de los crimenes: referidos, de una parte y, de otra, la omisién de Direccion Seccional de
Instruccion Criminal en solicifar la proteccion y vigilancia de las fuerzas militares o policivas
para la unidad investigadora, fueron factores determinantes en la ocurrencia d2 los hechos
criminales conocidos en este proceso. Es decir, que entre la conducta administrativa, tanto
omisiva, al no pedir proteccién, como activa, al apoyar al grupo paramilitar, y el daiio
ocasionado, existe una relacion de causalidad, que permite configurar la responsabilidad de la
administracion.

13.4. Asimismo, se declard la responsabilidad del Estado por los dafios causados a la
integridad fisica y a bienes de varios habitantes del municipio de Miraflores, Guaviare, cuando
un grupo de subversivos atacsron de modo indiscriminado dicha poblacion civil, ya que el acto
violento era previsible y, pese a ello, la entidad estatal no adopté las medlidas para anticipar,
evitar o mitigar el dafio, por el contrario, al intentar contrarrestar la accion insurgente, atacé
indiscriminadamente a personas que no participaban de las hostilidades y las usé como escudo
humano para su propia proteccion'®:

En sintesis, de acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, puede concluirse que an

el caso concreto, el Estado es pafrimonialmente responsable de los dafios causados a los
demandantes, porque los misimos se produjeron como consecuencia de la omision estatal de
adoptar medidas para prevenir un &taque guernllero, ataque que resultaba previsible si se
considera que esa base habia sido ohjeto de mdltiples incursiones guerrilleras; o por lo menos,
de adoptar medidas para evitar los graves dafios que se generaron con el ataque, y por las
fallas en las cuales se incurrio durante la defensa armada, como las de disparar contra la
misma poblacion, o utilizar como escudos humanos a quienes buscaron refugio en el
internado. {...).

13.5. Siguiendo lo dicho por la Corte Interamericana de Derecho Humanos en la sentencia del
1° de julio de 2006 en el caso de las masacres de ltuango vs. Colombia y habiendo operado la
cosa juzgada internacional’?, fa Subseccion C de la Seccién Tercera en sentencia del 19 de
octubre de 2007%, condend al Estado al pago de los perjuicios derivados ce los darios
ocasionados a las victimas de la masacre del Aro, ocurrida el 22 de octubre de 1997 en el
municipio de lfuango, deparfamento de Anfioquia, por actos de omisidn, aquiescencia y
colaboracion por parte de miembros de la fuerza piblica apostados en el Municipio de ltuango

" Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 29 de agosto de 2007, rad. 20.957, M.P. Ruth Stelis Correa, con aclaraci¢n de voto del
magistrado Enrique Gil Botero.

'2 *Esto implica que una vez que la sentencla interamericana es notificada a las partes, produce una efizacia vinculante y directa hacia las
mismas. En el supuesto de una sentencia estimatoria de condena a un Estado, todos los poderes, 6rganos y autoridades del Estado
condenado estén obligados a cumplir con fa sentencia, sin que se requiera algtn procedimiento o interpretacion interno o nacional para ella. //
29. Asl, las sentencias de la Corte IDH adquieren la “autoridad de cosa juzgada internacional” debido al caracter ‘inimpugnable” del fallo que
establece el articulo 67 del Pacto de San José; es decir, al no ser sujeta a revisién posible por no preverse ningGr media de impugnacién, lo
que le da “firmeza” a la sentencia, comn acto jurisdiccional que pone fin al proceso internacional (...) /#/ 30. Ahora bien, al producirse ia
‘autoridad de la cosa juzgada internacional” (productp e la firmeza del fallo) deviene la ‘inmutabilidad’ de la sentencia dictada por 1a Corte
IDH, en tanto acto procesal y en cuanto a su contenido o substancia y sobre todos sus efectos. Asl, la cosa juzgada internacional (formal y
material) implica que ningin otro tribunal internacional o nacional -incluso la propia Corte IDH- en ofro juicio posterior, puede volver a
pronunciarse sobre el objeto del proceso”. Voto razonado del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot a la Resolucidn de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 20 de marzc de 2013, relativa a |a supervisién de cumplimiento de sentencia en el Caso Gelman
Vs. Uruguay. La resolucidn puede verse en: htta:/www. corteidh.or.cridocs/supervisiones/ gelman_20_03 _13. doc. La Sentencia del Caso

Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones, de 22 de febrero de 2011 puede consultarse en: http://www. corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/serlec_221_esp1. doc.

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 die octubre de 2007, rad. 29.273, M.P. Enrique Gil Botero.
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con grupos paramilitares pertenecientes a las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), {'7\(2/ N
quienes perpetraron sucesivas incursiones armadas en dicho municipio y asesinaron a su paso

a civiles en estado de indefension, y despojaron a otros de-sus bienes, con lo cual generaron \
terror y desplazamiento forzado.

13.6. Otro caso elocuente fue el conocido “caso Caloto™. El 16 de diciembre de 1991 en la
hacienda el Nilo, ubicada en el corregimiento El Palo, munizipio de Caloto (Cauca), un nimero
no determinado de individuos, que portaban armas de uso privativo de las fuerzas armadas,
arribé intempestivamente al lugar y tras reunir a los miembros de la comunidad y prender fuego
a los ranchog que habitaban, obligo a veinte indigenas del resquardo de Huellas a tenderse
bocabajo en al suelo y luego los ejecutaron. La sentencia del 26 de junio de 2014™ atribuyé
responsabilidad a la Nacion - Ministerio- de Defensa - Policia Nacional por la muerte de estas
personas con fundamento en la planeacion y participacion de civiles y miembros activos de la
Policia Nacional en esta masacre.

14. Responsabilidad del Estado con fundamento en fa falla del servicio por omisién
frente a dafios causados por actos violentos de terceros

" 14.1. La declaratoria de responsabilidad del Estado opera también & partir del anélisis de la
falla del servicio cuando el dafio se produce como consecuencia del acto violento perpetrado
por agentes no estalales y el mismo era previsible y resistible para el Estado’s; contrario sensu,
se podria configurar una causal excluyente de responsabilidad para la entidad estatal’e. Ser
irresistible es la imposibilidad del obligado de llevar a cabo o cornportamiento legal esperado y

 la imprevisibilidad ocurre cuando no es posible contemplar por anticipado su ocurrencia, esto
es, el acontecimiento sucedié de manera subita y repentina'. Por tanto, sélo cuando la entidad
demandada conoci6 oportunamente de la posible ocurrencia de un acto violento proveniente de
un tercero, tenia la competencia y la capacidad real de poner en obra medios, instrumentos,
recursos y estrategias para anticiparse, evitar o mitigar los efectos lesivos de dicho acto, pero
omitié ejercer oportunamente sus deberes juridicos, dehera ser declarado responsable si el
acto violento tiene lugar y los dafios se concretan.

14.2. En esa direccibn, fa Subseccion B de Ia Seccion Tercera condend al Estado a reparar los
perjuicios derivados de la muerte de varias personas que resultaron muertas el 15 de octubre
de 1999, cuando miembros de las FARC ingresaron a Ia cabecera municipal de Miranda,
Cauca, y procedieron a dar muerte de modo indiscriminado en I via publica a cinco personas,
entre ellos nifios y personas en situacion de discapacidad, que habitaban en esa region'e:

El presupuesto fundamental en el que se basa el juicio dz imputacion de la responsabilidad
extracontractual del Estado en el caso de autos consiste en que la incursion guerrillera era un
evento previsible y, cognoscible para el Estado, ya que la Folicia Nacional sabia que la
poblacion de Miranda habia sido sisteméticamente atacad por grupos armados al margen de
la ley desde hacia varios afios atrés y, atin mas, conocia,. segun lo registrado en el libro de
minuta de la Estacion de Policia horas antes de la toma guerillera, que el riesgo de -un
hostigamiento subversivo era inminente y de muy posible concrecion. Asi la conducta del
Estado fue irregular de cara a fos hechos violentos def fercero, j:ues era previsible que el acto
de guerra insurgente se materializaria en contra de la poblacion civil; no se trataba de una
previsién gensral, sino de circunstancias facticas evidentes que alteraban el decurso ordinario,
como lo es una amenaza de toma subversiva en contra e una poblacién que habia venido
siendo azofada por el flagelo de la violencia. No obstants, a pesar de fodo esto, el Estado

4 Consejo de Estado, Subseccion B, sentencia del 26 de junio de 2014, rad. 21.630, I4.P. Danito Rojas Betancourth.

5 En relacién con la responsabilidad del Estado por los dafios causados por actos violentos de terceros, la jurisprudencia ha considerado

desde 1990 que hay lugar a condenar al Estado cuando el hecho se produce con ocasién de una falla del servicio de vigilancia. Al respecto

ver la sentencia del 11 de diciembre de 1990, M.P. Carlos Betancur Jaramillo, rad. 5.417, en la que se condend al Estado por la muerte de

una persona que viajaba como pasajera en un bus que fue incinerado por un grupo de agiladores que protestaba por el alza en el servicio

publico de transporte, cerca de 1a UIS en Santander, por considerar que hubo falla del servicia al no prestarse una adecuada proteccién en un

sitio de alta peligrosidad, conocido de antemano por las autoridades. Esta postura fue reiterada en sentencia del 11 de noviembre de 1983,

M.P. Daniel Suarez Hernandez, rad. 8.233, en la cual se condend al Estado por los perjuicios ocasionados al actor por el incendio det

vehiculo de su propiedad, producido por grupos terroristas, que protestaron por un alza de: transporte. Igualimente, en sentencia del 30 de

octubre de 1997, M.P. Juan de Dios Montes Hernédndez, rad. 12.273, se condend a! Esstado por los dafios sufridos por el vehiculo de servicio

publico que cubrfa la ruta Cali- Buenaventura al considerar que hubo falla de{ servicio, pues no obstante fa solicitud de la empresa para
suspender la ruta en consideracién a la escalada terrorista que se venia desarrollando en e! sector y en particular contra los vehiculos de {a

Empresa Expreso Trejos L'da., el INTRA se negd a atender su peticidn bajo amenaza de sanzion y tampoco presté la vigitancia requerida.

18 Sobre las causales de e-xoneramén de responsabilidad estatal, ver: Consejo de Estado, :3eccién Tercera, sentencia del 19 de agosto de

1894, rad. 9276, M.P. Daniel Sudrez Hernéndez; sentencias del 25 de julio y 27 de noviembre de 2002, rad. 13811 y 13090, respectivamente,

M.P. Maria Elena Giraldo, sentencia del 16 de febrero de 2008, rad 14307, M.P. Ramiro Saavedra Becera; sentencia del 26 de marzo de

2008, rad. 16530, M.P. Mauricio Fajardo Gomez; Subseccidon B, sentencia del 26 de junio del 2014, rad. 26029, M.P. Danilo Rojas
Betancourth; Subseccién C, sentencia del 7 de septiembre de 2015, rad. 34168, M.P. Jaime Jrlando Santofimio; Subseccién A, sentencla d,elwf). e
29 de abril de 2015, rad. 3: ’014 M.PP. Hernan Andrade Rincén (E).

17 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 19 de julio de 2008, M.P. Mzuricio Faiardo Gémez, rad. 16344
sobre el caracter imprevisible e irresistible, P
18 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia del 31 de julio de 2014, rad. 3C.486, cOtL ponenc
presente fallo.

11




Radicacién No. 85-001-3333-001-2013-00235-01

permanecio impasible o al menos despreocupado, a la espera de otro alaque querrillero sin
adoptar las medidas suficientes o a lo menos necesarias para evitar o mitigar los dafios que
esa noche se causarian a la poblacion civil,

(...) La Sala recuerda qus el pilar basilar del derecho intemacional humanitario esta construido
sobre el principio de inmunidad de a poblacion civil. Asi las cosas, las personas civiles que no
participan directa o indirectainente: en las hestilidades no pueden ser objeto de ataques
armados y, en consecuencia, tienen el derecho a recibir proteccion del Estado en aras de
prevenir, evitar y mitigar los darios en contra de su integridad fisica y bienes. Son precisamente
fos Convenios de Ginebra de 1949 y los Protocolos adicionales de 1977 -articulo 3- los que
hacen referencia a la profeccién debida a la poblacion civil y a sus bienes. £n consecuencia, ef
Estado tiene la obligacién do dar proteccién a la poblacion civil contia los peligros que
procedan de las acciones militares, méxime cuando, como Se acredité en el plenario, esta
poblacion habia sido sisteméticaments atacada. {...).

Por tanto, aunque la muerte de los ciudadanos fue causada por hechos de terceros en el
contexto del conflicto armado, no hay lugar a exonerar a la entidad demandada, porque el
hecho era previsible y no se ejecutaron por parte del Estado las medidas suficientes para
prevenir, evitar o mitigar el dafio.

14.3. Igualmente, la Subseccién B de la Seccién Tercera de esta Corporacion en sentencia del
12 de diciembre de 2014" condeno al Estado por la muerte sistematica de varios habitantes
del municipio de Urrao (Antioquia). Segtn el fallo, la responsabilidad del Ejército y la Policia
Nacional se encontraba compromelidfa al haberse demostrado el fuerte accionar de grupos
paramilitares en la zona, quienes de manera permanente y sistemética cometian multiles
homicidios en contra de la poblacion civil, sin que la fuerza pablica hubiera fomado medidas
para la proteccion y defensa de los habitantes del referido municipio.

14.4. Asimismo, la Subseccitn A de la Seccion Tercera en el caso Puerto Alvira®, Meta,
condeno al Estado por los dafios ocasionados el dia 4 de mayo de 1998 cuando un grupo de
hombres fuertemente armados entro en el casco urbano de la Inspeccion de Puerte Alvira (Cafio
Jabon), Departamento del Mefa, y procedio a sacar de sus lugares de habitacior: y trabajo de
manera selectiva a una veintena de personas habitantes de la localidad, despuss de lo cual
procedieron a torturar y desmembrar algunos de ellos, para luego prenderie fuego a los cuerpos,
con y sin vida, de las personas que seleccionaron. Se declard responsable patrimonialmente al
Estado a titulo de falla en el servicio, porque Se probd en el proceso que el Ejército Nacional
tuvo oportuno conocimiento dal grave riesgo que corrian los habitantes de la Inspeccion de
Puerto Alvira y, sin embargo, se optd por desestimar las distintas comunicaciones mediante las
cuales los mismos pobladores y la Defensoria del Pueblo, Regional Villavicencin, informaron
acerca de la posible ocurrencia de los hechos.

14.5. De acuerdo con el anlerior balance jurisprudencial, el Estado podra ser declarado
responsable con fundamento en la falla del servicio por un acto violento perpetrado por un
agente no estatal, cuando: i) haya participado directa o indirectamente en la produccion del
hecho darfioso, o ii) no hubiere intenvenido en el acto o hecho generador del dafio, pero este le
era previsible y resistible, y no adoptd las medidas necesarias e idoneas encaminadas a
anticipar, evitar o mitigar el resultado dafioso, pudiendo y debiendo hacerlo.

14.6. La jurisprudencia de la Secciton Tercera sobre responsabilidad del Estado por acfos
violentos de terceros converge con la postura asumida por el sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos en cuanto a que ha aceptado la posibilidad de imputar
responsabilidad al Estado por violaciones de derechos humanos cometidos por agentes no
estatales. En efecto, la Corte Interarnericana de Derechos Humanos ha sefialado que no puede
atribuirse responsabilidad al Estado por todas ias violaciones a los derechos humanos que se
presentan en su territorio; asi que tratandose de actos violentos cometidos por terceros que no
han actuado en connivencia con la fuerza piblica y en los cuéles no hay un hecho imputable a
un agente estatal, la doctrine y la jurisprudencia internacional comparten en estructurar la
responsabilidad estatal sobre la base de que se retnan dos elementos: i) que el Estado

1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia del 12 de diciembre de 2014, rad. 29.715, M.P. Stella Conto Diaz de!

Castillo. -

20 Conselo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 13 de febrero de 2013, rad. 25.310, M.P. Mauricio Fajardo Giémez. ’
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incumpla con los deberes de diligencia que le son exigibles en la evitacion de graves
violaciones a los derechos humanos y ii) que se trate de rissgos iaminentes y cognoscibles?!,

14.7. Ademés, siguiendo lo dicho por la jurisprudencia inferamericana de derechos humanos,
particularmente en el caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del Palacio de Justicia) vs.
Colombia, cuando la violacion de los derechos humanos es atribuible a la conducta de actores
estatales, el Estado quebranta una obligacion de resultado y Ia rasponsabilidad estatal se vera
comprometida, mientras que i es resultado de un acto violento de un agente no estatal, surge
el interrogante de si fa conducta del fercero es. atribuible o no al Estado y, para ello, es
indispensable constatar tres elementos: i) las autoridades conocian o debian tener
conocimiento de una situacion de nesgo real e inmediato para un individuo, grupo de individuos
determinado o deferminable o la misma poblacion civi?; ji) se utilizaron los instrumentos
razonables y necesarios para prevenir o evitar ese riesgo; y i) la calidad de la respuesta
estatal. Estos aspectos enlistados se determinan usualments a través del esténdar de
diligencia debida. Al respecto, el Comentario General n.° 37 del Comité Internac;onal del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, sefiala®:

[L]as obligaciones positivas de los Estados Parte por asegurar los derechos del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos solo seran cumplidas si los individuos son protegidos por el
Estado, no solo por la violacion del Pacto por parte de sus agentes, sino también por actos
cometidos por personas o entidades privadas. Puede haber circunstancias en que fa falta de
garantia de los derechos del Pacto, tal como se exige en ol articulo 2° produciria violaciones
de esos derechos por los Estados Partes, como resulfado de qua los Estados Partes permitan
0 no que se adopten las medidas adecuadas o se ejerza la debida diligencia para evitar,
castigar, investigar ¢ reparar el dafio causado por actos de personas o ent/dades privadas.

14.8. Asi las cosas, si bien el Estado responde cuando con su accion incurre en la violacion de
derechos humanos, también cuando con su omision frente & un ecto violento perpetrado por un
tercero quebranta un deber juridico de hacer, esto es, prevenir o evitar el dafic mediante un
gjercicio oportuno de los contenidos obligacionales. La Corte Interamericana al precisar el
alcance del estandar de diligencia debida /ncorporada en e/ articulo 1.1 del Pacto de San José
de Costa Rica, advierte?: '

172. Es, pues, claro que, en principio, es impurable al Estado toda violacion a los derechos
reconocidos por la Convencion cumplida por dn acto del poder pablico o de personas que
actuan prevalidas de los poderes que ostentah por su caracter oficial. No obstante, no se
agotan allf las sifuaciones en las cuales un Estado esté obligado a prevenir, investigar y
sancionar las violaciones a los derechos humanos, ni fos stpuesfos en que su responsabilidad -
puede verse comprometida por efecfo de una lesién a esos derechos. En efecto, un hecho
ilicito violatorio de los derechos humanos que. inicialmente no resulte imputable
directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse
identificado al autor de la transgresion, puede acarrear la responsabilidad internacional
del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para
prevenir la violacion o para fratarla en los términos requeridos por la Convenclon (se
destaca).

14.9. En conclusion, frente a los actos violentos de tercsros, le jurisprudencia de la Seccién
Tercera del Consejo de Estade considera que el concepto de falla def servicio opera como
fundamento de reparacion cuando: i) en la produccién del dafio estuvo suficientemente
presente la complicidad por accién u omision de agentes estaiales®; i) se acredita que las
victimas contra quisnes se dirigid de modo indiscriminado e/ atague habian previamente
solicitado medidas de proteccién a las autoridades y estas, siendo competentes y teniendo la

21 Cfr. Organizacién de las Naciones Unidas, Asamblea General, 56 periodo de sesiones, Res. 56/83 (enero 28, 2002), Responsabilidad del
Estado por hechos inlernacionalmente llicitos, at. -~ 2, po. 3 a 10. Cfr. hitp://daccess-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/NO1/478/00/PDE/NQ147800.pdf?Openklement (01/04/2016);

cfr. MONTEALEGRE LYNIETT, Eduardo, “La responsabilidad internacional del Estado por i heche de terceros®, Trabajo de posesién como
miembro comespondiente de Ja Academia Colombiana de jurisprudencia, Bojotd, 1° de nov:embre de 2007. Vern
http:/iwww.aci.org.cofo/sist_info/?p=zproductsMorediProduct=1279 (01/04/2016).

2 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de fa Masacre de Pueblo Belfo vs. Colorabia, sentencia del 31 de enero del 2008,
serie C, n.® 140, parr. 123-124, Caso Castillo Gonzéalez y otros vs. Venezuela, sentencia del 27 de noviembre del 2012, serie C, n.° 256, pérr.
128-129; Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, sentencia dei 27 de noviembre e 2008, serie C. n.> 192, parr. 78,

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Comentario General n°, 31, Naturaleza de la nbligacién jundlca general impuesta a los
Estados Parte en el Pacto, Documento CCPR/C/21/Rev.1/ Add.13,-26 de mayo de 2004,

24 Corte Interamericana de Derechcs Humanos, Caso Velasquez Rodriguez v. Honduras, sentencia de fondo del 29 de julio de 1988.

25 Consejo de Estado, Seccién Terzera, sentencia del 4 de septiembre de 1997, rad. 10.140, M.P, Jests Marla Carrillo Ballesteros. Tarnblén .

ver la sentencia del 29 de mayo de 2014 de la Subseccidn B, Seccién Tercera, rad. 20.377, M.P, Stella Conto Dfaz del Castillo, en ff agua@e s
absolvié al Estado porque no se ac| redné la par’ucnpacnén de agentes dela fuerza rul)lsca er Ia ‘masacre de Ia Vereda La Fagua" ﬁ 4
oda i
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capacidad para ello, no se las brind@ron® o las mismas fueron insuficientes o tardias?, de tal
manera que su omision es objefo de reproche juridico (infraccién a la posicion de garante)?; i}
Ia poblacion, blanco del ataque, no sclicitd las medidas referidas; no obstante, el acto terrorista
era previsible, en razén a las aspeciales circunstancias facticas que se vivian en el momenfo,
pero el Estado no realizd ninguna actuacion encaminada a evitar de forma eficiente y oportuna
el ataque®; y iv) el Estado omitié adoptar medidas de prevencion y seguridad para evitar o
atender adecuadamente una situacion de riesgo objetivamente creada por este®,

14.10. Aparte de la falla del servicio presentada en las dos variantes anotadas, ¢l Consejo di
Estado ha fundado también en el réimen de responsabilidad objetiva por riesgo excepcionai 12
responsabilidad del Estado por los dafios causados por actos violenfos de agentes no
estatales. A continuacion se estudiaran los principales casos en los que la Corporacion ha
aplicado dicho titulo de responsabilidad.

15. Responsabilidad estatal con fundamento en el riesgo excepcional por daiios
causados por actos violentos de terceros -responsabilidad objetiva-

15.1. En ausencia de falla del servicio, el Consejo de Estado se ha apoyado en el criterio c'e
imputacién de riesgo excepcional para atribuir responsabilidad al Estado por los darfios
causados por actos violentos perpetrados por agentes no estatales, cuya jurisprudencia
naciente data de 1984%'. Habri lugar a la aplicacion de este criterio de imputacion, cuando el
dafio ocurre como consecuencia del ejercicio de una actividad legitima y licita de la
administracién que comporta un riesgo de naturaleza anormal o excesiva, esto ss, un riesgo
mayor al inherente o intrinseco de la actividad o que excede lo razonablemente asumido por el
perjudicado, y si dicho riesgo® se concreta y llega a producir un dafio, este dltimo debera ser
reparado por el Estado.

15.2. La Seccion Tercera ha considerado este titulo de imputacion como fundamento de la
responsabilidad estatal por los actos violentos perpetrados por terceros, bajo la consideracion
de que el ataque esté dirigido contra instalaciones oficiales, tales como estacionas de policia,
cuarteles del Ejército Nacionai -incluso si la fuerza publica reacciona o no violentamente para
repeler el acto®-, centros de comunicaciones al servicio del Estado, oficinas estatales, redes
de transporte de combustible¥, o también contra personajes representativos del Estado, bajc la

2 Con fundamento en ese titulo de imputacién se accedit a las pretensiones de los demandantes en sentencias dz la Seccién ercera de 11
de diclembre de 19890, rad. 5.417, M.P. Carlos i3etancur Jaramilio; 21 de marzo de 1991, rad. 5.595, M.P. Julio ‘"ésar Uribe Acosta; 19 de
agosto de 1994, rad. 9.276 y 8.222, M.P. Dani¢! Suérez Herndndez; 2 de febrero de 1995, rad. 9.273, M.P. Juan de dios Montes; 16 de
febrero de 1995, rad. 9.040, M.P. Juan de dios Montes; 31} de marzo de 1995, rad. 9.459, M.P. Juan de dios Montes; 27 de julio de 1995, rad.
9.266, M.P. Juan de dios Montes; 6 de octubre de 1995, rad. 8.587, M.P. Carlos Betancur Jaramillo; 14 de marzo de 1996, rad. 11.038, M.P.
Jesus Marla Carrillo Ballesteros; 29 de agjosto de 1996, rad. 10.949, M.P. Daniel Suérez Hernandez y 11 de JUlIO de 1996, rad. 10.822, M .P.
Danlel Suarez Hemandez, entre muchas otras.

7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del & de diciembre de 2013, rad. 30.814, M.P. Danllo Rojas Beiancourth. Er. este sentido,
véase la sentencia el 11 de julio de 199€, rad. ©0.822, M.P. Daniel Sudrez Hernandez, mediante 1a cual la Seccidn Tercera de! Consejo de
Estado declaré la responsabilidad patrimonial del Estado por la muerte del comandante de guardia de la circel del municipio de Cafiasgordas
(Antioquia) durante un ataque armado perpetrado por presuntos guerrilleros, aprovechando las deficierntes condiciones de seguridad que
presentaba el establecimiento carcelario.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 20 de noviembre de 2008, rad. 20511, M.P. Ruth Stella Correa Palacio. Este fue el titulo
de imputacién a partir del cual se declard la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafos causados a las victimas tle Ia toma del
Palacio de Justicia. Al respecto, véanse, entre ctras, las sentencias del 16 de febrero de 1995, rad. 9.040, M.P. Juan de Dios iontes; del 27
de junio de 1995, rad. 9.266, M.P. Juan de Dios Montes; del 3 de abril de 1995, rad. 9.459, M.P. Juan de Dios Montes; y del 29 de marzo de
1986, rad. 10.920, M.P. Jests Marfa Carrilio.

2 La sentencia del 12 de noviembre de 1993, rad. 82¢ .3 M.P. Daniel Suérez Hernandez, responsabiliza al Estaclo por los dafios causados
con la destruccion de un bus de transporte plblico por parte de la guerrilla del ELN, en protesta por el alzz del servicio de transporte entre los
municipios de Bucaramanga y Piedecuesta (Sanlander). A juicio de la Sala, el dafio es imputable a tftulo e falla clel servicic porque, aunque
la empresa transportadora no solicito proteccién a las autoridades, éstas tenfan conocimiento que en esa regién "ef aiza def transporte genera
reacciones violentas de parte de subversivos ¢n contra de los vehiculos con los cuales se presta ese servicic publico”, Ver igualmente:
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 cle junio de 1997, rad. 11.875, M.P. Daniel Suarez Hernéandez.

% Este no es un acto tipico de terrorismo; no obstante, esta fue la postura asumida por la Seccion Tercera del Consejo de Estado al resolver
la acclon de reparacion directa originada en la toma guernllera a la base militar de Las Delicias en el departamento de Puturrayo, sentencia
de 25 de mayo de 2011, rad. 15.838, 18.075, 25.212 (acumulados). M.P. Jaime Orlando Santofimio.

3 La teorfa del riesgo excepcional se aplicd por primera vez por el Consejo de Estado para fundar la responsabilidad del Estado en la
sentencia de la Seccion Tercera del 2 cle febrero de 1984, rad. 2744, M.P. Eduardo Suescun Monroy: “El caso en estudio corresponde
precisamente a uno de los varios eventos qua comprende la responsabilidad sin faita, el denominado por zlgunos expositores riesgo
excepclonal. Tiene ocurrencia cuando el Estadc, en desarrollo de una obra de servicio publico utiliza recursos 0 medios que colocan a los
particutares o a sus bienes en situacién de quedar expuestos a "un riesgo de naturaleza excepcional” {Laubadere) el cual daca su gravedad,
excede las cargas que normalmente deben sopc.rtar los mismos particutares como contrapartida de las ventajas que resultan Je la existencia
de ese servicio publico. Si el riesgo lieya a realizarse y ocasiona un dafio, sin culpa de la victima, hay lugar a responsabilidad de fa
Administracién, asi no haya habido falta o falla del servicio®.

32 Sobre la diferencia entre riesgo excepcional y riesgo social, ver entre otras: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de diciembre §
de 20086, rad. 28.459, M.P. Ruth Stella Correa Palacio, con actaracién de voto del magistrado Mauricio Fajardo Gémez.

33 En las sentencias de 6 de octubre de 2005, rad. AG-(0948, M.P. Ruth Stella Correa; de 4 de diciembre de 20086, rad. 15.571, M.P. Mauricio
Fajardo; y de 5 de diciembre de 2006, rad. 28.459, M.P. Ruth Stella Correa, la Seccién Tercera del Consejo de Es'ado declard la
responsabilidad extracontractual del Estado por los daflos padecidos por los habitantes de distintos municipios del pais cuando se
presentaban reyertas armadas entre los subversivos y li fuerza publica.

34 La Seccion Tercera, Subseccion B del Consejo de Estado declaré la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafos causados el 17
de marzo de 1991, en la vereda E| Entable del municipio de Alban (Cundinamarca), cuando guerrilleros de las FARC activaron una carga
explosiva en un tramo del poliducto de propiedarl de la Ernpresa Colombiana cle Petroleos —~Ecopetroi- qus se extiznde entre Puerto Salgar y
Bogot4, cuya detonacién produjo una explosién de gas propano y un incendio que afectd los bienes muebles e inmuebles ubicados en los
predios rurales del demandante. Ver. Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia del 28 de oclubre de 2¢12, rad. 18.472,
M.P. Danilo Rojas Betancourth. Otro caso sem2jante 25 aquel que se produjo por la voladura de un tramo del oleoducto Trasandino, de
propiedad de Ecopetrol. En aquella oportunidad, dfjo Ia Sala: *(...) no hay razdn para limitar la responsabilidad estatal a [os eventos en los
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consideracion que la presencia o ubicacion de aquellos blancos en medio de la poblacion civil
los convierte en objetivos militares de los grupos armados al margen de la ley en el contexto
del conflicto armado o en objetivos de ataque cuando se vive una situacion de exacerbada
“violencia como Jo son los estados de tension o disturios internos, lo cual pone a los
administrados en una Situacién de riesgo potencial de stirir defios colaterales por la misma
situacion desentrafiada por la violencia.

15.3. De este modo, se infiere que el Estado no podré exonerarse de responsabilidad bajo el
argumento del cumplimiento a su deber de diligencia, pues a la luz de este titulo de imputacion,
esta causal exonerativa de responsabilidad resulta inane. En ese orden, para el surgimiento de
la responsabilidad patrimonial del Estado® se requiere de la realizacion de un riesgo
excepcional, creado conscientemente, que hace evidente fa ruptura del equilibrio frente a las
cargas publicas y cuya Unica manera de exoneracion opsra cuando media una causa extrafia
imprevisible € irresistible como lo es la fuerza mayor, el hecho exclusivo y determinante de la
victima o el hecho exclusivo y determinante de un tercero.

15.4. En la sentencia del 22 de enero de 1996%, la Sala declaré la responsabilidad del Estado
por la muerte de una persona con ocasion de la explosién de dinamita puesta por subversivos
en contra de 'afuerza publica el 21 de julio de 1990 en ef Municipio de Lebrua Santander. En
aquella ocasion, afirmé la Sala:

[E]l ciudadano ( .) fue sometido por parte de la administracion a sopon‘ar un RIESGO
EXCEPCIONAL, el cual no estaba en la obligacion de padecer. Riesgo este que fue creado por
la actividad desarrollada por la fuerza policial en cumplimiento de fa restauracion del orden
publico que s vio alterado por los atentados dinamiteros perpetrados por grupos criminales del
sector. (...) eventos como el estudiado encuadran en la teoria que admite la responsabilidad
estatal sin culpa, la cual constituye uno de los fundamenics de la responsabilidad patrimonial
de la administracion, y que tiene plena aplicacion cuando fas instifuciones en ejercicio de sus
misiones, vale decir en el control de las organizaciones climinales, aunque actuen dentro de
los cénones del buen servicio, si crean una situacién ancmnal y excepcional para la poblacion
civil que le genere dario, es justo que el Estado repare el menoscabo patnmomal que le irrogo
a los ciudadanos.

15.5. En sentencia del 28 de junio de 2006, el Consejo diz Estado analizd la responsabilidad
del Estado por actos violentos perpetrados por terceros con ocasion de la explosion de una
carga de dinamita dirigida contra el Comando de Policia (e Bello (Antioquia), que se
encontraba &l frente de una cafeteria y cuyo propieiario sufrio graves perjuicios; en
consecuencia, se condent al Estado por haber creado.un riesqo superior al que debia ser
soportado por fa victima, el cual se materializo en un grave perjuicio, pues se instalé un
comando de la policia para proteger a la comunidad, perc o que hizo fue generar un riesgo de
naturaleza excepcional®,

cuales el ataque terrorista se dirige contra un objetivo militar o policivo, sino que debtie extendarse a todos aquellos casos en los que el blanco
sea 'un objeto claramente identificable como del Estada’, ya que la justificacién para estsblecer ef vinculo causal es la misma: el riesgo
particular que se crea con Ina actividad que ha sido elegido por los terroristas como objetivo. Tal es el caso del oleoducto (...)". Sentencia det
11 de diciembre de 2003, rad. 12.916 y 13.627, M.P. Ricardo Hoyos Duque.

% Consejo de Estado, Sectién Tercera, sentencia de 10 de agosto de 2000, rad. 11.585, M.P. Alier Eduardo Hernandez.

36 Consejo de Estado, Seceion Tercera, sentencia del 22 de enero de 1996, rad. 10.648, M.P. Jests Maria Carrillo Ballesteros.

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de junio de 20086, rad. 15.530, M.P. Ruth Stella Correa. Esta postura no ha sido
paclfica en 1a Seccidn, toda vez que el magistrado Mauricio Fajardo Gémez salvé el volo v sostuvo que no es correcto afirmar que la
presencia de una estacior de policia en medio de la comunidad genera un riesgo de naturaleza excepcional pues es, al contrario, dicha
presencia “la que surte el efecto disuasivo en la delincuencia y se traduce en mejores condiciones de seguridad (...) No se ve entonces cémo
podria la institucidn modificar su conducta para no ser condenada, pues si no hace presencia y Jeja de cumplir sus funciones incurre en
omisién, pero si las cump.e y para ello se hace presente de modo perrnanente, antonces es responsable por haber creado un riesgo de
naturaleza excepcional per el sélo hecho de acantonarse”. lguaimente, el magisirado Ramiro Saavedra, en €l salvamento de voto a fa
sentencia de 4 de diciembre de 2008, rad. 15.571, manifesté que no puede afirmarse que "la sola existencia de una instalacién militar o de
policla o, el ejercicio del dzber de defensa de la comunidad, se convierta por sl misimo en un riesgo para la poblacién en general, pues de
aceptarse un razonamiento tal, se iendria que liegar a |a paradoja de que la Fuerza Publica es al mismo tiempo un elemento de auxilio y de
peligro de la ciudadania, 1o que generarfa inestabilidad juridica que atentaria ccntra los fines esenciales del Estado Social de Derecho
consagrados en la Constitucion Pdlitica, pues en ella la connotacién que se le dio & ia Fuerza Publica no fue otra que fa de autoridad de
proteccion”.

De estas dos voces disientes se constata que convergen en afirmar que no es posible condenar al Estado por actos terroristas cuando se
ataque objetivos considerados conto elementos representativos del Estado, porque considzran que la ubicacion de las instituciones de la
fuerza publica, antes que crear un riesgo lo reducen.

38 En asuntos de igual naturaleza, la Subseccién B de la Seccién Tercera ha considerado que los casos que involucran dafios derlvados de
ataques guerrilleros a bienes o instalaciones representativas del Estado plantean un riesge que se deriva de la confrontacion armada que
surge de la disputa por el zontrol def territorio y por el monopolio del uso de la fuerze. Este riesgo surge det reconocimiento de que, dada la
situacién de conflicto armado interrio, el cumplimiento de ciertos deberes constitucionales por parte del Estado genera para la poblacién civil
un riesgo de naturaleza exzepcionzl en la medida en que !a pone en peligro de padecar los fectos de fos ataques que los grupos guerrilleros
dirigen contra los bienes e-instalaciones que sirven como medio para el cumphmlentc de esos deberes y el desartollo de dichas actividades.
La Subseccién B ha tenidc oportunidad de conocer de distintos asuntos de incursiones guer-iileras donde resultan dafios a la poblacién civil:

. (_‘,r

Consejo de Estado, Seccitn Terce’a, Subseccion B, sentencia del 29 de julio de 2013, rad. 25.495, M.P, Ramiro Pazos Guerrero; senteneia‘ bt

del 5 de abril de 2013, rad. 26.763, M.P. (E) Danilo Rojas Betancourth; sentencia de 27 de aorii de 2012, rad. 24.504, M.P. S;ella@éhtg Olaz
{505,

del Castillo; sentencia de 21 de merzo de 2012, rad. 23.778, M.P. Ruth Stella Correa Palaciv; sentencia del 27 de abnl'd’ev.201 ‘
M.P. Stella Conto Diaz del Castillo; sentencia de 26 de julio de 2012, rad. 24.012, M.P Stella Conto Diaz del: -Castilloy &ntre rgs v
Bl
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15.6. Para que el acto violentc causado materialmente por terceros sea imputado al Estado es
menester que, segun lo dichc por esta Corporacion, esté dirigido contra blancos selectivos,
esto es, personas o instituciones rspresentativas del Estado, pues si el acto violento es de
caracter indiscriminado cuyo objetiva es provocar, como lo es el acto de terrorismo, pénico,
temor o zozobra entre la poblacion civil, no es posible declarar la responsabilided del Estedo
con fundamento en ef riesgo eicepcional.

15.7. Bajo esta perspectiva tedrica, fa Sala ha desestimado las pretensiones encaminadas a
vincular la responsabilidad del Estado en casos de actos violentos perpetrados por agentes no
estatales cuyo objetivo es inceterminado. Tal es el caso de la incineracion de vehiculos de
transporte por parte de subversivos®; la destriccion por artefacto explosivo de una vivienda
que se encontraba en cercanias a una estacion de Policia en La Herrera, Tolima*0; la muerte
de personas y destruccion de tina vivienda en Bogota, como consecuencia de una explosion de
un carro con dinamita que fue activado por un cartel de narcotraficantes, y que no tenia un
objetivo estatal identificado®"; ia destruccion de un automovil y las lesiones padecidas por una
familia con ocasién de fa detonacion de un carro bomba puesto por criminales de! narcotrafico
en el barrio Quirigua de la ciudad e Bogota, D.C* la destruccion de una unioad comercial
ubicada en la carrera 9% n.° 75-19 local 4 Edificio Sinai de la ciudad de Bogota D.C. por la
explosién de una bomba®; las lesiones sufridas por una personas con ocasion de fa explosion
de una bomba en el Centro Comercial 93 de Bogota™; la lesidn y muerte de dos funcionarios
de la Inspeccion 12B de Policia de Barrios Unidos de esta ciudad a causa de la explosion de
un carro-bomba estacionado rerca el lugar donde se adelantaba una diligencia judicial de
embargo y secuestro en el marco de un proceso gjecutivo®; la muerle de una mujer por un
artefacto explosivo instalado en una sucursal bancaria en Bogot&s; la explosion de un artefacto
instalado. por la guerrilla en el bafio de una cafeteria, ubicada al lado del Comandc de la Policia
Nacional, la cual funcionaba en la ciudad de Monteria, Cordoba?’.

15.8. En todas estas oportunidades se considero que por tratarse de dafios causados por actos
violentos de ferceros, en donde si bien quedd probada la consumacion del acto violerto
permpetrado de modo indiscriminady en contra de la poblacion civil, no se acreditd que el
objetivo final era atacar una instalacion militar o policial, establecimiento estatal, centro de
comunicaciones o0 un elemento reprasentativo del Estado; por ende, se concluyé que el acto al
estar dirigido de modo indiscriminado contra la poblacién civil, con el fin (inico y exclusivo e
sembrar terror y pénico, la responsabilidad del Estado sélo podria estructurarse desde la
perspectiva del régimen de falla del servicio.

15.9. En conclusion, los casos en lcs que se dilucida la declaratoria de responsabilidad estaial
por dafios ocasionados por actos violentos perpetrados por un tercero, donde no se acredita
una falla del servicio por infraccion a un deber juridico inferno o intemacional, pueden, segtin
sus particularidades, ser examinados a la luz del fitulo de imputacion objetivo de riesgo
excepcional, bajo la condicion de que el acto violentos proveniente del tercero esté dirigido en
contra de un integrante o institucion estatal, esto es, personas o entidades que representen al
Estado. No obstante, a continuacién se examinara cdmo la jurisprudencia de este Corporacion
ha considerado también que, en algunos eventos, le son imputables al Estado los dafios
causados por actos violentos cometidos por terceros bajo la teoria del dafio especial.

16. Responsabilidad estatal con fiindamento en el dafio especial por dafios causados
por actos violentos de terceros -responsabilidad objetiva-

16.1. La teoria del dafio especial, cuya primera aplicacion data de 19474, ha sido empleada
por el Consejo de Estado para resciver casos de responsabilidad estatal por dafios causados

¥ Consejo de Estado, S.C.A., Seccién Tercera,

sentencia del 2 de mayo de 2002, rad. 13.251, M.P. Marla Elena Giraldo.

e Consejo de Estado, S.C.A., Seccidn Tercera, sentericia del 27 de noviembre de 2003, rad. 14.220, en igual sentido, sentencia def 20 de
mayo de 2004, rad. 14.405, ambas con ponencia del magistrado Ramiro Saavedra.

“1 Consejo de Estado, S.C.A., Secci6n Tercera,
“2 Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera,
4 Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera,
4 Consejo de Estado, S.C.A., Seccién Tercera,
% Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera,
0 Consejo de Estado, S.C.A., Seccién Tercera,
“7 Consefo de Estado, S.C.A., Seccién Tercera,

sentencia del 31 de octubre de 2001, rad. 12.951, M.P. Jesis Maria Carrillo.
sentencia del 21 de febrero de 2002, rad. 13.661, M.P. Ricardo Hoyos.

sentencia del 23 de octubre de 2003, rad. 14.211, M.P. Ramiro Saavedra Becerra.
sentencia del 14 de jutio 2004, rad. 14.318, M.P. Alier Hernandez.

sentencia del 6 de junio de 2007, rad. 16.460, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.
sentencia del 21 de junio de 2007, rad. 25.627, M.P. Alier Hernande:z.

sentencia del 9 de junio de 2010, rad. 18.536, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.

“8 £ antecedente primigenio que podemos identiflicar de: aplicacién de fa teorfa del dafio especial en Colombia date del 29 de julio de 1947 en
la cual se declar6 responsable al Estado por los dafios ocasionados al periédico EL SIGLO. En virtud d2 la declaratoria de estado de sitio
motivada por fa alteracion del orden pablico con ocasién del intento de golpe de estado al Presidente Alfonso Lépez Pumare]o el 10 de julio
de 1944 en Pasto, el gobierno expidié un decreto cor fuerza de ley que ordend la suspensidn temporal del periddico con ocasién de un
acordonamiento de las instalaciones por parte de la policia nacional en 1944, El Consejo de Estado aplicd por primera vez el titulo de
imputactén de dafio especial como fundamento de fa responsabilidad sin falla por el perjuicio excepcional y anormal ocasionado a la victima
al excederse en fa imposicidn de un gravamen que produjo una ruptura en el equilibrio ante las cargas plblicas. En consecuencia, se
condend al Estado a reparar os perjulcios sufridos por dicho medio de comunicacién por que se le impidi5 publicar entre el 11 de julio y el 6
de agosto de 1944, en razdn a las medidas tomadas por el gobierno provisional durante el estado de turbacién del orden publicc decretado.
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de subversivos en la zona donde ocurrid el hecho dafioso consistente en la incineracién de 21
vehiculos particulares, pero no demostré “la evidente y nueva siiuacién actual de amenaza en

 la zona para que el Estado estuviese presente”, ni por riesgo ‘excepcional, pues no acreditd que

el ataque estuviera dirigido contra un objetivo estatal o que se hubiera derivado de la creacién
de un riesgo consciente y licito por parte del Estado. '

16.10. En el afio 2003 se ampli6 el concepto de organizacién estatal como objetivo o blanco de '

. un acto violento perpetrado por un fercero, pues, hasta entonces, el juicio de responsabilidad

del Estado se enfocaba en aquellos ataques dirigidos a un estabiecimiento militar o policive, un
centro de comunicaciones o un personaje representativo dz la cipula estatal, lo que dejaba a

. muchas victiras excluidas de fa posibilidad de reparacién. Por esta razén, se establecié con
- més claridad lo que se habia eshozado afios antes, que la duclaratoria de responsabilidad
. estatal por actos violentos causados por terceros surge cvando el ataque se dirige contra un
- Objetivo claramente identificable como del Estado, de suerte que los actos violentos que no
" involucran, desde un punto de vista instrumental, este componente, debian entenderse como

aquellos que apuntaban indiscriminadamente contra la pobiacion, frente a lo cual, no resultaba
viable alguna imputacion en cabeza del Estado, en razén a su carécter imprevisible e

irresistible. Al respecto dijo la Sala®?

* Considera la Sala que no hay razon para limitar la responsabilidad esfatal a Ios"eventos en los

cuales el ataque terrorista se dirige contra un objetivo militar o policivo, sino que debe

. extenderse @ todos aquellos casos en los que ef blanco sea “un objefivo claramente

. como objetive.

identificable como del Estado’, ya que la justificacion para establecer el vinculo causal es Ia
misma: el riesgo particular que se crea con una actividad que ha sido elegida por los terroristas

iy

. 16.11. Las senfencias en las que se declard la responsabilidac por los dafios causados por
- actos violentes por parte de terceros enmarcados dentro di la teoria del dafio especial fueron
“menos recurrerites, pues la razén de la atribucion no era el desequilibrio frente a las cargas
' publicas de la victima, sino el riesgo excepcional al cual el Estado lo exponia licita y

legitimamente. De este modo, en la sentencia del 23 de octubre de 2003% se djjo que los
criterios de imputacion aplicables a la responsabilidad del Estado por actos violentos de

 terceros serian la falla del servicio y ef riesgo excepcional:

El Consejo de Estado ha revisado su posicion ffe’ﬁte al tema de la responsabilidad por actos
terroristas, y en la actualidad la orientacion de la Sala descansa en las tesis sobre Falla del

* Servicio y Rissgo Excepcional. (...) En concordancia con lo antericr, el Estado expone en
- 1iesgo a unas personas mas que ofras en su actuar legitimo, cormoe por ejemplo el vivir cerca a
- instalaciones oficiales como lo son los CAl, que son apetecidas por este tipo de delincuentes.

Es ese riesgo creado por el Estado, lo que hace que ¢/ dafio le sea imputable y no la

“vulneracion a la igualdad frente a las cargas publicas. De acuerd) a lo anteriormente expuesto,

los regimenes actualmente aplicables frente a los atentados terristas son la falla del servicio
y el riesgo excepcional. '

16.12. En otro caso donde se analiz6 la responsabilidad del Estado por el fallecimiento de

“menores de edad, con ocasién de un ataque guerrillero a ia pohlacion de La Herrera, Tolima,

respecto a fa aplicacion de la teoria del dafio especial, se consideré®:

'Esta Comoracion no comparte los fundamentos de la decision del Tribunal de Instancia para
"condenar al Estado, cuando afirma que en el presente caso existio un rompimiento del principio

de igualdad fiente a las cargas publicas, por cuanto, debe recordarse que el dafio especial es

§Ia consecuencia de una actividad licita de la Administracion que le impone al ciudadano una

carga excepcional, violatoria de principio de igualdad de las pessonas ante la ley. En el acto
terrorista, el Estado no solo no realiza actividad alguna sino que casi siempre es, por el
contrario, el objetivo principal e inmediato del ataque.

16.13. En sentencia del 5 de diciembre de 20(5565 se analizb la responsabilidad del Estado por
actos violentos perpetrados por terceros, que atacaron de manera indiscriminada la poblacién

82 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 11 de diciembre de 2003, rad. 122,916 y 13.627. M.P. Ricardo Hoyos Duque.

% Consejo de Estado, Sec:ion Tercera, sentencia del 23 de octubre de 2003, rad. 14211, M.P. Ramiro Saavedra Becerra.

& Consejo de Estado  Seccidn Tercera, sentencia del 27 de noviembre de 2003, rad. 14220, M.P. Ramiro Saavedra Becerra. En el mismo
sentido, sentencias del 20 de mays de 2004, rad. 14.405 y 28 de abril de 2005, rad. 16.175, ambas con ponencia de! magistrado Ramiro
Saavedra Becerra. . PR
% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 5 de diclembre de 2005, rad. 16.149 [A.P Maria Elena-Giraldo Gémez con salvamen{y’™ AP

de voto del magistrado Ramiro Saavedra Becerra quien se opuso, con base en la senlencia del 10 de agasto de 2009, rad. 1 1 585,00 "Alfer
Hemnandez a la declaratoria de responsabilidad en fa medida que el acto terrorista en contra de la poblacién det mun@iﬁo@ﬂ:@@qﬂ%%iefec
sido previsible: “Cuando el grupo al margen de la ley atact con fines delincuenciales y de desequilibrio socjaly-lp Bize 'dt:a manera 8 XY

fue un acto planeado y ejecutado sigilosamente, y por [o mismo, al no existir razonables indicios que indicdranth inmi/rqui gpja&ﬁé’o [
(N
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del municipio del Cam)en Nurte c’e Santander y se consolidé como fifulos de imputacicn
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cuanto principio constitucional que sirve como fundamento del dafio espevial, debe
inspirar una lectura del mismo que cumpla con el contenido que se deriva de un Estado
Social, esto es, que epliqua criterios de igualdad real y justicia material en sus distintas
instituciones, entre ellas la de la rfsponsabll/dad estatal®.

16.16. En la sentencia del 29 de agosto de 2007, si bien es cierfo que se declard la
responsabilidad de fa Nacion & titulo de falla del servicio por fos dafios en parsonas y bienes c'e
los habitantes de Miraflores, Guaviare, ocasionados por un grupo subversivo que atacd a dicha
poblacion®, se presenté una aclaracion de voto del Consejero Enrique Gil Elotero que prohijata
por la aplicacién de la teoria del daiio especial, con base en el principio de solidaridad, que
interpretado dentro del contexto del Estado Social de Derecho constituye un llamado a
equilibrar nuevamente las cargas que, como fruto de la actividad estatal, sopcrta en forma
excesiva uno de sus asociados, alcanzando asi una concrecion real el principio de igualdad.

16.17. Igualmente, en la senlencia del 9 de abril de 2008, si bien se condené al Estado a
reparar los perjuicios reclamacos por fos propietarios de un inmueble que resulté destruido cen
ocasion de un ataque guerrillero en el municipio de La Calera, Cundinamarca, a titulo de fal'a
del servicio, porque el acto vinlenty del que fue victima la poblacién civil era previsible y !a
alcaldesa habia solicitado con antelacion proteccion y medidas de seguridad que no fuercn
oportunamente atendidas, se preseniaron sendos safvamentos y aclaracién de voto por parie
de algunos magistrados™, En el escrito de disidencia se sefialé que el litulo de imputacicn
aplicable al caso concrefo era el dafio especial, ya que ante la ausencia de prueba que
estructurara la falla, el dafio se concretd por un acto de hostilidad en contra del Estado,
organizacion que tiene St génesis en la voluntad de los asociados, entre los que hace parte 3l
mismo demandante y, por ends, es Ja sociedad representada en el Estado que, en virtud de los
principios constitucionales de solidaridad y equidad, debia reparar™.

16.18. Finalmente, en el afio 2708, la Seccion retomd definitivamente el titulo del dafio especial
y sostuvo que la obligacién de indemnizar por actos violentos de terceros en los que estuviera
involucrado el ataque a un componente representativo del Estado nacia def rompimiento de les
cargas publicas al que habian sido sometidos los habitantes afectados por dichos ataques. Asi
lo expuso la Seccion Tercera i examinar el ataque guerrillero contra la Estacion de Policia de
La Cruz, Narifio, ocurrida entre el 16y ef 17 de abril de 2002, oportunidad en fa gtie se sent6 ia
siguiente postura™:

En tercer lugar, considerar los actos de terrorismo como el hecho exclusivo de un tercero, en
términos del nexo de causalidad, implicaria condenar a fa poblacion a fa impotencia, dado que
el Estado tiene el deber juridico de protegerta, por efercer el monopolio legitimo de la fuerza,
encarnado en sus fuerzas militares y de policia.

Las explicaciones que se dieron en el capitulo anterior sobre el dafio espscial como titulo de
imputacién por ataques terroristas, permiten deducir fa responsabilidad del Estado a partir del
resultado dafoso, superior al que crdinariamente deben soportar y diferente del que asumen
los demés pobladores, y proveniente del enfrentamiento armado entre las fuerzas del orden y
el grupo subversivo de quien provino el ataque terrorista. Si bien como consecuencia de dicho

% €l fallo explicd que los otros regimenes de resaonsatilidad se denotan como inadecuados para abordar el caso en estudio. Frerde a (a falla
del serviclo precisé que no se presentd error algund que fuera determinante en fa ocurrencia del dano. En o concemiente al riesgo
excepcional explico las razones por Ias cuales no es aplicable: “Tampoco se aplica la teorla del riesgo excepcional en virtud de o incierta y
subjetiva que resulta para la determinacién de la responsabilidad del Estado en asuntos como el que ocupa a la Siala. En efecto, en eventos
de perjuicios derivados del manejo de armas de fuego, conduccién de automotores o transporte de energia la determinacion de la actividad
riesgosa se muestra como fruto de parametros objetivos gue restan espacio a valoraciones sobre la existencia o no de un riesgo excepcional.
Por el contrario, la imposibilidad de deterrninar con criterios generales cuando la persecucidn de delincuentes engendra un riesgo excepcional
crea el espacio propicio para determinacianes basadas en criterios propios del juez de cada caso, disminuyendo ostensiblemente el valor de
la seguridad juridica. Por otro lado, entender que siempre: que se produce una persecucién o un enfrentamiento de miembros de las fuerzas
armadas contra delincuentes se est4 ante un rie;;go excepcional, no serfa nada distinto a desnaturalizar la concepcién de actividad riesgosa -
en cuanto actividad que de manera constante implica un riesgo extraordinariamente elevado. Lo anterior canfirma 1a conveniencia de emplear
fa teorla del daflo especial en casos coma el que nos ocupa, no solamente porque brinda una explicacién mucho més clara y objetiva sobre e
fundamento de la responsabilidad estatal; sino, ademis, por su gran basamento constitucional, que impregna de contenido iusprincipialista la
solucion que en estos casos otorga la justicia contencioso administrativa®.

% Consejo de Estado, S.C.A., Seccién Tercera, sentencia del 29 de agosto de 2007, rad. 20.957, M.P. Ruth Stella Correa, con aclaracién de
voto del magistrado Enrique Gil Botero.

¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de abril 9 de 2008, rad.18.769, M.P. Mauricio Fajardo Gémez, con aclaracion de voto del
magistrado Enrique Gil Botero y salvamentos de voto de los magistrados Ramiro Saavedra Becerra y Ruth Siella Correa Palacio; éstos
Uttimos se opusieron a la declaratoria de responsabilidad en la medida que no estaba probada una talla del servicio ni tampoco jue el acte
violento en contra de |a poblacién hubiera sido previsible.

" La postura del magistrado Gil Botero fue plenteada nuevamente en el salvamento de voto a las sentencias de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado del 9 de junio de 2010, rad. 17.626 y 18.536, M.P. Ruth Stella Correa Palacio. Estas sentencias absolvieron de
responsabilidad al Estado porque los dafios no podian ser atribuidos al Estado, en tanto se configuraba el hecho exclusivo y determinante de
un tercero, esto es, el acto violento ajeno a la entidad demandada. En fos salvamentos de voto se dijo que si pracedia aplicar la teorfa del
dafio especial en los respectivos casos -el primero de una joven fallecida con ocasidn de un acto violerto por parte de subversivos en tas
instalaciones de Telecom def municipio de Gaineza ubicadas en el primer piso del palacio municipal v el segundo la destruccién de un
establecimiento de comercio al estallar un artefacto explosivo-. .

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera sentencia d2! 2 de octubre de 2008, rad. 52001-23-31-000-2004-00605-02(AG), M P. Myriam
Guenero de Escobar.
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enfrentamiento se causaron dafios a los inmuebles contiguos al sitio de ubicacion de la
estacion de policia, objeto central del atentado, la actuacitn de la fuerza puablica fue legitima,

- en cuanto se desarrollé en cumplimiento de su obligacion constitucional de defender la vida y

los bienes de los administrados, no acrediténdose que excediera al marco de lo que le era
debido, y no procede calificar tal actuacion como generadora ¢e un riesgo excepcional para
aquéllos, pues no cabe predicar tal calificativo de una conducta legitima que aunque implique
el uso de las armas, de por sf peligroso, se dirige o encemina precisamente, a conjurar y a
repeler el riesgo que para la vida y los bienes de los adminisirados implican los ataques y
atentados provenientes de grupos armados al margen de la ley. Si bien muchos de los dafios
a los inmuebles fueron ocasionados por el Estado, conforme a lo sefialado por el personero del
municipio, cuando dio cuenta en un informe sobre los hechos, de que los refuerzos de los

helicopteros artillaclos, si bien ‘prestaron una ayuda eficsz a la Policia Nacional y
~contraguerrilla, desafortunadamente afectaron innumerables viviendas causando destrozos
- materiales...; esa circunstancia corresponde al marco conceptual doctrinario y jurisprudencial

de lo que es fa teoria del dafio especial en su original acepcion, esto es: cuando el Estado en
gjercicio de la legalidad o en el cumplimiento de los fines estarales, o en el gjercicio de sus

- competencias, causa dafios a terceros inocentes.

Por las razones anteriores, el titulo de imputacion de responsabiiidad del Estado, en este caso

_es el de dafio especial, que ademas se ajusta al articulo 90 constitucional al tomar como punto

de partida el dafio anfijuridico que sufrieron los demandantes,; y que implica la obligacion
juridica del Estado equilibrar nuevamente las cargas, que debieron soportar, en forma
excesiva, algunos de sus asociados, alcanzando asi una concrecion real el principio de
igualdad.

16.19. En el afio 2011, la Seccién Tercera del Consejo do Esfado se dividié en fres
subsecciones las cuales continuaron aplicando de marera indiscriminada los regimenes
objetivos de dafio especial y riesgo excepcional, y el régimen stbjetivo de falla del servicio en
casos de responsabilidad del Estado por actos violenfos de ferceros. Ante el movimiento

_pendular que se presentaba en las posiciones jurisprudenciales, &l pleno de la Seccion Tercera

del Consejo cle Estado con ocasion del estudio de un cazo acaecido en ef municipio de Silvia,
Cauca, en el que se endilgaba la responsabilidad del Estedo por actos violentos perpetrados
por grupos de las FARC a la estacion de policia de dicho raunicipio donde resulté afectado un

“inmueble de propiedad de un civil, sefialé que, asi como la Constitucion de 1991 no privilegié

ningdn titulo de imputacion a fin de atribuirle responsabilidad’ al Estado, tampoco el juez
contencioso edministrativo podia escoger un Unico titulo de imputacion para juzgar este tipo de

.casos, toda vez que en funcion de la situacion factice probada dentro del proceso los

escenarios podrian variar:

En lo que se refiere al derecho de dafios, como se dijo previamente, se observa que el modelo
de responsabilidad estatal establecido en la Constitucién de 1981 no privilegi6 ningtin régimen
en particular, sino que dejé en manos del juez la labor de definit, frente a cada caso concreto,
la construccion de una mofivacion que consulte razones, lanto fazticas como juridicas, que den

. Sustento a la decision que habra de adoptar. Por ello, la jurisdiccién contenciosa ha dado

cabida a diversos “titulos de imputacion” como una manera préclica de justificar y encuadrar la

- solucion de Jos casos puestos a su consideracion, desde uria perspectiva constitucional y legal,
+sin que ello signifigue que pueda entenderse que exisfa un mandato constitucional que
‘imponga al juez la obligacion de utilizar frente a determinadas sifuaciones facticas un
: determinado y exclusivo titulo de imputacion.

En consecuencia, el uso de fales titulos por parte del juez debe hallarse en consonancia con la
realidad probatoria que se le ponga de presente en cada evenlo, de manera que la solucion

“obtenida corisulte realmente los principios constitucionales que rigen la materia de la
‘responsabilidad extracontractual del Estado, tal y como. se eoxplicé previamente en esta

sentencia’.

3 Consejo de Estado, Sectién Tercera, sentencia de abril 19 de 2012, rad. 21.515, M.P. Hernan Andrade Rincén, reiterada en la sentencia de
agosto 23 de 2012, rad. 23.219, M.P. Herndn Andrade Rincén. Estas decisiones se refieren a los dafios causados a inmuebles de propiedad
de la poblacién civil durants el ataque perpetrado por fa guerrilla de las FARC a la estacién de policia del municipio de Silvia (Cauca) el 19 de

mayo de 19899,

Esta providencia cuenta cun salvarnento de voto de los magistrados Caros Alberto Zambrar:o Barrera y Mauricio Fajardo Gémez. El primero
- considerd que habia que clenegar las pretensiones de la demanda por las siguientes razones: i) la responsabilidad de la administracién con
fundamento en el régimen de dafio especial se genera cuando el Estado, a través de sus ser/idores, realiza una actividad legitima con la cual

ocasiona un dafio a miembros de la sociedad, con lo cual rompe el equilibrio de las cargas publicas, situacidn que no tiene por qué'se)'\l‘\“

soportada por parte de los administrados; /) el Estado debe ser condenado patrimonizimente solamente en aquelios eventos ﬁp\losjcualés
demuestre el nexo de causalidad existente entre la accién u omision estatal con 2l dafio sufrido; en los demas  Casesy
mecanismos gue han sido creados legislativamente con el propdsito de proveer asistencia ¢ las personas, Aue, nan sldoaﬁsctado

hechos.
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16.20. Ahora, se debe aclarar que si bien en este caso se decidié declarar la responsabilidad
del Estado a titulo de dafio especial, no por elfo todos los casos de dafios por actos violentos
provenientes de terceros se deben juzgar de la misma manera, méxime cuando la sentencia
dejo en la orbita de autonomia del juez su configuracion, de conformidad con las diferentes
variables facticas y juridicas que pueden presentarse en cada caso.

ha tenido la jurisprudencia de ia Corporacion hasta el momento en materia de dafios causadns
como consecuencia de actos violentos perpetrados por terceros, es menester, &i se tiene en
consideracion que el objeto del litigio se trata de un acto terrorista, realizar una aproximacion
conceptual al fenémena del terrcrismo, de cuya comprension resulfa dtil & efectos de
determinar el régimen de responsabilidad estatal aplicable a casos donde el acto terrorista ha
sido perpetrado por organizaciones criminales de narcotraficantes.

|
1
16.21. Una vez expuesto el balance jurisprudencial, en términos generales, de la evolucion que

17. El fenémeno del terrorismo como acto violento en contextos de paz y de conflicto
armado

17.1. El derecho intemacional alcanza el grado mas alto de proteccion de los derechos
humanos después de la segunda guerra mundial con la aprobacion de instrumentos juridicos
relevantes como la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)™, las cuales prohijan y obligan a los Estados
firmantes a “respetar los derechos fiumanos” (art. 7.2 de la Carta de las Naciones Unidas). For
otra parte, en 1949 se expidiezon en Ginebra cuatro convenios internacionales que conforman
el corpus iuris del Derecho Intemacional Humanitario. EI Derecho Internacional de Ios
Derechos Humanos (DIDH) -tratado multilateral sobre derechos humanos- y el Derecio
Internacional Humanitario (DIF) o derecho de la guerra -conjunto de normas convencionales y
consuetudinarias aplicable a situaciones de conflicto armado- son ramas del derecho
internacional pablico que se diferencian por tres razones basicas: i) émbito de profeccién y
destinatarios de proteccion: el DIH regula la situacion particular de los derechos humanos en
tiempos de conflicto armado y busca a través de una serie de normas humanitarias imperativas
de derecho internacional (notmas de ius cogens)™ limitar los medios y métodos de guerra
permitidos y asegurar un estandar minimo de respeto de los derechos humanos en favor de
quienes no participan 0 han dejado ile participar en las hostilidades -personas protegidas-7s;
por su parte, el DIDH mediante un conjunto de principios y normas busca proteger, en general,
a todas las personas en su :alidad de humanos en todo tiempo y circunstancia, fanto en
tiempos de paz como de guerra; ii) sujetos acreedores de las obligaciones: ef DIDH esta

El segundo magistrado argumentd: j} la aplicacion en este caso de! daiio especial como titulo juridico de Imputaciéin se lleva a escenarios en
los que la relacién de causalidad deja de ser un hecho -que como tal debe estar sujeto a prueba y ser verificable-, para convartirse en un
discurso en el que la constatacion no cuenta, sin imoortar la actuacién del Estado -licita o ilicita- para soportar la declaratoria de
responsabllidad, exclusivamente, en la caracterislica exageradamente anormal del dafio que afectd a las victimas, acudiendo as!, en el fondo,
a ordenar una indemnizacion con base en el principio de solidaridad, i) se parte de supuesto equivocado, porque e! sélo hecho de que en
cumplimlento de sus deberes constitucionales y legales la fuerza publica hubiere hecho frente -como e carrespondfa- a un ataque guerrillero
no la hace responsable por los perjuicios que tales terczros les infligieron a los pobladores de ese municipio; /) ninguna actuacidn imputable
a la entidad demandada aparece como causante -directa ni indirectamente- de los dafios por los cuales se la ha llamado a responder, de lo
cual resulta que se condend al Estado a pagar una indemnizacién sin que hubiere nexo alguno de causalidad entre sus acciones u omisiones
y los dafios antijurldicos que le fueron imputados.
Esta decision tuvo igualmente aclaraciones de Ins magistrados Danilo Rojas Betancourth y Stelia Conto Ufaz del Castillo. El prirnero sostuvo
que i} no se probo que el dafo se haya oricinado 2n una actuacidn legitima de la administracion y no existié evidencia de que las
afectaciones de la vivienda de propiedad de la demandante hayan sido causados por fa fuerza publica, lo que hacia inaplicable el titulo del
daflo especial al caso concreto; /) el fallo intenta superar el nexo de causalidad al afirmar que la nocién de actuacién legitima, sobre Ia cual
descansa |a teorfa del dafio especial, "no dete reducirse a la simple verificacion de una actividad en estriclo sentido fisico, sino que
comprende también aquellos eventos en los cuales |3 imputacién es de indole principaimente juridica”, pero este planteamiento resulta
equivocado porque el principio de solidaridad nc puede tomarse como criterio de atribucidn de responsabilidad, sin desconocer :0s principios
que sustentan la obligacién de reparar que es exigible @l IZstado y uno de ellos es el de responsabilidad derivado de los articulos 2 y 90 de la
Constitucion, #i) el deber de solidaridad -en el cual descansa la teoria del daiio especial- no puede servir omo criterio para atribuir
responsabilidad al Estado por los dafos ocurridos en el marco de! conflicto armado intemo.
La segunda magistrada sostuvo que no l2 asistr razén a la Seccién cuando acude al dafio especial como titulo de imputacién, dado que el
Inmueble de la demandante resulté afectado en un hostigamiento insurgente y no en el desarrollo -estricto- de una actividad legitima de la
, adminlstracién y trajo a colacion la sentencia del 13 de septiembre de 1991, rad. 6.453, M.P. Daniel Sudrez Hernindez en la cual se afirmd

que * licacion d e régimen [dado especial] {...) supone siempre la existencia de una relacion de causaligad directa entra una accién
legltima del Estado y el dafio causado, lo cual descarta, por definicion, todo dafo en el que el autor materiad sea un tercero” -se subraya-.

4 La Ley 13 de 1945 aprobé el ingreso de Colombia a la Organizacién de Naciones Unidades. Se deposit$ el instramento de ratificacién ante
el gobierno de Estados Unidos el.5 de noviembre: de! mismo afio. La Carta entr6 en vigor el 25 de octubre de 1945.

s Convencién de Viena sobre el Derecho de los Trazados. Articulo 53. *Tratados que estdn en oposicidn con una norma itnperativa de
derecho internacional general -ius cogens-: Es nulo todo tratado que, €n el momento de su celebracion. esté en oposicién coa una norma
imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la presente Convencién, una norma imperativia de derecho internacional
general es una norma aceplada y reconocida per la cornunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no ad mite acuerdo
en contrario y que sélo puede ser modificada por una nomma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter”.

7 El articulo 3 comin a los Convenios de Ginzbra de 1949 y el articulo 4 del Protocolo If sefialan que las “personas que no participan
directamente en las hostilidades”, son: i} la poblacién civil; if) los miembros de las fuerzas armadas de ambos bandos cuando: a) hayan
depuesto las armas; b) hayan sido puestas fuzra de combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa. Segun el
paragrafo del articulo 135 del Cédigo Penal colombiano se consideran “personas protegidas” conforme al DIH, a los efectos del Titulo 1f del
Libro Segundo del Cédigo, “Delitos contra persanas y blenes protegidos por el derecho internacional humanitario™: i) los integrantes de la
poblacién clvil; ii) las personas que no participan en hestilidades y los civiles en poder de la parte adversa; iii) los heridos, enfermos o
naufragos puestos fuera de combate; iv) El personal sanitario o religioso; v) los periodistas en misidn o corresponsales de guerra acreditados;
vi) los combatientes que hayan depuesto fas armas por captura, rendicién u otra causa analoga; vii) quienes antes del comienzo de las
hostilidades fueren considerados como apéatridas o refugiados; vili) cualquier otra persona que tenga aquella sondicién en virtud de los
Convenios |, I, llly IV de Gmebra de 1949, y los Protocenlos adicionales | y It de 1977 y otros que llegaren a ratificarse.
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dirigido esencialmente a los Estados y el DIH a todas las partes beligerantes involucradas en
un conflicto armado, esto es, a los Estados en un conflicto armado interacional y a los
combatientes de la fuerza piblica y las fuerzas irregularss én un conflicto armado intemno; i)
aspectos normativos: fas principales fuentes def DIH son fos cuatro convenios de Ginebra de
1949, sus Protocolcs Adicionales | y Il, fas Convencionss de la Haya de 1899 y 1907 y las
normas consuetudinarias de la guerra, y las fuentes del DIDH una amplia serie de instrumentos
internacionales en diversidad de femas sobre derechos humanos.

17.2. No obstante, si bien son dos sistemas normativos distintos, nacidos por motivaciones
historicas diferentes, tienen un niicleo axiolégico comin que converge en fa proteccion de la
vida, la integridad y la dignidad del ser humano, cuyos fundamentos comunes son la
Supremacia del derecho infemacional, el principio pro homine, €/ principio de no reciprocidad,
obligaciones erga omnes y el principio de no discriminacion, entre otros. La jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha acogido la postura de que el Derecho
Internacional Humanitario, si bien tiene particularidades™, no es un sistema juridico paralelo e
independiente del sistema de proteccion regulado por la Convencién Americana de Derechos
Humanos. Por el contrario, segtn la Corte, el DIH opera como un criterio de interpretacion
autorizado, Util a la hora de establecer si un Estado ha cumplido sus obligaciones
_internacionales estipuladas dentro def sistema normativo americano’.

17.3. En efecto, la primera vez que la Corte Interamericana atordo el asunto referente a la
interseccion exioldgica comdn entre los dos sistemas normativos fue en el caso Las Palmeras
vs. Colombia™, En aquella oportunidad la Comisién Inferamericana de Derechos Humanos
solicitd a la Corte que declarara que ‘el Estado de Colombia hafbiaj violado el derecho a la
vida, consagrado en el articulo 4° de fa Convencion y ef articulo 3° comdn de las Convenciones
de Ginebra di 1949". Ante ello, una de las excepciones preliminares formuladas por el Estado
colombiano fue que la Corte “carecia] de competencia para aglicar el Derecho Internacional
Humanitario y otros tratados internacionales™. Al resolver el caso, la Corte Interamericana
- afirm6 que la Convencién Americana le reconocio a dicha Corte la competencia para “conocer
de cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion” de sus disposiciones (articulo 62.3) v,
por ello, cuando un Estado es parte de la Convencion Americana y ha aceptado la competencia
de la Corte, es posible investigar, juzgar y sancionar su conducta, ya sea en tiempos de paz o
de conflicto armado, para determinar de esta manera si la misma se ha ajustado o no a las
disposiciones de la Convencion. :

Fl

17.4. Posteriormente, la Corte Interamericana, en el caso Sanfo Domingo vs. Colombia,
confirmé el precedente aplicado a litigios de ofros paises®! respecto de la utilizacion del DIH

77 El DIH tiene parametros propios como lo son: a) los principios de distincion, limitacion y froporcionalidad; b) la inmunidad de la poblacién
civil; ¢} la proteccién de erfermos, heridos y personas fuera de combate; d) la proteccién di los bienes civiles; e) la proteccién del personal
medico, sanitario y religioso, y f) la arohibicion de determinadas armas o la restriccian de su emplea.

78 Existen posturas al interior de la Corte Interamericana que han impulsado la idea de no sulo considerar al DIH como criterio hermenéutico
de interpretacion, sino como un criterio vinculante de las obligaciones erga omnes presentes en ambos ordenamientos. El juez Augusto
Cangado Trindade mediarte voto razonado en la resolucidn de excepciones preliminares (el caso Las Palmeras vs. Colombia, planted la
posibilidad de: i) reconacer la existencia de una obligacién de garantfa de proteccion del ser humano en el DIH y los DDHH, més all4 de una
simple correlacién de normas sustanciales concretas; i) promover el respeto hacia las normas de carécter erga omnes basicas obligatorias
para todos los Estados. Al respecto, afirmé: “7. Al sostener, como lo vengo haciencie, hace afios, las convergencias entre el corpus juris de
los derechos humanos y clel Dérecho Internaciona! Humanitario (en los planos nosmativo, hermenéutico y operativo), pienso, sin embargo,
que el propdsito concreto y especifico del desarrollo de las obligaciones erga cmnes de proteccion (cuya necesidad vengo igualmente
sosteniendo hace tiempo) puede ser mejor servido, més bien por la identificacion y cumplimiento de la obligacién general de garantfa del
ejercicio de los derechos de la persona humana, comin a la Convencién Americana y las Convenciones de Ginebra, gue por una correlacion
entre normas sustantivas -relativas a derechos protegidos, como e! derecho a la vida- de la Convencién Americana y las Convenciones de
Ginebra {...) 9. Ya es tiempo, en pleno afio 2000, de desarroliar con determinacior: las primeras formulaciones jurisprudenciales sobre la
materia, avanzadas por [a Corte Intarnacional de Justicia hace precisamente tres décedas, particularmente en el caso célebre de la Barcelona
Traction (Bélgica vs. Espafia; 1970}. Ya es tiempo, en este umbral det siglo XXI, de desarrollar sistematicamente el contenido, el alcance y los
efectos o consecuencias juridicas de las obligaciones erga omnes de proteccién er el dmbito del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, teniendo presente el gran potencial de aplicacién de la nocidn de garantfa colectiva, subyacente a todos los tratados de derechos
humanos, y responsable por algunos avances ya alcanzados en este dominio®. Ver tamnbién ¢l voto razonado de Cangado Trindado dentro del
Caso Pueblo Bello vs. Colombia, pérr. 64: “No puede haber duda de que las garantias fundamentaies, comunes al Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, tienen una vacacién universal al aplicarse en todas y cualesquiera
circunstancias, conforman un derecho imperativo (perteneciendo al ius cogens), vy zcarrean obligaciones erga omnes de proteccion”. Esta
misma postura ha sido expuesta par el Juez Sergio Garcia Ramirez: "25. La Corte ruede ir mas !gjos en su apreciacién de este tema, aun
cuando no se le requiriese en los términos estrictos de la demanda, y observar la presencia Jde noirnas de jus cogens a través de la evidente
coincidencia —que pone d2 manifiesto un consenso internacional- entre disposiciones de ia Convencidn Americana, de los Convenios de
Ginebra y de *otros instrumentos internacionales” -como indica el parr. 209 de la Sientencia- acerca de "derechos humanos inderogables
(tales como el derecho a la vida y el derecho a no ser sometido a torturas ni a “retos crieles, inhumanos o degradantes™ caso Bamaca
Velasquez vs. Guatemala, sentencia del 25 de noviembre de 2000, voto razonado dal Juez S=rgio Garcia Ramirez.

7 £n el expediente se examind los sucesos ocurridos el 23 de enero de 1991, cuando 2! Comandante Departamental de la Policia de
Putumayo ordend a miembros de la Policia Nacional Hevar a cabo una operacién armada en fa localidad de Las Palmeras, Municiplo de
Mocoa, Departamento de Putumayo. La Policla Nacional estuvo apoyada por efectivos del Ejército. Las fuerzas del Ejército abrieron fuego
desde un helicoptero e hirizron a un menor de edad que se dirigia a la escuela. A cortinuacian, la Policia privo de la libertad en la escuela al
maestro y a unos trabajadores. -La Policia Nacional ejecutd extrajudicialmente por lo menos a seis de estas personas, que después fueron
presentados como subversivos de los grupos guerrilleros dados de baja durante combates.

80 { as Palmeras vs. Colomoia, Senlencia del 4 de febrero de 2000 (excepciones preliminares:.

81 Guatemala sufria un conflicto armado interno entre las fuerzas armadas del Estado y el grupo guerrillero denominado Organizacién get v

Pueblo en Armas (ORPA;. La Corte afirmé que existe una equivalencia entre e&f DIH y las obligaciones del sistema lgteranﬁencgao de

proteccién de los derechos humancs, lo que se traduce en que el DIH sunge como criterio de interpretacitn de las obhgaciqnes o 1" Esm (AN

en situaciones de conflictos armados: *208. Hay efectivamente equivalencia entre el contenido del artfculo-3; f;‘gmun dé Ios C_ .

Ginebra de 1948 y el de [as disposiciones de la Convencién Americana y de otros instrumentos. mtarnaqdnales aserca, deygg derechos o T
‘,l s i
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como criterio hermenéutico de infespretacion dentro del sistema americano de derechos
humanos®:

23. Del mismo modo, con respecto a la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario, el
Tribunal sefiald en otras oportunidades que si bien la Corte carece de competencia pera
declarar que un Estado es intemacionalmente responsable por la violacion de fratados
internacionales que no le atribuyen dicha competencia, se puede observar que ciertos actos u
omisiones que violan fos derachos humanos de acuerdo con los fratados que le compete
aplicar infringen también otros instrumentos internacionales de proteccion de la persona
humana, como los Convenios de Ginebra de 1949 y, en particular, el articulo 3 comdn (...). /
24. De acuerdo a las consideraciones anteriores la Corte reitera que, si bien la Convencion
Americana sblo le ha atribuido comgelencia para determinar la compatibilidad de fas acciones y
omisiones o de las normas de fos Estados con la propia Convencion y no con las disposicionas
de otros tratados o normas consuelutlinarias, en el gjercicio de dicho examen puede, como lo
ha hecho en otros casos, inteipretar a la luz de otros tratados las obligaciones y los derechos
contenidos en la misma Convencion. En este caso, al utilizar el DIH como norma de
interpretacion complementaria a la normativa convencional, la Corte no esta asumiendo una
Jerarquizacion entre 6rdenes normatlivos, pues no esta en duda la aplicabilidad y relevancia c'el
DIH en situaciones de conflicto ammado. Eso sélo implica que la Corte puede observar las
regulaciones del DIH, en tanfo normativa concreta en la materia, para dar aplicacion mas
especifica a Ja normativa convencional en la definicion de los alcances de las obligacionas
estatales {...).

17.5. De acuerdo con la posiura de la Corte Interamericana, se constata que: i) existe una
armonizacion entre el DIH y el sistama de proteccién de los derechos humanos, y i) el DIH
sirve como un criterio de interpretacion autorizado frente a las obligaciones instituidas en el
sistema interamericano aplicable a contextos de hostilidades de un conflicto armaclo interno.

17.6. Uno de los principales desafios en la préctica de la armonizacion entre DIH y el DIDH es
identificar cuando se esté en el confexto propio de un conflicto armado interno y cuéndo la
perturbacion del orden plblico no al:anza ese grado de intensidad®,

17.7. De conformidad con los Convenios de Ginebra de 1949, los conflictos se clasifican, asi: i)
conflicto armado internacional; if) conflicto armado no internacional o conflicto interno; y iii)
disturbios y tensiones internas que no alcanzan el nivel de conflicto armado.

17.8. Con arreglo a las normas de crefen convencional no estan incluidos dentro del ambito del
DIH los disturbios y tensiones internas que no alcanzan el nivel, la intensidad y la duracion de
beligerancia inherente al conflicto armiado interno. En efecto, aunque el articulo 3° comdn a los
cuatro Convenios de Ginebra hace una pequefia aproximacion donde se dice que no se detie
tratar de un enfrentamiento de indole internacional -en los términos del articulo 1° del Protocolo
Adicional | a los cuatro Convenios de Ginebra- y debe ocurrir en el territorio de una de las altas
partes contratantes, este inten'o de configuracion def conflicto armado es escueto al no posear
parametros objetivos para iderttificar de modo inequivoco su verdadera existencia. Asimismo, si
bien el Protocolo Adicional il, norma internacional posterior al articulo 3° comun a los cuato
Convenios de Ginebra, menciona en el segundo apartado del articulo 1° un repertorio cle
situaciones de hecho excluidas de Ja cobertura de regulacion del DIH, entre las que cabe
mencionar las tensiones intemas y disturbios inferiores (motines, actos esporédicos y aislados
de violencia y otros actos analogos), no establece de manera clara e inequivoca las razones de
configuracion de una situacion de conflicto armado interno.

17.9. Si bien no existe un consenso internacional frente a los presupuestcs de calificacion cle
una situacion de conflicto armado intemo, lo cierto es que para la aplicabilidad de las normas
humanitarias se exige el cumgilimiento de las condiciones objetivas que enmarcan un conflicio
armado interno contenidas en el articulo 1° del Protocolo Il de Ginebra de 1977 (articulo 3° dsl
parégrafo 1° de la Ley 782 de 2002), a saber: i) que se desarrolle entre las fueizas armadas
estatales y las fuerzas armadas disitfentes; i) que estas dltimas se encuentren bajo la direccién

humanos inderogables (tales como el derecha a la vida y el derecho a no ser sometido a forturas ni a trstos crueles, inhumanos o
degradantes). Esta Corte ya ha seflaladc, en el Caso Las Palmeras (2000), que las disposiciones relevantes de los Convenios de Ginebra

pueden ser tomados en cuenta como elernentos de inte pretacion de 1a propia Convenclon Americana®,

82 Caso Masacre de Santo Domingo vs. Co'ombia, sentencia del 30 de noviembre de 2012, (E>cepcionss Preliminares, Fondo y

Reparaciones).

83 E| 28 de febrero de 1999, con ocasién de la prese Macion del tercer informe sobre la situacién de derechos humanos en Colombia, la
Comision Interamericana de Derechos Humanas constaté: *155. Desafortunadamente, en un andlisis de la violencia en Colombia, es
extremadamente diffcil distinguir entre aquelios actos gue ocurren dentro del contexto del conflicto armatio y aquellos que ocurren fuera de
ese contexto (...)": Organizacién de Estaclos Americancs, Comisidn interamericana de Derechos Humanos, Tercer Informe sobre la situacién

de los derechos humanos en Colombia, CEA/Ser.L/V/I.102 Doc. 9 rev. 1.

»
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de un mando responsable; iii) que ejerzan control sobre parte de su territorio; iv) que realicen

operaciones militares sostenidas y concertadas contra fa fuerza legalmente, constituida; y iv)

que sean aplicables las disposiciones del Derecho Intemiacional Humanitario para casos de
- conflicto armado interno (Protocolo Adicional If).

17.10. Ahora, si bien es cierto que frente a situaciones de fensicn y disturbios internos que no
alcanzan el umbral -de un conflicto armado, las reglas del DIH® no pueden ser aplicadas,
también lo es que, al igual como sucede en el marco de fas hostilidades desarrolladas en el
. conflicto armado, se presentan en no pocas ocasiones, aparte de enfrentamientos violentos

entre grupos o con la fuerza publica, o agresiones a institticiones estatales, casos de terrorismo
. 85 .

- 17.11. En ese orden, el terrorismo puede presentarse tanto en situaciones de conflicto armado

. interno como en situaciones de disturbios y tensiones interiores. A los conflictos armados

" intemos le son aplicables las disposiciones del articulo 3° comin y el Protocolo Adicional 1l,

~mientras que a las tensiones y disturbios internos e son aplicables el Derecho Intemacional de
los Derechos Humanos y la legislacion fntema del Estado.

17.12. De conformidad con lo anterior, el terrorismo, visto com? una de las mamfestamones
mas crueles de violencia, cuyo bien lesionado, entre ofros, es el derecho a la seguridad -
~ enunciado por el articulo 3° de fa Declaracién Universal de Derechos Humanos, por el articulo
. 9° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprotiado en Colombia mediante Ja
Ley 74 de 1968, y por el articulo 7° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
- aprobada en Colombia mediante la Ley 16 de 1972-, puede acascer en diferentes contextos y
- estar regulado separada o concurrentemente por varios regimenes de derecho internacional,
~incluido el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. y el Derecho Intemacional
. Humanitario, de la siguiente manera: i) en contextos de paz, en donde se aplica el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, ii) en estados de emsrgencia o excepcionales, en
- donde se aplica el Derecho Internacional de los Derechos Humanos sujefo a las restricciones
de derechos proporcionales a tal situacion; y iii) en el marco de un conflicto armado, en que se
- aplican de manera convergente, como se afirm¢ anteriormente, las disposiciones del Derecho
~ Internacional Humanitario y del Derecho Internacional de fos Derechos Humanos bajo la egida
del DIH como lex specialis aplicable. "

: 17.13. La represion contra el terrorismo ha tenido, sin duda alguna, un extenso desarrolloen el
derecho internacional publico a fravés de fratados y/o convenciones®, resoluciones?,

8 Es el' mismo articulo 1.2 del Protocolo Adicional Il el que establece el 4mbito matsrial de aplicacion del derecho que regulan las hostllidades
del conflicto armado: "Ef Fresente Protocolo no se aplicard a las situaciones de disiurbios y tensiones internos, tales como motines, actos
esporadicos y aislados de violencia y ofros actos de tipo similar, ya que no son conflictos armados”. Cfr. Comité Internacional de la Cruz Roja
—CICR~, "El derecho internacional humanitario y los retos de los conflictos ‘armados coniemporéneos. Informe preparade por el Comité
Internacional de la Cruz Raja’, en XXVIlf Conferencia Internacional de la Cruz Roja y dle la Mudia Luna Roja, septiembre de 2003, p. 20,

8 Algunos casos sirven para ilustrar esta situacion: "Cuando Martin Luther King fue asesinzdo en Washington D.C en 1968, la ciudad, que
tenla una gran poblacién negra, quadé fuera de control. Se presentaron incendios provocades y sacqueos de tiendas y la gente fue asesinada
a tiros en actos de cuerpo a cuerpo. La policla rapidamente cay6 en cuenta de que Ja situacién estaba fuera de su control, y una unidad de!
Ejército, llamada la Guardia Nacional, fue activada y puesta bajo control federal. A la maiana siguiente se encontraron de tres a cuatro
militares totalmente armados con armas automaticas en cada esquina. Las escalzres de | capital y de fa Casa Blanca se convirtieron en
nidos de ametralladoras calibre 50. Se impuso toque de queda en la ciudad. ¢Ei resultado? Aunque hubo una respuesta con unidades
militares, bien armadas, nunca ni siquiera se consideré que la situacién fuera un conilicto armado interno sino que fue clasificada como una
de disturbios o motines internos..// Por otro lado, durante la década de los setenta en los Estados Unidos un grupo denominado Ejército de
Liberacion Simbionés partcipé en actos de robo a bancos, secuestros, asesinatos v declaré que su objetivo era derrocar al Gobierno. Et
grupa incluso tratd de asesinar al Presidente Ford. Sin embargo, esta situacion se considerd simplemente como un hecho criminal af cual fe
hicieron falta niveles de prolongacidn y violencia necesarios para que se constituyaria como un conflicto armado interno. // También el caso
McCann fue conocido por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH). Esfe casc estd relacionado con una situacién que habia
ocurrido en Gibraltar en el que las fuerzas especiales del Reino Unido mataron a lres miembros del Ejército Republicano irlandés (IRA), un
grupo armado que desafiaba ai Gobierno de Ifanda del Norte y al del Reino Unido y vists por la mayoria como un grupo terrorista. Los
miembros del IRA habfan sido idertificados como conocidos terroristas y se pensé que planeaban una campaiia de bombardeos en Gibraltar,
A medida que las fuerzas de seguridad se acercaban a los miembros del IRA, creyeron que gl vehiculo del IRA estaba cargado con
explosivos (...). Las fuerzas especiales mataron a tiros a los miembros del IRA. // Lus sobrevivientes del [RA, alegando que el Gobiemo habla
reaccionado con excesiva iuerza, llsvaron el caso ante el TEDH. La Corte respald6 a los sotrevivientes y decidié en contra de! Gobierno. Sin
embargo, se presentd una fuerte disidencia en cuanto a esta decisidn. Et principal punto que debe tomarse de esta decision es que la
participacion de los militarzs no significa automaticamente que existe un conflicto armado. =sta situacién no fue (sic) un conflicto armado”™:
DOUGHERTY Bernard, “E:ementos: conceptuales de las tipologias de los conflictos armados a la luz del Derecho Internacional Humanitario y
ofras situaciones de violencia que no alcanzan dicho umbral® en Memorias Segundo Curso Alto Nivel de Derecho Internacional Humanitario
Augusto Ramlrez Ocampo, Imprenta Nacional, Bogota, (sin aiio), pp. 25 a 26.

Al respecto ver: a) Corvenio para la represion del apoderamiento ilicito de aervnaves, firmado en La Haya el 16 de diciembre de 1970;
b) Convenlo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil, firmado en Montreal el 23 de septiembre de 1971; ¢)
Convencién sobre la prevencién y el castigo de delitos contra personas internacionalmente: protegidas, inclusive fos agentes diplomaticos,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1973; d) Convencién Internacional contra la toma de
rehenes, aprobada por la Asamblea General de tas Naciones Unidas ef 17 de diciembre de 1979; e) Convenio sobre la proteccion fisica de los
materiales nucleares, firmedo. en Viena el 3 de marzo de 1980; g) Protocolo para la represion de acios ilicitos de violencia en los aeropuertos
que prestan servicios a la aviacion civil internacional, complementario det Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la
aviacion civil, firmado en Mentreal el 24 de febrero de 1988; h) Convenio para la represién de actos illcitos contra la seguridad de la
navegacién maritima, celesrado en Roma el 10 de marzo de 1988, i) Protocolo para ia reprasién de actos ilicitos contra la seguridad de las
plataformas fijas emplazaclas en la plataforma continental, celebrado en Roma el 10 de marzo d2 1988; j) Convenio Intemacional para ia

represion de los atentados terroristas comelidos con bombas, aprobado por la Asarntiea Geaeral d= las Naciones Unidas ef 15 de diciembre.— ,d*u e

de 1897, k) Convenio Internaciona’ para |a represion de !a financiacién def terrorism», aprebado por ia Asamblea General de las Nacighes'

Unidas el 9 de diciembre ce 1999. Y més recientemente la Convencidn Interamericana contra el terrorismo, instrumento apmbadb 8\:@@&) N
jufidsde.

celebracién del 32° perloco ordinerio de sesiones de la Asamblea General de ta CEA, er Bridgetown, Barbadns«éha de i
AG/RES. 1840 (XXXIIQ/02). ok ™ T
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declaraciones y creacion de instituciones infernacionales®. Su mayor auge se produjo luego Je
los ataques perpetrados en EfzUU of 11 de septiembre de 2011. Pese a ello, debe sefialarse
que en la actualidad no existe consenso en torno a la definicion de terrorismo en el ambito del
derecho intemacional®, a fal purito que se afirma que es una nocion “introuvable [no
encontrada]™. Tan es asi que cuando se intenté tipificar el acto terrorista en el Estatuto de
Roma e incluirlo dentro de la jurisdicion ratione materiae de la Corte Penal Infemacional, no
fue posible hacerlo debido a la falta de claridad frente a su definicion®. No obstante, la
comunidad internacional ha identificado, en el mejor de los casos, tal como queda reflejado en
el articulo 2° de la Convencion Interainericana contra el Terrorismo, algunos actos de violencia
que podrian encuadrarse como violencia fterrorista, asi: i) los ataques contra la vida, la
integridad fisica o fa libertad dle personas infernacionalmente protegidas -verbigracia agentes
diplométicos-, ii) el secuestro y la toma de rehenes, iii) la destruccion de aeronaves civiles; y,
iv) en el contexto de los conflictos ammados internacionales o internos, los actos 0 amenazas de
violencia cuyo fin primordial es sembrar terror, zozobra e incertidumbre entrs la poblacion civil.

17.14. En congruencia con lo anterior, el hecino de que el terrorismo no posea, per se, un
significado inequivoco dentro del derecho infemacional no significa que constituya una forma
de violencia inaprensible o que escape a las obligaciones que tiene un Estado frente al derecho
internacional. En efecto, es imporlante sefialar que la Asamblea General de Jas Naciones
Unidas ha elaborado una definicién de terrorisrio a efectos de ser empleada en sus diferentes
resoluciones y declaraciones internecionales, asi:

Los actos criminales con fines politicos concebidos o planeados para provocar un estado de
terror en la poblacion en general, en un grupo de personas o en personas determinadas (que)
son injustificables en todas las circunstancias; cualesquiera sean las consideraciones politicas,
filosoficas, ideolbgicas, raciales, étnicas, religiosas o de cualquier ofra indole que se hagan
valer para justificarlos®,

17.15. Sin embargo, en 2004 el Consejo de Seguridad, en su resolucion 1566% se refirié al
terrorismo como un acto violento no necesariamente motivado por fines politicos, asi:

Actos criminales, inclusive confra civiles, cometidos con la intencion de causar la muerte 0
lesiones corporales graves o de fcmar rehenes con el propésito de provocar un estado dz
terror en la poblacion en general, en un grupo de personas o en determinada persona, intimidar
a una poblacion u obligar a un gobiemo o a una organizacion infernacional a realizar un acto o
a abstenerse de realizarlo que constituyen delitos definidos en los convenios, las convenciones
y los protocolos internacionales relativos al terrorismo y comprendidos en su ambito, no
admiten justificacion en circunstancia alguna por consideraciones de indole politica, filoséfica,
ideolbgica, racial, étnica, religinsa u otra similar e insta a todos los Estados a prevenirlos y, si
ocurren, a cerciorarse de que sean sancionados con penas compatibles con su grave
naturaleza.

17.16. A su vez, el investigador holandés Schmid, quien es reconocido como una autoridad
académica en derecho internacional, identifica al terrorismo en los siguientes términos®:

%7 Resoluciones de Naciones Unidas: 4960 de 1895, 1373 de 2001, 51/210 de 1997.

% ElI Comité contra el Terrorismo se establecié mediant2 la Resolucién 51/210 de 1997. El Comité, integrado por los 15 miembros de!
Consejo de Seguridad, recibi6 el mandate de vigilar la aplicacién de la resolucidn 1373 (2001), donde se insta a los paises a que apliquen una
serle de medidas destinadas a fortalecer su capacidad jurfdica e institucional para combatir las actividades terroristas a nivel nacional,
regional y mundial.

8 Comisién Interamericana de Derechos Humenos, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, 22 de octubre de 2002, garr.15: Al
definir los parametros de las obligaciones de los Eslados miembros dentro del marco actual del derecho internacional, también debe
reconocerse que, hasta el presente, no ha habidy consenso internacional en torno a una definicién completa del terrorismo dentro del derecho
internacional. En el mejor de los casos, como gueda refiejado en el articulo 2 de la Convencidn Interamericana contra el Terrorisine, podria
decirse que la comunidad internacional ha identificado ciertos actos de violencia que generalmente consiclera constituyen formas particulares
de terrorismo. Estos Incluyen, por ejemplo, la toma de rehenes y el secuestro y destruccién de aeronaves civiles, los ataques contra la vida, la
integridad fisica o la libertad de personas Internacionalmente protegidas, incluyendo los agentes diplomaéticos y, en el contexto de los
conflictos armados, los actos 0 amenazas de violencia cuyo propdsito primordial es sembrar el terror entre la poblacién civil”.

% MERTENS, Pierre, «lintrouvable acte de terrorisme», en Réflexions sur la définition et la répression du terrorisme, Bruxelles. ed. ULB,
1974.

# Ver, entre otros, acta final de la de la Conferericia Diplomatica de los Pienipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el Establec miento de
una Corte Penal [nteracional. Roma 17 de julio rle 1993, A/ CONF 183 10, Resolucion E , A/ CONF .183/C.1/L..76/Add.14,8.

" ® Declaraclén de la ONU sobre medidas para eliminzr el terrorismo internacional, anexa a la Resolucidn 49/6C de la Asambiea Generat,
documento A/RES/49/60 (17 de febrero di2 1995), articulo 3.

93 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucidn 1566, aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5253* sesidn, celebrada el 8
de octubre de 2004.

4 “Terrorism is an anxiety-inspiring method of repeated violent action, employed by (semi-) clandestine individual, group or state actors, for
ldiosyncratic, criminal or political reasons, whereby ~in contrast to assassination— the direct targets of violence are not the main ta-gets. The
immediate human victims of violence are generally chosen randomly (targets of opportunity) or selectively (representative or symbolic targets)
from a target population, and serve as messzge generators. Threat —and violence- based communication processes between terrorist
(organization), {imperilied) victims, and main targets an? used to manipulate the main target (audience(s)), turning it into a target of terror, a

_* target of demands, or a target of atiention, depending on whether intimidation, coercion, or propaganda is primarily sought”. SCHMID, Alex P.,

JONGMAN Alebert J., Political Terrorism: A New Guitle To Aclors, Authors, Concepts, Data Bases, Theories, And Literature, Transaction
Publishers, 1988, pp. 1-2.
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Un método de accién violenta repetida que inspira ansiedad, utilizado por acfores
clandestinos individuales, colectivos o estatales (semi} clandestinos, por razones de
-~ idiosincrasia, de orden criminal o politico, segin el ¢ual —por oposicion-al asesinato- los
blancos directos de la violencia no son los blancos principales. Las victimas humanas
inmediatas de la violencia son escogidas generalmente &l azar {blancos de aportunidad) o de
forma selectiva (blancos representativos o simbdlicos) dentro de una poblacion utilizada como
. blanco y que sirven para generar un mensaje. Los procasos de comunicacion basados en la
violencia o en la amenaza entre los (las organizaciones) terroristas, las victimas (potenciales) y
los blancos principales son utilizados para manipular el blenco principal (el publico} haciendo
- de este un klanco del terror, un blanco de exigencias o un blanco de atencién, segiin
" que el primer objetivo sea la intimidacion, la coercion o la propaganda (traduccron libre)
(se destaca).

17.17. Aunado a ello, fa Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su informe
“Derechos Humanos y Terrorismo del afio 2002 comenta que la Organizacion de Naciones
Unidas y otras autoridades inferacionales sugieren que los incidentes terroristas pueden
describirse en términos de: i) naturaleza e identidad de q'uiene:x perpetran el terrorismo: los
victimarios pueden ser gobiemos, particulares o grupos que acitian independientes o bajo fa
direccion del Estado; ii) naturaleza e identidad de las victimas del terrorismo: los blancos
de la violencia terrorista pueden ser personas, instituciones y bienes, pero los afectados son
principalments seres humanos, ya que el objetivo del terrorismo es causar dolor y temor en el
conglomerado social; jii} los objetivos del terrcrismo: fas molivaciones que impulsan a los
perpetradores de actos terroristas tienden a ser de indole politico o ideolégico; iv) los medios

- empleados para perpetrar los actos fterroristas: la viclencia (errorista puede ocurrir a nivel
nacional o ftransnacional y ha sido perpetrada a fravés de armas convencwnales no
convencionales e incluso con armas de destrucc:on masiva,

1718, La Organizacion de Naciones Unidas ha elaborado desde el afio 1963 catorce
instrumentos_ juridicos universales y cuatro enmiendas para prevenir los actos terroristas,

~ dentro de los cuales resulta pertinente destacar el “Convenio Infernacional para la represion de
los atentados terroristas cometidos con bombas™®, el cual prescribe lo siguiente: -

. Atticulo 2. Comete ‘delifo’ en el sentido *del presente Convenio quien ilicita e

- Intencionadarnente entrega, coloca, arroja o detona un artefacto o sustancia explosiva u otro

" artefacto mortifero en o contra un lugar de uso publico, una instalacién pablica o de gobierno,
una red de transporte pablico o una instalacion de infraestructura.

~a) Con el propdsito de causar la muerte o graves lesiones corporales,

b) Con ef propésito de causar una destruccion significativa de ese fugar, instalacion o red que
produzca o ptieda producir un gran perjuicio econémico (...).

- Articulo 4. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para:

a) Tipificar, con arnreglo a su Ieglslac;lon inferna, los actos indicados en e! amculo 2° del
presente Convenio;

* b) Sancionar esos defitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su naturaleza
grave.

. 17.19. En la legislacion penal colombiana, el delito de terrorismo se encuentra tipificado, de
. acuerdo al contexte en que se desarrolle, esto es, por fuera v dentro del conflicto armado

interno. Asi, rnientras el articulo 343% del Cédigo Penal -L.ey 595 de 2000- fipifica el terrorismo
- dentro de los delifos contra la seguridad -publica, émbito de proteccion del Derecho
. Internacional de los Derechos Humanos, el articulo 144 tipifica el terrorismo dentro de los
delitos contra personas y bienes protegidos por el Deracho Infernacional Humanitario en el
- marco del conflicto armado.

9 Adoptado por la Asamblea de las Naciones Unidas en su Resolucién A/RES/52/164 de 15 de diciembre de 1997. Entrada en vigor: 23 de
mayo del 2001 de conform-dad con el articulo 22 (1). Aprobado por el Estado colombizno merdiante Ley 804 del 1° de abril de 2003.

% "Articulo 343. Terrorismo. El que provogue o mantenga en estado de zozobra o terror a J& poblacién o a un sector de ella, mediante actos

que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas o lzs edific:aciones o medios de comunicacion, transpone

procesamiento o conduccion de-fluidos o fuerzas motrices, valiéndose de medios capzces de causar estragos, incurriré en prisién (...)".

o7 "Articulo 144. Actos de terrorismo. El que, con ocasién y en desarrollo de conflicto a:mado, realice u ordene llevar _@cabo‘ata ues

indiscriminados o excesivos o hage objeto a la poblacnén civil de ataques, represalias. actos 0 amenazas de\vnoieneiacﬁyd"ﬂne{lm;d;:;?al
e . ,rnf"

sea aterrorizarla, incurrira por esa sola conducta en prisién (...)"
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17.20. Es importante sefialar que el ferrorismo en condiciones de paz es un delifo que tiene
elementos subjetivos y objetivas. Pcr un lado, el elemento subjetivo apunta a la violencia capaz
de crear terror colectivo, intimidacion y zozobra y, por otro, el elemento objetivo supone la
utilizacion o empleo de medios convencionales o de destruccién masiva, con capacidad e
generar un peligro comiin a la scciedad. Ahora, los actos de terrorismo perpetrados con
ocasion y en desarrollo del conflicto armado son penalizados por la vulneracion producida a la
poblacién civil (como sujeto protegide por el DIH) 'y por la transgresion de los principios de
distincién y proporcionalidad, iva que dichos acfos rompen abruptamente con las reglas de la
guerra.

17.21. De acuerdo con estas previsiones normativas, el terrorismo que se suscita dentro del
conflicto armado interno es calificado como una infraccion al Derecho Internacional
Humanitario (articulo 4° y 13 dal Prctocolo 1) y tipificado como crimen de guerra por el Estatuto
de Roma, donde se establecs la responsabilidad penal individual (articulo 8-2-e)%. Asi las
cosas, en casos de conflictividad bélica interna los miembros de las fuerzas armadas estatales
-fambién los demés combatientes que participan en las hostilidades- deben abstenerse de
incurrir en las conductas prchibidas por el articulo 3° comin a los cuatro Convenios de
Ginebra, aprobados por Colonibia mediante la Ley 5% de 1960, y por el Il Protocolo Adicional,
aprobado por Colombia mediante la Ley 171 de 1994. El articulo 13-1 del Protocolo Il consagra
el principio general de la proteccion a la poblacién civil que implica la prohibicion absoluta para
los combatientes de incurrir en ciertas practicas de combate como ataques directos contra
civiles y los actos de terror: "ta poblacion civil y las personas civiles gozaran de proteccién
general contra los peligros procedentes de operaciones militares”. En la segunda parte dol
articulo 13.2 del Protocolo Il se prohibe “los actos de terrorismo” (art. 4.,2.,d.) y “los actos o
amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacién civil” (art. 13,2).

17.22. El Estatuto de la Corte Penal Infemacional en su articulo 8.2.¢.i), clasifica los actos de
terrorismo como crimenes de guerra en situaciones de conflicto armado no internacional y
precisa los siguientes actos: “(...) dirigir infencionalmente ataques contra la poblacion civil o
contra civiles que no participen directamente en las hostilidades™®. En ese sentido, los
elementos que caracterizan a este crimen son los siguientes: i) que el autor haya lanzado un
ataque; ii) que el objeto del ataque haya sido una poblacion civil en cuanto tal o personas
civiles que no participaban directamente en las hostilidades; i) que el sutor haya tenido la
intencion de dirigir el ataque contra la poblacion civil en cuanto a tal o contra personas civiles
que no participaban directamente en las hostilidades; iv) que la conducta haya tenido lugar en
el contexto de un conflicto armado que no era de indole intemacional y haya estado
relacionada con él; v) que ef autor haya sido consciente de circunstancias ds hecho que
establecian la existencia de un conflicto armado™®,

17.23. Segun las fuentes convencionales y consuetudinarias acufiadas pcr el Comité
Intemacional de la Cruz Roje -CICR-, las infracciones al DIH -entre las que se destaca el
ferrorismo- se clasifican en funcion de su fuente normativa y de! contenido de la violacion!,
asi:

% El Tribunal Penal Militar en Colombia acepta ¢jue las infracciones al DIH son crimenes de guerra: *Las infracciones mas graves al DIH son
equiparadas a crimenes de guerra, pero la categorfa de ‘infracciones graves, teniendo en cuenta el derecho Internacional actual, no podria
inicialmente predicarse para los conflictos intemos, emparo, la tendencia hoy en dia es considerar que las violaciones mds serias al DIH
cometidas en los conflictos internos, son también crimenes de guerra, toda vez que este concepto es mas amplio, e incluye otras conductas
ademds de las encuadradas como infracciones graves.// Es claro que el Estatuto de la CPI califica ccmo crimenes de guerra las serias
violaciones del DIH aplicable en los conflictos armados nc: internacionales. Debe entonces tenerse claro que por DiH aplicable comarenderse
las violaciones graves del articulo 3° comun y las serias violaciones de las leyes y los usos aplicables en conflictos no internacionales dentro
del marco establecido por el derecho intemacional. {...). Asi las cosas, de manera general las disposiciones del Protocolo Il inclu das en el
Estatuto y que son consideradas crimenes de guerra son aquellas dirigidas a garantizar la proteccién de la poblacion civil, tanto en sus vidas
como en sus bienes. Es este entonces el propésito en esencia del DIH, y el medio para Hlevarlo a cabo no es o'ro que la limitacién de los
métodos y medios de combate, asi corno la distincitn entre combatientes y no combatientes”. Tribunal Penal Militar, Tercera Sala de
Decisién, 31 de enero de 2014, M.P. CN (R) Caros Alberto Dulce Pereira. .

% Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Naciones Unidas, 1998, articulo 8.2. e. i).

0 Cfr. VALENCIA VILLA, Alejandro, Compilacién de jurisprudencia y doctrina nacional e infemacional, Detechos humanos, Derecho
internacional humanitario y Derecho penal interriacional, VYolumen V, Oficina en Colombia del Alto Comisionado de: las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, Bogotd, 2006, p. 129.

191 L a relacion de crimenes de guerra a la luz de 1a Corle Penal Internacional y sus implicaciones en ef Derecho Internacional Humanitario de
conflictos de caracter no internacional se apoya en el estudio sindptico elaborado por ef Comité Internacional de ta Cruz Roja. Al respecto ver:
Los Crimenes de Guerra segun el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y su base en el Derecho internacional Humanitario,
cuadro comparativo, Servicio de Asesoramiento en Derecho internacional Humanitario, Genéve, Suisse, octubre 2008, 28 p. No se hard
referencia a las conductas que infringen ia Convencién sobre la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y del Personal Asociado. V.
hitps:/iwww icre org/spalassets/files/other/sp_-_ crimenes de_guerra cuadro comparativo,pdf
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‘ ~ INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO DENTRC DEL CONFLICTO ARMADO
INERNQ Y SU TIPIFICACION COMO CRIMEENES DE GUERRA POR EL. ESTATUTO DE ROMA
CRIMENES DE GUERRA
SEGUN EL ESTATUTO "BASE LEGAL SEGUN FUENTES DEL DIH
DELACPI ‘
Art. 8 (2) (c)
Est afuto de Ia CONTENIDO DE LA VIOLACION DEL ART. 3
cPl {Cometidas contra COMUN A LOS CUATRO CUNVENIOS DE Fuentes del DIH
\ personas GINEBRA
protegldas)
Los afentados contra | {...) Se prohiben, en cualquier tiempo y lugar | CG1/CGIf CG I/ CG IV,
Art. 8(2) la vida y fa integridad | {...): Ant. 3 (1) (a}192
X coiporal,
c) (i especialmente el
' homicidio en todas | |og atentados contra la vida la iniegridad
sus  forras, las | corporal, especialmente el homisidio en fodas
mutilaciones,  10s | sus formas, las mutilaciones, los fratos crusles,
tratos crusles y la | latortura y los suplicios;
tortura
Queda prohibido el homicidio Regla 89 del EDIHC'%
Regla 90 def EDIHC
Quedan prohibidos los actos de fortura los :
fratos crueles e inhumanos y los atiantados
confra la dignidad personal, en particular los
fratos humillantes y degradantes.
: (...} Se prohiben, en cualquier tiempo y lugar | CG1/CGHI/CGIll/CG
Ar. 8(2) {.) v, Art. 3(1) (c)
{c) (i) - Los atentados contra la vids la dignidad
personal, especialmente los tratos humillantes
, y degradantes.
Los ulfrajes contra la
dignidad  personal,
especialmente  los | Quedan prohibidos los actos c'e tortura, los Regl? 90 del EDIHC
tralos humillantes y | trafos crueles e inhumanos y los afentados
degradantes contra la dignidad personal, en particular los
fratos humillantes y degradantes.
Quedan prohibidos los castigos corpora‘es. Regla 91 del EDIHC
(...) Se prohiben, en cualquier tiempo y lugar | CG1/CG I/ CG Il /CG IV,
Art 8(2) (.): At 3 (1} (b)
(c) {iii) . La foma de rehenes;
La toma de rehenes
Queda prohibido fomar rehenes. Regla 96 del EDIHC
‘ {...} Se prohiben, en cualquier tiempo y lugar | CG1/CGH/CGIH/CGIV,
Art. 8(2) {...): Art. 3(1) (d)
(c) (iv) Las . condenas Las condenas dictadas y las ejecuciones sin
dictadas  y  las previo juicio ante un fribunal legitin:amente
ejecuciones sin constituido, con  garanflas  judiciales
preiio juicio ante un reconocidf'a‘?' como indispensanfes por los
tritunal requiarmente | Pueblos civilizados.
constituido. con

102 CG1: Convenio de Ginebra,del 12 de agosto de 1948 para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en

campaiia.

CGIl: Convenio de Ginebrz: del 12 de agosto de 1949 para aliviar la suerte que corren [os heridos, los enfermos y los néufragos de las fuerzas

armadas en el mar.

CGlli: Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo al trato debido a los prisioneros de guerra.

CGIV: Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccidn de las personas. civiles en tiempo de guerra.

EDIMC; Estudio sobre Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario, CICR, Ed. 2007.

PA II: Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 194 relativo a la proteccién de las vIctlmas 4

armados sin caracter internacional (Protocolo 1), del 8 de junio de 1877.
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fodas las garantfas

Regla 100 del EDIHC

judiciales Nadie puede ser juzgado o condenado si no es
generalmente en virtud de un proceso equitativo que ofrezca
reconocidas  como | fodas las garantias judiciales esenciales.
indispensables

‘Art. 8 (2) (e)

{Cometidas contra

OTHAS VIOLACIONES GRAVES DE LAS
LEYES APLICABLES EN CONFLICTOS

personas ARMADOS INTERNOS
protegidas)
An.8(2) (e} () P.Il, At 13(2)
Dirigir No serén objeto de ataque la poblacién civil
intencionalmente como tal, ni las personas civiles

afaques contra la
poblacién civil como
tal o conira civiles
que no participen
directamente en las

{...) Quedarén prohibidos en todo tiempo y
lugar(...)

P, At 4 (2) (d).

hostilidades.
Los ai:tos de terrorismo PIL A 4(2) (d).
El parsonal sanitario y religioso sera respetado P.1l, A 5 (1)
y protegido (...)
Art. 8(2) (s) {ii) Dirigir Las unidades sanitarias y los medios de
intencionalmente fransporte  sanitarios  seradn respetados vy P, At 11 (1)
ataques confra | protegidos en todo momento y no serén objefo | '
edificios,  material, | de afaques.
unidades y medios
de fransporte | El parsonal sanitario exclusivamente destinado

sanitarios y contra el
personal que utilicen
los emblemas
distintivos  de  los
Convenios de
Ginebra de
conformidad con el
derecho internacional

a lareas médicas sera respefado y protegido
en lodas las circunstancias, Perderd su
protoccién si, al margen de su funcion
humanilaria, comete actos perjudiciales para el
enemigo.

Regla 25 Jel EDIHC

Las unidades senitarias  exclusivamente
destinadas a fareas sanifarias  seran
respetadas y protegidas en fodas las

circunstancias. Perderén su proteccion si se
utilizan, al margen de su funcién humanitaria,
para comeler aclos perjudiciales para el
eneinio.

Rsgla 28 del EDIHC

Los medios de transporfe  sanitarios
excliusivamente  destinados &l transporte
sanitario serén respetados y profegidos en
todas las circunstancias. Perderdn su
protoccidn si se utilizan, al margen de su
funcién humenitaria, para comefer actos
perjudiciales para el enemigo.

Rsgla 29 del EDIHC

Quedan prohibidos los ataques directos contra
el porsonal y los bienes sanitarios y religiosos
que ostenten los signos distintivos estipulados
en los Convenios de Ginebra de conformidad
con el derecho infernacional,

Regla 30 del EDIHC

(...) Queda prohibido cometer actos de
hostilidad  dirigidos contra los monumentos
histéricos, las obras de arte o los lugares de
cuffe que constituyen el patrimonio cuftural o
aspirifal de los pueblos (...).

Pli, Art. 16
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Dirigir

intencionalmente
ateques contra

edificios dedicados a
la  religion, fa
edicacion, las artes,
las ciencias o fa

Art. 8(2) (e) beneficencia,  los
monumentos

(iv) - histéricos, los

. hospifales y ofros
lugares en que se
agrupa a enfermos y
heridos, a condicion
de que no sean
objetivos  militares;

().

f 17.24. A partir de este analisis conceptual, la Sala determinara en el caso concretfo el régimen
* de responsabilidad aplicable a la litis en donde el acto terrorista fue perpetrado de modo
_ indiscriminado por organizaciones criminales de narcotraficantzs en contra de la poblacién
c:wl”

C.- De la lectura de la providencia que se acaba de transcribir se infiere entonces
que ‘no solamente la desaparicion forzada tiene un tratamiento especial respecto
de la caducidad sino también todas las violaciones al Derecho Internacional
Humanitario y al Derecho Internacional de.los Derechas Humanos,

d.- Si se analiza la situacion a nivel constitucional interno también se llega a la
misma conclusion. kn efecto, acorde con el articulo 94 de la Constitucion, “La
enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la Constitucién y en los
convenios internacionales vigentes, no debe enfenderse como negacién de ofros
que, siendo inherentes a la persona huma‘?a, no figuran expresamente en ellos”.

De otra parte, segin el articulo 93 ibidem “lLos tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos
y que prohiben su limitacién en los Estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobire derechos humanos ratificados
por Colombia. [zl Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccién de la Corte
Penal Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el
17 de julio de 1998 por la Conferencia de Flenipotenciarios de las Naciones
Unidas y, consecuencialmente, ratificar este tratado de conformidad con el
procedimiento establecido en la Constitucion. l.a admisidn de un tratamiento
diferente en materia sustanciales por parte del E:statuio de Roma con respecto de
las garantias contenidas en la Constitucién tendré efectos exclus:vamente dentro
del ambito de le materia regulada en él".

Resta observar que, de acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional en
forma reiterada, los tratados suscritos por Colombia conforman lo que se
denomina Blogue de Constitucionalidad y estan &l mismo nivel de la Constitucion.

Entonces, si Colombia tiene suscrito los tratadaos que se indican en la sentencia
transcrita en precedencia en materia de DIH y DIHH, tales tratados deben
aplicarse en su integridad y una de sus manifestaciongs es la imprescriptibilidad, a
la cual le agregd el Consejo de Estado en.el auto mencionado® la no aplicacion
del término de caducidad ordinario en el juzgamianto de la responsabilidad publica
en materia de delitos de lesa humanidad se impone, por cuanto es necesario
hacer prevalecer las garantias procesales de acceso efectivo a la administracion

de justicia interna, en aplicacion del Derecho Intcrnac.ional de los Derechos i

01449-01 (AG), C.P. Ramiro Pazos Guerrero
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Humanos, toda vez que presuntamente se trata de casos graves violaciones de
derechos humanos que ameritan una proteccién juridico procesal reforzada y que
buscan hacer efectivo el derecho fundamental de fas victimas a una reparacién
integral.

En este orden de ideas y en aplicacion de los articulos 4, 93 y 94 de la
Constitucion, del Derecho Internacional, de los precedentes del Consejo de
Estado y de la Corte Constitucional a los cuales se ha hecho refarencia en este
capitulo, se concluye que deben modificarse los precedentes de este Tribunal
relacionados con la caducidad, indicando que no solo los casos de desaparicién
forzada a los que hizo alusién en forme expresa la Ley 589 de 2000 y fuego el
inciso final del articulo 164 numeral 2 literal i) del CPACA, sino también las
conductas que corresponden a violaciones del DIH y del DIHH, no estan sujetas al
término de dos afios de caducidad.

Aqui, de conformidad con las pruebas incorporadas, la victima fue engarnada por
miembros del Ejército Nacional, llevada a un sitio despoblado, sjecutada alli y
luego se hizo aparecer como un presunto delincuente, es decir, no solo se
transgredieron flagrantemente los deberes funcionales del Estado Colombiano en
cabeza del Ejército Nacional que implican la proteccién de todas las personas
residentes en Colombia y en especial de las que no hacen parte del conflicto
armado existente, sino aprovechando tal condicién se engafi6 a la victime, se la
asesino vilmente y luego se la hizo aparecer como un vulgar delincuente, esto es,
se transgredieron no solo las normas internas sobre el tema (articulos 2 y 216 y
siguientes de la Constitucion) sino también las del DIH y del DIHH, en especial, el
Estatuto de la CPl, articulo 8 (2) (c) {cometidas contra personas protegidas), y el
art. 3 Comun a los Cuatro Convenios de Ginebra.

Resta observar que la justicia penal, a pesar de que han transcurrido mas de 11
afos desde |la comisiéon de los hechos, no ha emitido fallo, pues el proceso sigue
en etapa investigativa, salvo casos particulares de los intervinientes que aceptaron
su responsabilidad y por tal motivo se produjo sentencia anticipada.

Por tales motivos, la conclusion es que no hay caducidad en el presente caso.
3.- PROBLEMAS JURIDICOS

Del andlisis de la sentencia de primera instancia y el recurso de apelacién se
deduce que los problemas juridicos a dilucidar en el presente evento son los
‘siguientes:

a. ¢Debe revocarse la sentencia en lo que concierne a la condena al pago de
perjuicios morales, materiales y a la vida de relacién a favor de Lina Paola
Cadena Montoya, por no haber acreditado su condicion de comparfiera
permanente de César Augusto Concha Nieva?

b. ¢Debe revocarse el fallo en cuanto reconoci6 a favor de las demandantes
Lina Paola Cadena Montoya, Nicole Valeria Concha Cadena y Helen
Valentina Concha Cadena perjuicios por dafio a la vida de relacién y
perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante consolidado y futuro,
y en su lugar absolver par ellos, por las razones indicadas en la apelacion
por la Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, o por el
contrario, debe confirmarse?

Para resolverlos consideraremos los siguientes aspectos:

3.1.- Limites de la apelacion

Existe linea uniforme en esta Corporacion segun la cual la competencia del
superior funcional se limita exclusivamente a resolver los problemas planteados
en la apelacién. Para el caso concreto, teniendo en cuenia que la sentencia
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recurrida accedio. parcialmente a las pretensiones y el apelante solamente es la
entidad demandada, el Tribunal estudiara el proceso, teniendo en cuenta por una
parte, los argurnentos del recurso y por otro, no agravarle su situacién en virtud
del principio de non reformatio in pejus.

3.2.- Relacion y sintesis de las pruebas relevantes allegadas en primera
instancia :

Al proceso se allegaron los siguientes documentc)s;:

3.2. 1 - Certificado de registro civil de defuncién del sefior César Augusto Concha
Naeva en el que se indica que falleci¢ el 9 de marzo de 2007 (fl. 11 ¢.1).

3.2.2. Copia auténtica de los registros civiles de nacimiento de Nicole Valeria
Concha Cadena y Helen Valentina Concha Cadena e¢n los que se consigna que
son hijas de César Augusto Concha Nieva y Lina Paola Cadena Montoya (fl. 9
c.1)..Y copia de los registros civiles de nacimiento y dz las cédulas de ciudadania
de Lina Paola Caderna Montoya y César Augusto Concha Nieva (fls. 42-45).

3.2.3. Declaraciones extraproceso rendidas ante la Motaria Unica del Circulo de
Villanueva por Ferney Torres Ledesma y Maria Isakel Cubillo Ramirez el 2 de
agosto de 2012, en las que manifestaron que conocieron al sefior César Augusto
Concha Nieva quien tenia unidn marital de hecho y sociedad patrsmomal con la
sefiora Lina Paola Cadena Montoya desde hace 9 afios, de cuya unién procrearon
a las menores Nicole Valeria y Helen Valentina Concha Cadena quienes
dependian econdémicamente del sefior Concha Nieva; con el fallecimiento de este
se termind la actividad comercial que desemperiaba y la sefiora Cadena Montoya
quedo6 al tanto de las deudas adquiridas (fl. 12 ¢.1). Solo se ratifico en su
testimonio ante esta jurisdiccion el sefior Ferney Torres Ledesma (fi. 26 c.pb).

3.2.4. Documentos de la denominada Misidén Tactica Antiextorsion No. 24
‘Macarena” suscrita por el jefe del Grupo Gaula Casanare del Ejército Nacional el
dia 4 de marzo de 2007, en los que se afirma cue resultd muerto un civil
perteneciente a bandas de grupos ilegales del servicio del narcotrafico. La mision
se ejecutd con base en informacion de la red de cooperantes. Como personal que
participé en la operaciéon se relacioné a: TE Jorge Antonio Solano Galvis, CS.
Manuel Antonio Olaya, Soldados Jairo Sanchez Cspira y Gilberto Blanco Aguilar.
El informe de la misién lo suscribié el comandante del Gaula Casanare Gustavo
Enrique Soto Bracamonte (fls. 25-60 c.1).

3.2.5. Copia de acta de inspeccién a cadaver N.N. realizado por la Fiscalia
Seccional de Monterrey el dia 5 de marzo de 2007, el cual se encontrd en el
kilbmetro 80 + 200 metros via carreteable que del corregimiento de Aguaclara
conduce a El Sacreto, jurisdiccion del municipio de Sabanalarga, estableciéndose
como posible causa de muerte “violenta”. Se le encontrd al occiso un arma de
fuego tipo revélver. Se indicd que segin informacion del Teniente Jorge Solano
Galvis adscrito al GAULA Casanare, el occiso hacia parte de bandas
delincuenciales y fue dado de baja en operativo llevado a cabo a las 12:30 a.m,;
dos sujetos mas huyeron. Se informé de dicho cperativo al comandante de esa
dependencia Gustavo Soto Bracamonte; participarori en la misién los sefiores:
cabo segundo-Manuel Antonio Olaya, y soidado profesional Jairo Sanchez Ospina
(fl. 13-15 ¢.1).

3.2.6. Copia del protocolo de necropsia llevada a cabc por el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses el dia 6 de marzo de 2007 en el cementerio municipal

de -Monterrey al cadaver de César Augusto Concha Nieva quien fue reconomdo.ﬁrﬁ..»

por su esposa Lina Paola Cadena (fl. 16-20 ¢.1).
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3.2.7. Copia de la declaracién que rindi6 la sefiora Lina Paola Cadena Montoya el
5 de marzo de 2007, ante la Fiscalia 15 delegada ante el Juez Promiscuo
Municipal de Monterrey, en la ¢ue manifesté que es la esposa de! hombre que
aparecié muerto en la jurisdiccion del municipio de Sabanalarga, es decir, el sefior
César Augusto Concha Nieva con quien vive en union libre desde hace 4 afos y
con quien tiene dos hijas de nombres Nicol Valeria y Helen Valentina Concha
Cadena y se identific6 ante esa autoridad con esa condicidn; identificd su cadaver
en el cementerio; dijo que con su esposo tienen un negocio de pintura ilamado “El
Exito de los-Colores” ubicado en el municipio de Villanueva (fls. 21-22 ¢.1).

3.2.8. Copia de la providericia del 24 de septiembre de 2007 que suscribid el
Juzgado 44 de Instruccion Penal Militar de Yopal en la cual no le impuso medida
de aseguramiento contra Joarge Antonio Solano Galvis, el cabo segundo Manuel
Antonio Olaya Castiblanco y Jaire Sanchez Ospina (fls. 292 y s.s. anexo 2); y en
providencia el 21 de diciemkre de 2007 proferida por la Décimo Sexta Brigada del
Ejército Nacional que archivd la investigacién disciplinaria por la muerte del sefior
Concha Nieva (fls. 41-60 c.1)

3.2.9 Copia auténtica de la investigacion penal 7304 gque se adelant¢ en la
Fiscalia 60 de la Unidad de DI).HH. y Derecho Internacional Humanitario de
Villavicencio.

En esta se advirtié que en providencia del 27 de septiembre de 2013, ese ente de
investigacion profirid medida de aseguramiento privativa de la libertad contra
Jorge Antonio Solano Galvis, el cabo segundo Manuel Antonio Olaya Castiblanco,
y los soldados Jairo Sanchez Ospina y Gilberto Blanco Aguilar por los delitos de
homicidio en persona protegjida, secuestro simple agravado, falsedad ideolégica
de documento privado, fraucle procesal y porte ilegal de armas de uso privativo de
las fuerzas militares en calidad de coautores y Gustavo Enrique Soto Bracamonte
en calidad de coautor, en la muerte de César Augusto Concha (fls. 1-31 anexo 5)

En providencia del 23 de octubre de 2014, se dictd resoluciéon de acusacion contra
Jorge Antonio Solano por los delitos de homicidio agravado, secuestro simple
agravado, falsedad ideologica en documentos publico, fraude procesal. porte
ilegal de armas de defensa personal, peculado por apropiacién en calidad de
autor y de concierto para delinquir agravado; a Manuel Antonio Olaya Castiblanco,
y los soldados Jairo Sanchez Ospina y Gilberto Blanco Aguilar paor los delitos de
encubrimiento por favorecimiento para cometer delitos de homicidio y secuestro,
entre otros, y a Miguel Fernando Ramirez por el delito de homicidio agravado y
secuestro simple en hechos en los que fallecié César Augusto Concha Nieva (fls.
132-195 anexo 6)

El sefior Gustavo Enrique Sofo Bracamonte adscrito al Ejército y quien se
desempefid como comandante del Gaula Militar Casanare aceptd cargos ante la
Fiscalia por los delitos de homicidio agravado, retencién ilegal, fraude procesal,
peculado por apropiacién, falsedad ideoldgica en documento pulblico y porte ilegal
de armas por hechos en que fue reportado como resultado operacional el sefior
César Augusto Concha Nieva en desarrollo de la Mision Téactica Macarena llevada
a cabo entre los dias 4 y 5 del mes de marzo de.2007 en el sector de la vereda El
Secreto del municipio de Sabanalarga entre-las 00:00 y las 00:30 horas del dia 5
de marzo de 2007, por personal adscrito a tal grupo y que se encontraban bajo su
mando en ese momento (fls. 126-129 anexo iv) Asi mismo se dictd resolucién de
acusacion contra el capitan Jorge Antonio Solano Galvis, el cabo segundo Manuel
Antonio Olaya Castiblanco y los soldados profesionales Gilberto Blanco Aguilar y
Jairo Sanchez Ospina por los mismos hechos y delitos (fis. 132-19% anexo €).

Para lo que al asunto de apelacion interesa, es necesario sefialar que en esa
investigacion se recepcion6 la declaracién de Jorge Obdulic Torres Mora quien
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era amigo del sefior Concha Nieva y sefialé que este lleg6 a Villanueva desde el

2005 y vivia frente a su local comercial; aquel montd un negocio de pinturas y se

hicieron amigos; era dedicado a su labor; convivia con una “muchacha mona de

nombre Paola” (sic), tenian 2 hijas con ella; en los dias que fallecié tuvo una pelea

con su esposa,; ella se fue para Villavicencio y César se quedé con la nifia mayor
(fls. 14-16 anexo 4).

lgualmente las del sefior Yeison Moreno Poveda y la sefiora Jennifer Bueno
Perilla quienes manifestaron que conocieron a César Augusto Concha Nieva
quien tenia un almacén de pinturas; la familia del sefior Concha Nieva estaba
conformada por Paola, quien era su esposa y dos hijas, una de las cuales se
llamaba Nicol; especificamente el sefior Moreno Poveda dijo que trabajé para él
aproximadamente un afio (fls. 196-200 anexo 5).

Y en su declaracién Lina Paola Cadena dijo que se conocié con César Augusto
Concha Nieva desde el afio 2002 en unas fiestas en Granada (Meta), fueron
novios 8 meses, quedé embarazada y se fueron a vivir en noviembre de 2003 a
Villanueva en clonde montaron un almacén de pinturas con ayuda de amigos y
con préstamos que adquirieron y el negocio les sali6 rentable (fls. 56-60 anexo 2).

3.2.10. En oficio N. 2413 del 6 de agosto de 2015, que suscribi6 la fiscal 60
especializada U.N.D.H. y D.L.H. informd que la investigacion 7304 F. 60 DH se
encuentra en etapa de instruccion la cual el 27 de septiembre de 2013 se les
- definié situacion juridica a los sefiores My. Gusiavo Enrique Soto Bracamonte,
TE. Jorge Antonio Solano Galvis, Cabo Seguncdo Manuel Antonio Olaya
Castiblanco, Soldados Gilberto Blanco Aguilar v Jairo Sanchez Ospina y al civil
Miguel Fernando Ramirez; en ese proceso se acogidé a sentencia anticipada el
My. Soto Bracamonte y el civil Ramirez; y que los demas participes se encuentran
vinculados al proceso ad portas del cierre de investigacion (fl. 13 c. pruebas)

3.2.11. Se evacud la declaracién de Ferney Torres Ledesma'®s,

3.3.- Valoracion probatoria

De conformidad con el articulo 167 del C.G.P., aplicable al proceso contencioso
administrativo en virtud de la remisién contenida en el articulo 306 del C.P.A.C.A.,
a las partes les corresponde demostrar los supuestos de hecho en que
fundamentan sus pretensiones o excepciones. [Debe agregarse a lo anterior que
salvo casos excepcionales, en materia contenciosa no hay pruebas ad
sustanciam actus para demostrar los hechos que interasan al proceso.

En el presente caso, se aportaron pruebas documentales, mclurda la prueba
trasladada que no fueron cuestionados por las pares y para los cuales este
Tribunal tampoco encuentra reparos. Ademas, todas elias resultan pertinentes,
pues existe relacion directa entre el objeto de la presente accién; todas
conducentes, si se tiene en cuenta que estamos en presencia del medio de
control de reparacion directa donde no hay restriccibn en materia de prueba;
ademas las pruebas fueron aportadas en forma licita al proceso; y finalmente,
todas ellas eficaces, si se tiene en cuenta que son dtiles . para llevar al
convencimiento del juez los hechos que se pretenden. :

No se valorard la declaracion extraproceso rendida ante la Notaria Unica del
Circulo de Villanueva por Maria Isabel Cubillo Ramire:z, dado que no fue ratificada
en el tramite del pre :ente medio de control.

,.

De otra parte, pese aque algunos testimonios recepcionados en el proceso'iien I,

ordlnarlo que se traslado no fueron ratificados en este proceses; IarSalyl &

[ . u’/ " px /
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1% Minuto 00:20:00 del CD visible a folio 26 de! cuaderno de pruebas * / ~ ",-;.“‘b \
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valorara como tales sin mas requisitos por no haber sido tachados de falsos ni
probada la falsedad a través de incidente.

3.4.- De los perjuicios

3.4.1. El Honorable Consejo de Estado, al referirse a este tema ha dicho:

“El dafio es uno de los presupuestos o elementos que estructuran la
responsabilidad del Estado, comun a todos los regimenes (falla del
servicio, presuncién de falla, dafio especial, frabajos ptiblicos, etc.), a
tal punto que la ausencia de aquél imposibilita el surgiriento de ésta.
Esto significa que no puede haber responsabilidad si falta el dafio.
Ahora bien, para que el dafio sea resarcible o indemnizable la doctrina
y la jurisprudencia har: establecido que debe reunir las caracteristicas
de cierto, concreto o defernminado y personal. En efecto, en la materia
que se estudia la doctrina es uniforme al demandar la certeza del
perjuicio. Tal es el caso de los autores Mazeaud y Tunc, quienes sobre
el particular afirman: “Al exigir que el perjuicio sea cierlo, se entiencle
que no debe ser por ello simplemente hipotético, eventual. Es preciso
que el juez tenga la cerleza de que el demandante se habria
encontrado en una situacion mejor si el demandado no hubiera
realizado el acto que se le reprocha. Pero importa poco que el perjuicio
de que se queje la victima se haya realizado ya o que deba tan sélo
producirse en lo futurc. Ciertamente, cuando el perjuicio es actual, la
cuestion no se plantea: su existencia no ofrece duda alguna. Pero un
perjuicio futuro puede presentar muy bien los mismos caracteres de
certidumbre. Con frecuencia, las consecuencias de un acto o de una
situacion son ineluctables; de ellas resultara necesariamente en el
porvenir un perjuicio cierto. Por eso, no hay que distinguir entre el
perjuicio actual y el perjuicio futuro; sino entre el perjuicio cierto y el
perjuicio eventual, hipotético...”. De igual manera, el tratadista
Adriano de Cupis ensefia sobre el particular: “El dafio futuro es un dafio
juridicamente relevarte en cuanto revista los caracteres de
certidumbre, por lo que puede parificarse al dafio presente en tanto en
cuanto pueda aparecer como un dafio cierto, ya que la simple
posibilidad o eventualidad, no bastan a la hora de exigir su
responsabilidad. Con la expresion cierto se significa tanto el interés a
que afecta como que lo produce, y que por afectarlo motiva el
nacimiento de la responsabilidad”. En el mismo sentido el profesor
Jorge Peirano Facio: “De acuerdo a la ensefianza constante de la
doctrina el primer caracter que debe presentar el perjuicio para
configurarse como relevante a los efectos de responsabilidad
extracontractual es el ce ser cierto. “En un segundo sentido se habla d2
perjuicio incierto aludiendo & los dafios cuya existencia no esta del todo
establecida, pudiéndose plantear dudas acerca de su realidad... En el
sentido que ahora le atribuimos consideramos, pues, perjuicio aquél
que es real y efectivo, y no meramente hipotético o eventual. El criterio
esencial para determinar en qué casos un perjuicio es cierto, resulta de
apreciar que de no mediar su produccion la condicién de la victima del
evento dafioso seria mejor de lo que es a consecuencia del mismc.
"Proximo al dafio futuro, pero discernible de él en la mayoria de los
casos, se encuentra el dario eventual. La diferencia fundamental entre
estos dos tipos de dafio se caracteriza suficientemente cuando se
recuerda que el dafio futuro no es sino una variedad del dafio cierto, en
fanto que el concepto de dafio eventual se opone, precisamente y en
forma radical, al concepto de certeza: dafio eventual equivale, al dafio
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que no es cierto, o sea, el dafio fundadc) en suposiciones o
conjeturas’®”, -

3.4.2. Nuestro Codigo Civil trata Gnicamente los dafios o perjuicios materiales
(dafio emergente: y lucro cesante) y morales; sin embargo, la doctrina y
especialmente la jurisprudencia del Consejo de Estado en las sentencias de
unificacién proferidas el 28 de agosto de 2014, por la Sala Plena de la Seccién
Tercera indican que la clasificacion anterior es insuficiente y por ende hizo una
mas amplia que denomind perjuicios inmateriales y donde los perjuicios morales

solamente son una especie de aquellos. En el documento emitido por esa
Corporacidn con base en esas sentencias se hace la clasificacién que se indica a

continuacion y ademas se dan parametros para su aplicacién, como pasa a verse:
1. TIPOLC)G/A DEL PERJUICIO INMATERIAL

De conformldad con la evolucién de la jurisprudencia, Ia Seccién
Tercera del Consejo de Estado reconoce tres tipos de perjuicios
inmateriales:

i) Perjuicic moral;
-if) Dafios a bienes constitucionales y convencionales.

iii) Darfio a la salud (perjuicio fisiolégico o biolégico), derivado de una
lesién corporal o psicofisica.

1.1. PERJUICIO MORAL

El concepto se encuentra compuesto por el aolor, la aflicciéon y en
general los sentimientos de desesperac{én congoja, -desasosiego,
‘temor, zozobra, efc., que invaden a fa victima directa o indirecta de un
dafio antijuridico, mdlwdua/ o colectivo.

> Reparacion del dafio moral en caso de muerte

Para la reparacién del dafio moral, en caso de muerte, se han disefiado
-cinco niveles de cercania afectiva entre la victima directa y aquellos
que acuden a la justicia en calidad de peijudicados o victimas
indirectas.

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones
conyugales y paterno- filiales o, en general, de los miembros de un
mismo ndtcleo familiar (1er. Grado de consanguinidad, cényuges o
compafieros permanentes o estables). A este nivel corresponde el tope
indemnizatorio (100 smimv).

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacién afectiva propia del segundo
grado de consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos). A este
‘nivel corresponde una indemnizaciéon equivalente al 50% del tope
indemnizatorio.

1% Consejo de Estado, Sala de io Contenciose Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 7 de mayo de 1998, C.P.
Ricardo Hoyos Duque, radicado: 10397, Accionante: Cecilia Palacio de Donado y otros, demandado: Superintendencia
Bancaria y Otros. En similar sentido existen otros pronunciamientos de la misma corporacion Sentencia 5393 del 89/03/16.

. Ponente: Carlos Betancur Jaramillo. Actor: José Dolores Bautista y otros; 573% del 90/05/25. Ponente: Carlos Betangur-<.- et

Jaramillo; 6298 del 94/03/04. Ponente; Juan de Dios Montes Hernandez; 5881 ¢le! 90/06/14; 4335 del 90/09/20 8783 del

94/02/17, 9763 del 84/10/27. Ponente: Julio Cesar Uribe Acosta. Actor: Osvaldo Pomar y Otra y 5835 del 90/09/21’-“}

Consejero Ponente: Dr. Gustavo de Greiff R. Actor: Norberto Dugue Naranjo.
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Nivel No. 3. Esta comprendido por la relacion afectiva propia del tercer
grado de consanguinidac o civil. A este nivel corresponde una
indemnizacién equivalente at 35% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado
de consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizaciin
equivalente al 25% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros
damnificados). A este nivel corresponde una indemnizacién equivalerite
al 15% del tope indemnizatorio.

Para los niveles 1 y 2 se requerira la prueba del estado civil 0 de la
convivencia de los comparieros. Para los niveles 3 y 4, aclemas, se
requerira la prueba de la relacion afectiva. Para el nivel 5 debera ser
probada la relacion afeztive.

Los criterios anteriores se resumen en el siguiente cuadro:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO.DE MUERTE
REGLA GENERAL -
NIVEL1 | NIVEL2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relaciones| Relacidn Relacién Relacion Relaciones
afectivas | afsctiva del 2° | afectivadel 3° | afectivadel 4° | afectivas no
conyugales de de de familiares -
y paterno [consanguinidadl| consanguinidad | consanguinidad terceros
fliales {o civil (ebuelos, o civil ocivil damnificados
hermznos y
nietos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia
en salarios 100 50 35 25 15
minimos
> Reglas de excepcion para todos los casos de darios morales

En casos excepcionales, como los de graves violaciones a Ics
derechos humanos, entre otros, podra otorgarse una indemnizacién
mayor de la sefialada en todos los eventos anteriores, cuando existan
circunstancias debidamente probadas de una mayor intensidad y
gravedad del dafio moral sin que en tales casos el monto fotal de la
indemnizacién pueda superar el triple de los montos indemnizatorios
antes sefialados. Este quantum debera motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidacl del dafio.

2. DANO INMATERIAL POR AFECTACION RELEVANTE A BIENES O
DERECHOS  CONVENCIONAL Y  CONSTITUCIONALMENTE
AMPARADOS

Se reconocera, aun de oficio, la afectacién o vulneracién relevante de
bienes o derechos convericional y conslitucionalmente amparados.
Procedera siempre y cuando, se encuentre acreditada clentro del
proceso su concrecion y se precise su reparacion integral. Se privilegia
la compensacion a través de medidas reparatorias no indemnizatorias
a favor de la victima directa y a su nucleo familiar mas cercano, esto
es, conyuge o compaherofa) permanente o estable y los parientes
hasta el 1° de consanguinidad, en atencién a las relaciones de
solidaridad y afecio que se presumen entre ellos. Debe entenderse
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_comprendida la relacion familiar bioldgica, la civil derivada de la
-adopcion y aquellas denominadas “de crianza”.

‘Las medidas de reparacion mtegral opemran leniendo en cuenta la
relevancia del caso y la gravedad de los hachos, todo con el propdsito
. de reconocer la dignidad de las victimas, mprobar las violaciones a los
derechos humanos y concretar- la garantia de verdad, justicia,
_reparacién, no repeticion y las demas defiridas por el derecho
-internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa o a solicitud de
i parte, decrefarad las medidas que considere necesarias 0 coherentes
rcon la magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1 y 63.1 de la
' Convencién Interamericana de Derechos Humanos).

‘En casos excepcionales, cuando las medidas de satisfaccion no sean
suficientes: o posibles para consolidar la reparacién integral podra
.otorgarse una indemnizacién, Unica y exclusizvamente. a la victima
“directa, mediante el establecimiento de una rnedida pecuniaria de hasta
100 SMLMV, si fuere el caso, siempre y cuando la indemnizacién no
-hubjere sido reconocida con fundamento en el dafio a la salud. Este

‘quantum clebera motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad

del dafio y la naturaleza del bien o derecho afectado.

'3. CONCEPTO Y REPARACION DEL DANOQ A LA SALUD.

.En los casos de reparacién del dafio a la salud se reiteran los criterios
.contenidog en la sentencia de unificacién del 14 de septiembre de
2011, exp. 19031, proferida por la Seccién Teicera de la Sala de lo
-Contencioso Administrativo, y se complemeritan los términos de
.acuerdo con la evolucion jurisprudencial de la Seccién Tercera.

La indemnizacién, en los términos del falfo referido estd sujeta a lo
‘probado en el proceso, dnica y_ exclusivamente para la victima
directa, en cuantia que no podrd exceder de 100 SM.LM.V, de
acuerdo con la gravedad de la lesién, debidamente motivada y
‘razonada, conforme a la siguiente tabla:

.Bajo este propésito, el juez debe determinar el porcentaje de la
gravedad o levedad de la afectacion corporal o psicofisica,
debidamente probada dentro del proceso, relativa a los aspectos o
componerntes funcionales, bioldgicos y psiquicos del sef humano.

Para lo anterior el juez debera considerar las consecuencias de la
enfermedad o accidente que reflejen alteraciones al nivel del
comportarniento y desempefio de la persona dentro de su entorno
‘social y cultural que agraven la condicién de ‘a victima. Para estos
efectos, cle acuerdo con el caso, se consiceraran las siguientes
variables:

- La pérdida o anommalidad de la estructura o funcién ps:colog/ca
flSlOIOQlC& 0 anatomica (temporal o permanente)

- La anomalfa, defecfo o pérdida producicda en un miembro, érgano,
tefido u otra estructura corporal o mental.

-La exteriorizacién de un estado patoldgico que refleje perturbaciones
.al nivel de un érgano.

- La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia.

‘normal o rutinaria.
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- Excesos en el desem:perio y comnortamiento dentro de una actividad
normal o rutinaria.

- Las limitaciones o impedimentos para el desempeno de un rol
determinado.

- Los factores sociales, culturales u ocupacionales.
- La edad.

- El sexo.

- Las que tengan relacion con la afectacion de bienes placenteros,
ludicos y agradables de la victima.

- Las demas que se acrediten dentro del proceso.

En casos excepcionales, esto es, cuando existan circunstancias
debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio a
la salud, podra otorgarse una indemnizacién mayor a la sefialada en la
tabla anterior, sin que en tales casos el monto total de la indemnizacidn
por este concepto pueda superar la cuantia equivalenie a 4G0
SMLMV. Este quanturn deberd motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidad del dafio, con aplicaciéon de las mismas
variables referidas. En conciusion, la liquidacion del dafio a la salud se
efectuara conforme a la sigufente tabla:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD

CONCEPTO CUANTIA MAXIMA
Regla general 100 S.M.LLM.V.
Regla de excepcion 400 SM.L.M.V.

Con relacion a los parametros anteriores, se aclara que ellos son
excluyentes y no acumufativos, de manera que la indemnizacion
reconocida no podréa superar el limite de 400 S.M.L.M.V.

Se prohibié que el dafio o perjuicio inmaterial pueda ser indemnizado
doblemente”.

3.5. Primer problema juridico: ¢Debe revocarse la sentencia en lo que
concierne a la condena al paga de perjuicios morales; materiales y a la vida
de relacion a favor de Lina Pacla Cadena Montoya, por no haber acreditado
su condiciéon de companera permanerite de Cesar Augusto Concha Nieva?

3.5.1. Lo primero que deke seiialarse es que en el presente caso la parte
demandada no cuestiona la responsabilidad de la Nacién — Ministerio de Defensa
— Ejército Nacional por la muerte de César Augusto Concha Nieva, motivo por el
cual la Corporacién no hace un analisis profundo sobre este tema.

Simplemente indica la Corporacién que, acorde con las evidencias anteriormente
relacionadas, especiaimente con las pruebas trasladadas del proceso penal, se
encuentra demostrado que la muerte de! ciudadano referido no se dio en la forma
y demas circunstancias descritas en el informe de Mision Téactica Antiextorsion
No. 24 “Macarena” suscrita por el jefe del Grupo Gaula Casanare del Ejército
Nacional e! dia 4 de marzo de 2007, sino que, tal como lo confesd el jefe de tal
misién mayor Gustavo Enrique Sato Bracamonte ante la Fiscalia, el sefior Concha
Nieva fue engafiado y llevado hasta el sitio donde fue “ejecutado”, haciéndolo
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aparecer posteriormente como un presunto delincuente en el ramo del
narcotrafico.

3.5.2. En lo que se refiere al cuestionamiento que se& hace frente a la calidad o
condicidon de compafiera permanente de Lma Paola Cadena Montoya, debe
senalarse lo siguiente:

a. Segun su propio dicho que aparece en la prueba trasladada, conocié a
Cesar Augusto Concha Nieva en el afio 2002 en unas fiestas en Granada
(Meta), fuerori novios 8 meses, queds embarazada y se fueron a vivir en
noviembre de 2003 a Villanueva en donde montaron un almacén de
pinturas con ayuda de amigos (fls. 56-60 anexo 2).

b. En el expediente obran los registros civiles de Nicole Valeria Concha

- Cadena y Helen Valentina Concha Cadena, de cuya lectura resulta que la
primera nacié el 13 de noviembre de 2003; la segunda, esto es Helen
Valentina naci6 el 1 de julio de 2005; y ern ambos registros se indica que
son hijas de César Augusto Concha Nieva y Lina Paola Cadena Montoya.
Luego, los registros civiles corroboran el dicho de la demandante Lina
Paola en cuanto procrearon 2 hijas durante su convivencia.

c. Ahora bien, el testimonio de Jorge Obdulio Torres Mora, quien dijo ser
amigo del sefior Concha Nieva, sefiald que este: llegd a Villanueva desde el
2005 y vivia frente a su local comercial; acuel monté. un negocio de
pinturas y se hicieron amigos; era dedicaclo a su labor; convivia con una
“muchacha mona de nombre Paola” (sic), tenian 2 hijas con ella; en los
dias que falleci6 tuvo una pelea con su esposa; ella se fue para
Villavicencio y César se quedé con la nifia rayor (fls. 14-16 anexo 4).

Por su parte el declarante Yeison Moreno Poveda y la sefiora Jennifer
Bueno Perilla, pruebas también trasladadas del proceso penal,
manifestaron gque conocieron a César Augustc Concha Nieva quien tenia
un almacén de pinturas; la familia del seiior Concha Nieva estaba
conformada por Paocla, quien era su espasa y dos hijas, una de las cuales
se llamaba Nicol; especnflcampnte el sefior Morzno Poveda dijo que trabajé
para él aproximadamente un afio (ﬂs 196-200 znexo 5).

Y dentro del presente proceso se recibid también declaracién del sefior
Ferney Torres Ledesma, quien dijo ser tornero y soldador, no tener
parentesco con la parte actora, sino su condizidon de amigo; agregd que
distinguio a César y a Lina desde que llegaron a Villanueva como desde el
afio 2002, consolidaron una amistad fuerle. César tenia un almacén de
pinturas vy el testigo era cliente de ese negocio; veia que la familia de César
y Lina era muy unida, vivian bien; después se enterd de la muerte de César
y continia su amistad con Lina. La familia cle César estaba conformada por
sus hijas Nicol que era la mayor y Valentina qu= era la menor; asi como su
esposa Lina Paola. Ella padecié bastante c¢on la muerte de su esposo, asi
como su hija mayor. Agregd que César era un comerciante independiente,
no sabe cuadnto devengaba mensualmente pero que el negocio era
rentable; sus ingresos los destinaban para el crecimiento del negocio, el
mantenimiento de su familia y gastos personales. Aclaré que en el taller en
el que laboraba cuando era menor de edad, lo mandaban a hacer las
compras en el almacén de César, que en ese amacén Lina lo acompafaba
en el almacén. Adujo que no supo que iCésar se desempeiara en otras
actividades, menos que se dedicara a actividades delictivas y que con la
muerte de aquel a Lina le tocé asumir el cuicado y manutencién de susﬁ T
menores hijas.
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Asi las cosas, al contrario de lo que afirma la parte apelante, esta probado que
Lina Paola Cadena Montoya era la compafera permanente de César Augusto
Concha Nieva. .

En lo que se refiere a los perjuicios y al salario que devengaba al momento de su
muerte César Augusto Concha Nigva, nos referiremos mas adelante.

3.6. Segundo problema juridico: ¢Debe revocarse el fallo en cuanto
reconocié a favor de las cdemandantes Lina Paola Cadena Montoya, Nicole
Valeria Concha Cadena y Helen Valentina Concha Cadena perjuicios por
daiio a la vida de relacién y perjuicios materiales en la rnodalidad de lucro
cesante consolidado y futuro, y en su lugar absolver por ellos, por las
razones indicadas en la apelacion por la Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional, o por el contrario, debe confirmarse?

Sobre los argumentos expuestos por la entidad recurrente en relacién con este
tema debemos sefalar lo siguiente:

a. Es cierto que el nombre o tipologia denominado dafio a la vida de relacién
fue abandonado por el Consejo de Estado desde hace bastante tiempo.
Desde las sentencias de unificacion proferidas por la Secciéon Tercera del
Consejo de Estado en agosto de 2014, como se sefiald, tales perjuicios
quedaron incluidos dentro de la clasificacién de perjuicios inmateriales en
la modalidad de dafios a bienes constitucionales y convencionales
protegidos.

b. Esta probado.que la demandante Lina Paola Cadena Montoya tenia la
calidad de compafiera permanente de la victima directa César Augusto
Concha Nieva, tal como lo manifestaron los declarantes analizados en
precedencia; e igualmente esta demostrado con su registro civil que Nicole
Valeria Concha Cadena y Helen Valentina Concha Cadena son hijas de la
victima citada.

c. Es un error del a-quo reconocer perjuicios a la vida de relacién para
todas las demandantes, pues debid aplicar las sentencias de unificacion
del Consejo de Estado sobre el tema, y reconocerlos como perjuicios
inmateriales en la modalidad de dafios a bienes constitucional y
convencionalmente protegidos, especificamente como un perjuicio a la
familia conformada por la compafiera permanente y sus dos hijas.

En efecto, el derecho a tener una familia y a no ser privado de ella esta
contemplado en el articulo 42 de la Constitucion Politica. Segun dicha
disposicion la sociedad y el Estado en todas sus manifestaciones, incluido
el Ejército Nacional y los miembros que o integran estan en la obligacién
de proteger integralmente a la familia.

Y a nivel convencional, también existe protecciéon de esos dereches y su
violacioén acarrea responsabilidad, tal como lo reiteré el Consejo de Estado
en la sentencia que a continuacion se transcribe en la parte pertinente'7:

“2.4.- La responsabilidad agravada del Estado colombiano por
violaciones graves de cdferechos humanos?%8

Mediante sentencia proferida el 27 de abril de la presente
anualidad, la Sala que integra esta Subseccion del Consejo de
Estado precisé que, en aquellos casos sometidos al conocimiento

197 Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Adrninistrativo, Seccién Tercera - Subseccién A, Consejero Ponente: Hernan
Andrade Rincon. Sentencia de! 14 de julio de 2016. Radicacién: 730012331000200502702 01

198 Sobre el particular consultar las consideraciones expuestas en |a sentencia proferida por esta misma Sala el 27 de abril °
de 2016, Exp. 50.231.
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1
del juez contencioso administrativo, en los cuales se encuentren
configuradas violaciones graves o sistematicas a derechos
humanos o al derecho internacional hurnamtarlo especificamente,
delitos de lesa humanidad’®® y crimenes de guerra , resulta
procedente -y en los términos de la Convenc:on Americana,
_ obligada- la declaratoria de la ‘responsabilidad agravada del
estado colombiano, habida consideracion e la naturaleza de las
normas imperativas de ius cogens que resulten vulneradas???,
amén de que la Corte IDH ha realizado un desarrollo
jurisprudencial en tal sentido que resulta vinculante para los
jueces colombianos?'?

En relacién con ‘el contenido y alcance del concepto de
responsabilidad agravada del Estado, la Seala en sentencia del 27
de abril de la presente anualidad, precisd lo siguiente: -

“El juez de lo contencioso administrativo es, a su vez,
juez de convencionalidad en el ordenamiento interno,
es decir un juez que integra la normatividad interna con
los estandares y reglas de proteccién del SIDH y que,
por lo mismo, tiene como deber no sélo verificar el
cumplimiento de las obligaciones internacionales de
réespeto y garantia de los derechics humanos por parte
de las autoridades publicas internas, sino, también,
fundamentar, a partir de esa clase de normas
supraconstitucionales, el. juicioc de responsabilidad
estaial, cuando se produzca un dafio antjjuridico
derivado de la vulneracién grave y sistemética de
derechos humanos.

“(...). En linea con el anterior razonamiento, viene a ser
claro que en un determinado caso, en el cual se
acredite violaciones graves a derechos humanos que
impliquen la infraccion flagrante y sistematica de
normas ius cogens, (delitos de lesa humanidad y
crimenes de guerra), los jueces colombianos pueden y
deben, por una parte, llevar a cabo un anélisis de
convencionalidad sobre la conducta del Estado, de lo
cual se podria concluir por un ladc, un quebrantamiento
normativo internacional, y por otro lado, tiehen la
posibilidad de declarar en esos eventos -al igual que lo
ha hecho Ila Corte Interamericana de Derechos
Humanos-, la configuracién de la responsabilidad
internacional agravada.

% De acuerde con e! articulo 7 del Estatuto de Roma, “se entender4 por “crimen de lesa humanidad" cualquiera de los
actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistemético contra una poblacién civil y con
conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato; b) Exterminio; ¢) Esclavitud; d) Departacion o trastado forzoso de poblacion; e)
Encarcelacion u otra privacién grave de la libertad fisica en violacién de normas “undarnentales de derecho intemacional; f)
Tortura; g} Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma
de violencia sexual de gravedad comparable; h) Persecucién de un grupc o colectividad con identidad propia fundada en
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros motivos
universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexién con cualquier acto
mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la Corte; i) Desaparicién forzada de
personas; j) El crimen de apartheid; k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes
sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica”

19 Gabriel Ernesto Ficueroa Bastidas, “L.a Responsabilidad Internacional Agravada del Estado Colombiano”. Coleccion
textos de jurisprudenciz, Ed. Universidad de! Rosario, Bogota D.C., 2016, p. 146.

Al precisar el concepto de la responsabilidad agravada, la Corte IDH ha dicho que “[e]l Estado incurre en

- 'Responsabilidad Internacional Agravada' cuando la violacion concreta al derecl:o de la victima se suscita en el marco de _

una préchca sistematica vulneratoria de normas jus cogens, que constituyen crimenes de lesa humanidad o crlmenes\qe .

guerra”. CriDH, Caso Myrna Mack Chang v Guatemala, sentencia de 2& de noviembre de 2003, pérr. 140..Ca3’a Q!é\la‘_r
)

Masacre de Plan de Sénchez v. Guatemala, sentencia de 29 de abril de 20105, parr. 51; Caso Goiburd y Qtros v;Paragj
sentencia de 22 de septiembre de 2006, parr. 122; Caso la Cantuta v. Pery, sentencia de 29 de nowf.-mbre ﬁe,zopﬁv
1185; Caso la Masacre ¢ie Mapiripan vs. Colombia, sentencia de 15 de septiembre de 2005, parr. 244 entr(e_ 3}@3 1
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En este punto, fa Sala estima necesario precisar a
efecto de resaltar que no en todo caso de violacion de
derechos humanos viene a ser procedente una
decfaracién coma la que acaba de indicarse, toda vez
que una declaratoria de responsabilidad de esa indole
sélo resulta procedente en aquellos casos en los cuales
concurran los siguientes elementos:

- Que las ascciones/omisiones que hayan generado el
dafio constituyan violaciones graves o flagrantes de
normas imperativas de derecho internacional de ius
cogens, especificamente, delitos de lesa humanidad
y/o crimenes de guerra y;

- Que tales violac:io:aes sean atribuibles o imputables,
segun las normas del derecho interno e internacional,
al Estado colombiano”,

Sin embargo, el error de denominacion en que incurrié el a — quo no implica
que el perjuicio a la familia no se hubiera causado, si se tiene en cuenta que
por la accién ilegal cometida por los miembros del Ejército Macional, la familia
de las 3 demandantes quedd sin uno de sus miembros y debido a ello la
sefiora Lina Paola Caderna Montoya quedd sin su compaficro perrnanente y
las menores Nicole Valsria Concha Cadena y Helen Valentina Concha
Cadena se vieron privadas de gozar del amor, el carifio, el afecto, el
acompanamiento v la proteccidn de su padre.

En lo que concierne a la tasacién del monto de los perjuicios debe sefialarse
lo siguiente:

> La parte demandada y apelante hace un primer cuestionamiento
sefialando que no esta probado el monto de los ingresos que tenia el
ciudadano César Augusto Concha Nieva.

> El a —quo no enconird probado la cuantia de los ingresos de la victima
mencionada al momento de ocurrencia de los hechos y por tal motivo acudié
al salario minimo existente en el afio 2005, que luego actualizé a la fecha de
la sentencia de conformidad con Ia siguiente férmula:

RA=R (iffii), en donde:

RA= renta actualizada

Rh= Salario minimo en el afo 2005

|F=,lndice de precios al consumidor a la fecha de la sentencia
[l= Indice de precios al consumidor vigente al afio 2005.

» Sobre el particular debe sefalar la Corporacién que la jurisprudencia
constante y uniforme, tanto del Consejo de Estado como de este Tribunal es
que cuando no existe prueba de los ingresos de la victima se presume que
esta devengaba el salario minimo legal mensual vigente al momento de la
ocurrencia de los hechos, a menos que se demuestre que era improductiva, lo
cual no ocurre en el presente evento. Por lo tanto, para calcular el monto de
los perjuicios (materiales, morales y demas) se debe tomar en cuenta ese
salario. Ahora bien, para efectos de su actualizacién se tomara en cuenta no
el salario minimo legal vigente a la fecha de la muerte del sefior Concha
Nieva sino el vigente a la data de esta sentencia, es decir, la suma de
$781.242, que es mas real que el tenido en cuenta por €l a-quo, por una
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parte, y por otra, que por ser salano minimc legal debe tomarse para todos los
efectos legales. . . :

> Sin embargo, existié6 un error en la sentencia proferida por el a- quo al

calcular el lucro cesante consolidado y futuro, si se tiene en cuenta que en

fugar de deducir el 25% del salario minirmo como gastos de la victima, lo

mcremerrto'( iegln el fallo recurrido, el salario minimo ‘a febrero de 2007

actualizado a la fecha de la sentencia, esto es febrero de 2017, da una renta

actualizada de $651.176.00, y si a esta se le extrae el 75% para deducir los
- gastos personales de la victima en un 245%, ello arroja un valor de
| $488.382.00 y no de $691.610.00).

Pero en el parrafo anterior sefialamos que parz la actualizacién se tomara en
cuenta el salario minimo legal vigente a la fecha de esta sentencia, es decir,
la suma de $781.242, sin ningin adendo adicional por concepto de
- prestacicnes sociales puesto que segun las pruebas allegadas laboraba en
- forma independiente, es decir, no devengaba prestaciones sociales de
' ninguna naturaleza. Por ende, por el hecho de la muerte tampoco hay lugar a
reconocer ese rubro que en vida no lo percibia.

Asf las cosas, si para los efectos de esta sentencia tomamos los parametros

reconocidos por el a-quo, puesto que la_sentenzia no fue apelada por la parte
; actora y no podemos agravar la situacion del apelante tnico en virtud de la
: prohibicion de reformar en peor, los resultados son los S|gu1entes

T

> Salario minimo legal vigente a la fecha de esta séntencia: $781.242.

D » Deduccion del 25% para gastos personzles hecha por el a — quo y no |

~apelada: $195.310.50 ' : i

> Valor a tener en cuenta para efectos de la liquidaciéon de los perjuicios
materiales (lucro cesante consolidado y futuro): $585.931.50

> Monto para la compafiera permanente: $292.965.75..

S 2

. > Monto para las hijas: $292.965.75.

e, Asilas cosas, la liquidacion es la que se inclica a continuacion:

R R LN

~ Lucro cosante consolidado para la demanclante Nlcole Valeria Concha :
- Cadena: ¢

! * Ingreso base: 282.965.75/2= $14€.482.87 mensuales. )
* [Fecha de la muerte: 5 de marzo de 2007 H
= Fecha de esta sentencia: 6 de diciembre de'2018
» [Fecha de nacimiento de Nicole Valeria Concha Cadena:
13/11/2003"12 i
= [Fechaen que cumphrna los 25 aftos de edad: 13/11/2028
= Tiempo transcurrido desde la fecha de la muerte hasta la fecha
de esta sentencia: 4231 dias '
» |_ucro cesante consolidado: $20.658.967.

Lucro cesanie consolidado para Ia demandante Helen Valentina Concha 8

Cadena ‘ iﬁ
= |ngreso base: 292.965.75/2= $14€.482.87 mensuales. et G AP
* [Fecha de la muerte: 5 de marzo de 2007 el
i : - : : e
112 Tomado de su registro de nacimiento . o S « ‘::’
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» Fecha de esta sentencia: 6 de diciembre cle 2018

» Fecha de nacimiento de Helen Valentina Concha Cadena:
1/07/200511%

» Fecha en que cumpliria los 25 afios de edad: 1/07/2030

» Tiempo transcurrido desde la fecha de la muerte hasta la fecha
de esta sentencia: 4231 dias

» |ucro cesante: consolidado: $20.658.967.

Lucro cesante consolidaclo para Lina Paola Cadena Montoya:

= $585.931.50/2 = $292.965.75 mensuales

* Fecha de la muerte: 5 de marzo de 2007

» Fecha de esta sentencia: 6 de diciembre de 2018

» Tiempo transcurrido desde la muerte hasta la seniencia: 11
afios, 9 meses y 1 dia (4231 dias).

» Lucro cesante consolidado y actualizado a la fecha de esta
sentencia: $41.317.936.00

Lucro cesante futuro par: Nicole Valeria Concha Cadena:

» [ngreso base: 292.965.75/2= $146.482.87 mensuales.

» Fecha de esta sentencia: 6 de diciembre cde 2018

= Fecha de nacimiento de Nicole Valeria CToncha Cadena:
13/11/2003114

= Fecha en que cumpliria los 25 arios de edad: 13/11/2028

» Tiempo faltante por transcurrir desde la fecha de esta sentencia
hasta la fecha en que esta menor cumpliria los 25 afios de edad:
117.04 meses

» Lucro cesante consolidado: $12.954.733'15

Lucro cesante future para Helen Valentina Concha Cadena hasta el 13 de
noviembre de 2028 cuando su hermana Nicole Valeria cumple los 25
anos:

* Ingreso bhase: 292.965.75/2= $146.482.87 mensuales.

» Fecha de esta sentencia: 6 de diciembre de 2018

= Fecha de nacimiento de Nicole Valeria Concha Cadena:
1/07/2005M1€

» Fecha en que cumpliria los 25 afios de edad su hermana Nicole
Valeria Conchia Cadena: 13/11/2028

* Tiempo faltante por transcurrir desde la fecha de esta sentencia
hasta la fecha en que su hermana Nicole Valeria Concha
Cadena cumpliria los 25 afios de edad: 117.04 meses

= Lucro casante consolidado desde la fecha cle esta sentencia
hasta el 13 de noviembre de 2028: $ 12.954.733117

'3 Tomado de su registro de nacimiento
" Tomado de su registro de nacimiento

115 para establecer este monto se aplica la formula:
$= _Ra (i4ipn-1
KT+iyn
En donde:
S=Lucro cesante futuro
Ra= renta actualizada al momento de esta sentencia

n= numero de meses que faitan por transcurrir desde la fecha de esta sentencia hasta la fecha en que la menor cumplira los
25 afios de edad
118 Tomado de su registro de nacimiento
H? Para establecer este monto se aplica la férmula;
5= Ra {tpnd .
i(t4ipn
En donde:
S=Lucro cesante futuro
Ra= renta actualizada al momento de esta sentencia
n= nimero de meses que faltan por transcurrir desde 1a fecha de esta sentencia hasta la fecha en que la menor curnpliré los 25 zflos de edad
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- Lucro cesante futuro para Helen Valentina Concha Cadena desde el 13

.- de noviembre de 2028 cuando su hermana Wicole Valeria cumple Tos 25
aftios de edad hasta el 1 de julio de 2030 cuando Helen Valentina
cumpliria los 25 afios de edad:

Ingreso base: 292.965.75/2= $292.965.75 mensuales118
Fecha de esta sentencia: 6 de diciembre de 2018

Fecha de nacimiento de Nicole Valeria Concha Cadena:

1/07/2005'1°

Fecha en que cumpliria los 25 arfios de edad su hermana Nicole
Valeria Concha Cadena: 13/11/2028

Tiempo faltante por transcurrir desde la fecha de esta sentencia

hasta la fecha en que su hermana Nicole Valeria Concha
Cadena cumpliria los 25 arios de edad: 19.6 meses
l.ucro cesante consolidado c¢on acrecimiento de la cuota de su

. hermana desde el 14 de noviembre de 2028 hasta el 1 de julio
de 2030: $ 5.456.761120

Lucro cesante futuro para Lina Paola Cadena Montoya desde la fecha de

la muerte hasta el 1 de julio de 2030, fecha en la cual la menor de sus .
hijas cumple los 25 afios de edad:

]

$585.931.50/2 = $292.965.75 merisuales.

Fecha de la muerte: 5 de marzo de 2007

IFecha de esta sentencia: 6 de diciembre de 2018
Fecha de nacimiento: 15 de marzo de 1985.

- |=dad de la victima y compafiero permanente al momento de la

muerte: 22 afios, 8 meses y 7 dias

. Vida probable victima segun tabla Superfinanciera: 52.69 afios,

que equivalen a 632.28 meses
I=dad de Lina Paola Cadena Montoya al momento de la muerte
de su compariero: 21 afios, 11 meses y 20 dias.

- Vida probable de la compafiera al momento de la muerte de

Cesar Augusto Concha Nieva se¢ln la Resolucion No. 1112 de
2007 de la Superintendencia Financiera de Colombia: 56,47
anos, que equivalen a 677.64 meses.

Menor indice de vida probable entre la VICtlma y su companera
£532.28 meses; por lo tanto esta se tomara en cuenta para la
liquidacion.

Tiempo faltante por transcurrir desde la fecha de la sentencia

hasta el 1 de julio de 2030 cuando su hija menor cumple 25
afos de edad: 138,83 meses

l-ucro cesante futuro hasta el 1 d2 julio de 2030 cuando su hija
menor cumple 25 afios de edad: $28.275.275

Lucro cesante futuro restante para Linz Paola Cadena Montoya (desde el
1 de julio de 2030, fecha en la cual la rnenor de sus hijas cumpliria 25
afios de edad) hasta la finalizacion de la vida probable de la victima y
compafiero permanente:

118 Porque a partir de esta fecha hay acrecimiento de la cuota de su hermana mayor
1 Tomado de su registro de nacimiento
120 para establecer este monto se aplica la formuta:

8= Ra E#I tn-1
itt+ipn

En donde:
S=Lucro cesante futuro

Ra= renta actualizada al momento de esta sentencia
n= numero de meses que faltan por transcurrir desde la fecha de esta sentencia hasta la fecha en que la Qnor cumphr

@\ov&\%
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Base de liquidacion: $585.931.50 mensuales'?'.

Fecha de la muerte: 5 de marzo de 2007

Fecha de esta sentencia: 6 de diciembre de 2018

Fecha de nacimiento de esta demandante: 15 de marzo de
1985.

Edad de la victima y compafiero permanente al momento de la
muerte: 22 afios, 8 meses y 7 dias, puesto que nacid 28 de junio
de 1984

Vida probable victima segun tabla Superfinanciera: 52.69 afos,
que equivalen a 632.28 meses, es decir, el fallzcido viviria hasta
el 28 de febrero de 2037.

Edad de Lina Paola Cadena Montoya al momento de la muerte
de su compaiiero: 21 afios, 11 meses y 20 dias.

Vida probable de la compafera al momento de la muerte de
Cesar Augusto Concha Nieva segun la Resolucion No. 1112 de
2007 de la Superintendencia Financiera de Colombia: 56,47
afnos, que equivalen a 677.64 meses.

Menor indice de vida probable entre la victima y su compariera:
632.28 meses; por lo tanto esta se tomara en cuenta para la
fiquidacion. .
Tiempo faltante por transcurrir desde el 1 de julio de 2030, fecha
en la cual [a menor de sus hijas cumpliria 25 aiios de edad hasta
la finalizacion de la vida probable de la victima y compariero
perrnanente: 138,83 meses

Lucro cesante futuro desde el 1 de julio de 2030, cuando su hija
menor cumpliria los 25 afios de edad hasta el 28 de febrero de
2037, fecha cle finalizaciéon de la vida probable de la victima y
compafiero permanente de esta demandante: $ 58.550.549

Asi las cosas, se maodificara la sentencia recurrida en los siguientes términos:

> En cuanto al titulo de la condena, pues no se hara por perjuicios a la vida de
relacibn sino por dafios a bienes constitucional y convencionalmente
protegidos, mas concretamente por perjuicios a la familia constituida por la
victima y las demandantes.

> Y en cuanto a la cuantia de los perjuicios, los que quedaran de la siguiente

manera.
Demandante Perjuicios Perjuicios a Perjuicios Pzrjuicios Subtotal
morales: bienes materiales — materiales —
100 " constitucional | Lucro cesante Lucro
SMLMV para Y Consolidado cesante
cada una convencionalm en pesos futuro en
' ente : pesos
protegidos
(familia)
100
SMLMV para
cada una
Lina Paola 78.124.200 78.124.200 41.317.936 87.8255.824
Cadena
Montoya . $285.392.160
Nicole Valeria 78.124.200 78.124.200 20.658.967 12.954.733
Concha
Cadena $189.862.100
Helen 78.124.200 78.124.200 20.658.967 18.411.494
Valentina
Concha
Cadena $195.318.861
TOTALES 234.372.600 234.372.600 82.635.870 119.192.051 $670.573.121

121 Con acrecimiento, puesto que desde el 13 de noviembre de 2028 hasta el 1 de julio de 2030 fa cuota de Nicole Valeria accedi6 a su

hermana menor Helen Valentina, y desde la Ultima fechia mencionada, la cuota de ambas acrece a su madre.
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Estas sumas devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de esta

sentencia. | g |
|
4. OTRAS DECISIONES :

Teniendo en cuenta la naturaleza y gravedad de los hechos, por una parte, y por
otra los lineamientos establecidos por el superior funcional’?? en tratandose de
hechos violatorios de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, en forma oficiosa se adicionaran las medidas de reparacion integral,
disponiéndose que ademds de las indicadas por el a-quo en el fallo de primera
instancia, se realicen las siguientes:

1. Copia auténtica de esta sentencia deberé ser remitida por la Secretaria al
Centro d2 Memoria Histérica, para asi dar cumplimiento a lo consagrado en : :
la Ley 1424 de 2010, y se convierta en elemento configurador de la
evidencia-histdrica del conflicto armado de Colombia.

2. Copia de esta providencia debe remitirse por la Secretaria al Ministerio de
Relaciones Exteriores y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado, para
que estas entidades publicas, en cumplimiento de los mandatos
' constitucionales y convencionales la pongan en conocimiento de las
siguientes instancias: (i) del Relator Especial para las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de las Naciones Unidas para que se
incluya en la informacion sobre Colombia, esta providencia; (ii) a la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para
que en su informe del pais tenga en cuenta esta decisién judicial; (iii) a la
Fiscalia de la Corte Penal internacional para gue conozca y tome en
cuenta en sus informes del pais esta decision judicial; vy, (iv) a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos para los mismos efectos.

3. Las entidades demandadas deberan entregar al juzgado de primera
instancia informes del cumplimiento de todo o ordenado, dentro del afio
siguiente a la ejecutoria de la sentencia, con una periodicidad de 4 meses y
por escrito, de los que deberan las mencionadas entidades dar difusién por §
los canales de comunicacién web, redes scciales, escrito y cualquier otro a
nivel local y nacional. En caso de no remitirse el informe pertinente, se i
solicitara a la Procuraduria adelantar las averiguaciones de su competencia
ante la orden dada por sentencia judicial a fin de que se adopten las
decisiones a que haya lugar de orden disciplinario. ’ .

yEereantt T

5.- COSTAS ‘ , ?
. . L
Actualmente, tal situacion esta regulada en el articulo 188 del C.P.A.C.A. ¥

Esta Corporacion tiene un precedente uniforme sobrs este aspecto, consistente
en que en un Estado de Derecho como el que pravé nuestra Constitucion (articulo
1 C.P.), la concepcién absolutista segin la cual quien pierde una instancia o un
incidente, debe pagar costas, va en contra de varios principios superiores,
especialmente los de acceso a la administracién de justicia, contradiccion,
defensa y gratuidad; y que por tal motivo, siguiendo los criterios finalista y
sistematico de interpretacion de las normas juridicas, resulta mas razonable
ponderar en cada caso la actividad de las partes para deducir de alli si hay lugar o
no a condena en costas, teniendo en cuenta, por gjemplo, la conducta temeraria, .
el fundamento mismo de los actos procesales, o si la actuacion resulta dilatoria en ‘
la interposicion de un recurso, la proposicion ¢ framite de un incidente, ya que

000-2010-00115-01 (56282) C.P. (E) Jalme Orlando. Santoﬂmro Gamboa.
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algunos se salen de todo contexto juridico serio o son caprichosos, arbitrarios o
algo similar.

Bajo esos presupuestos, para el caso concreto no resulta procedente la condena
en costas en esta instancia.

En merito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley

TS Bl

HSRESUELVE: .-

PRIMERO: MODIFICAR el ordinal segundo de la parte resolutiva de esta

sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo de Yopal el 8 de junio
de 2017, el cual quedara asi:

SEGUNDO. CONDENAR a la Nacién — Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional a pagar a las demandantes los siguientes perjuicios:

Demandante Perjuicios Perjuicios a Perjuicios Perjuicios Subtotal en
morales: bienes materiales - | materiales pESos
100 constitucional Lucro -
SMLMV para y cesante Lucro
cada una en convencionalm | Consolidado cesante
pesos ente en pesos futuro en
protegidos pesos
(familia)
100
SMLMV para
cada una en
_pesos
Lina Paolai‘ 78.124.200 78.124.200 | 41.317.936 | 87.825.824
Cadena /
L Montoya | / - $285.292.160
'Nicole Vg'legna 78/24.2007  78.124.200 20.658.967 12.954.733
oo | << / /0 |
Cabéna - $189.862.100
,Helerg;g" 7’8.71,200 78.124.200 | 20.658.967 18.411.494
Valegﬁni ) < ,
o $195.318.861
TOTALES 234.372.500 234.372.600 | 82.635.870 119.192.051 $670.573.121

Estas sumas devengaran mtereses moratorios a partir de la ejecutorla de esta
sentencia.

"SEGUNDO. ADICIONAR a las inedidas no pecuniarias dispuestas en primera
instancia, las siguientes:

1. Copia auténtica de esta sentencia debera ser remitida por la Secretaria al
Centro de Memoria Histérica, para asi dar cumplimiento a lo consagrado en
la Ley 1424 de 2010, y se convierta en elemento configurador de la
evidencia histdrica del conflicto armado de Colombia.

2. Copia de esta providencia debe remitirse por la Secretaria al Ministerio de
Relaciones Exteriores y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado, para
que estas entidadeis publicas, en cumplimiento de los mandatos
constitucionales y convencionales la pongan en conocimiento de las
siguientes instancias: (i) del Relator Especial para las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de las Naciones Unidas para que se
incluya en la informacidén sobre Colombia, esta providencia; (i) a la Alta
Comisionada ‘de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para
que en su informe del pais tenga en cuenta esta decision judicial; (i) a la
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- Fiscalia de la Corte Penal Internacional para que conozca y tome en
cuenta en sus informes del pais esta decision judicial; y, (iv) a la Comisién
. Interamericana de Derechos Humanps para los mismos-efectos.

3. Las entidades demandadas deberan entregar al juzgado de primera
instancia informes del cumplimiento de todo lo ordenado, dentro del afio

. por escrito, de los que deberan las mencionadas entidades dar difusiéon por
- los canales de comunicacién web, redes scciales, escrito y cualquier otro a
. nivel local y nacional. En caso d_e no remitirse el informe pertinente, se
: solicitara a la Procuraduria adelantar las averiguaciones de su competencia
- ante la orden dada por sentencia judicial a fin de que se adopten las
- decisiones a que haya lugar de orden disciplinario.

4
)E*l\\ %
siguiente a la ejecutoria de la sentencia, con una periodicidad de 4 meses y /

TERCERO: CDNF]RMAR en lo demas que fue materia de apelacién la
provndencna impugnada.

CUARTO: NO CONDENAR en costas en esta instancia

QUINTO: ORDIENAR devolver la actuacion al Despacho de origen, dejandose las
constancias del casc.

NOTIFIQU ESE.Y CUMPLASE

\l:/\!
J&Aﬁumo GONZADEZ
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Despacho 850012333002 — magistrado Trujillo

ACLARACION DE VOTO. Sentencia del 06/12/2018, J.A. Figueroa Burbano, radicacion 85001-
3333-001-2013-00235-01. ASUNTO: RD. Caducidad hechos constitutivos de graves infracciones al
DIH y DDHH. Equiparacién al régimen de imprescriptibilidad de la responsabilidad penal (lus
Cogens, Bloque de Constitucionalidad y una de las posiciones de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado). Cambio de linea horizontal: innecesaria por las particularidades del caso concreto.
Salvedades dogmaticas o abstractas. Rica discusion juridica que amerita unificacion del Pleno
Contencqoso del Consejo de Estado.

El conflicto. En hechos que la Sala por unanimidad califica como constitutivos de graves
infracciones al DIH y los DDHHS organicos del Ejército Nacional causaron la muerte de un
ciudadano, sin que se haya probado necesidad ni proporcionalidad para el uso de las armas
oficiales. Se trat6, simplemente, de la simulacién de un combate, en cuyo escenario la
victima se sonsacd y llevd con engafios del entorno social y familiar a paraje despoblado, fue
vejado y asesinado y se ocultd su identidad; se presentd ante autoridades y comunidad
como supuesto forajido abatido en mision legitima de tropas.

La sentencia. Se confirmé, con algunas modificaciones, la estimatoria de primer grado;

~también por unanimidad. Se agregaron importantes medidas de satisfaccion, de oficio,

acorde con la linea de la Seccién Tercera y la senda horizontal que se aplica hace varios
afos. -

En cuanto a la reparacion patrimonial, de idéntica manera a la de otro fallo de esta misma
fecha, la Sala encontrd viable el acrecimiento de indemnizaciones a partir de la expiracion
progresiva del derecho de algunos de los benefscnanos se aplicaron asi estandares mas
recientes del superior funcional®.

Aclaracion de voto. Disenso conceptual. En el fallo la posicion mayoritaria optd por
plegarse a la opcién pretoriana que postula exclusién de caducidad para el
juzgamiento de la responsabilidad administrativa del Estado por hechos que
constituyan graves infracciones al DIH o a los DDHHS, en el marco de conocidos
principios y mandatos de ius cogens, del bloque de constitucionalidad y de la posicion
en la que concuerdan dos de las subsecciones de fa Seccién Tercera del Consejo, las
cuales aplican una solucién distinta.a la que ha impuesto (en sede de tutelas) la
Seccidon Quinta de esa Corporacion, con su propia perspectiva del dafo al
descubierto. Esto es, en la zona de penumbra de la pluralidad de respuestas que ha
tenido el problema juridico, ahora este Tribunal, por mayoria, vira en su propio eje
hacia la convergencia con la aludida tesis, que tiene en sus albores la profunda
disertacion del consejero J.0. Santofimio Gamboa,

Expuse en la discusion de ponencia, como en otras oporfunidades, que reconozco la
muy seria y bien sustentada carga de motivacién de esa prédica judicial, enteramente
sugestiva, profundamente favorable a las victimas. He indicado que ella debe
confrontarse con la lectura, diametralmente opuesta en la base tedrica, que sigue la
Seccion Quinta; son cuando menos tres soluciones probables, todas razonadas y con
arsenal argumentativo sélido; no pueden seguir subsistiendo las tres, por las
perplejidades que provocan al foro, a la Administracion que usualmente comparece
como demandada ante el Estrado y a los jueces de conocimiento. De ahi que clame,

de nuevo, por unificacién jurisprudencial integradora, en el Pleno Contencioso del—:7"

' TAC sentencia del 06/12/2018, A.P. Lara Ojeda, radicacion 850012333000-2015-00153- 00
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Consejo de Estado, pues no bastara que lo haga la Seccion Tercera, si en el control
constitucional de sus fallos la Seccidn Quinta mantiene otro rumbo.

Ahora, como ya lo he puesto de presente otras veces, cuando se aborda la discusion
con las técnicas hermenéuticas de anélisis de consecuencias (pragmatismo judicial),
surge una gran inquietud: ¢ /a exclusion del limite de caducidad para exigir reparacion
por ese tipo de dafios (distintos a desaparicién forzada) se extiende al periodo que
previé la Ley de Victimas (1448); a la promulgacion de la Carta de 1886; a la
fundacion de la Republica? Todavia podrian venir al estrado deudos de hechos
ocurridos, afios, décadas o siglos atras. ;Por qué no, si al igual que la penal, la
responsabilidad del Estado pudiera impetrarse en cualquier tiempo?

En aras de la brevedad, extracto las razones por las que me aparto (salvedad tedrica
o dogmatica solamente) de la ahora posicion mayoritaria horizontal, asf:

12 El fallo del 20/06/20172, invocado para el viraje de ahora, no se ocupd de la
problematica de la caducidad cuando se imputan estos agravios al DIH o los
derechos humanos por hechos distintos a desaparicién forzada; Unicamente estudio,
con notable profundidad y los efectos propios de una sentencia de unificacién3, e
estado de la jurisprudencia relativa a los titulos de imputacion de responsabilidad del
Estado y al tratamiento especifico de la que se deriva de hechos de tercercs en la
modalidad de ataques terroristas; el mismo superior funcional lo precisé en la
identificacion de los temas objeto de desarrallo, asi:

V. Anélisis de la Sala

11. Antes de entrar a resolver el caso concreto, la Sala procederd a realizar un balance
jurisprudencial sobre los casos en los cuales se ha atribuido responsabilidad patrimonial al
Estado por los dafios causados por actos violenfos de terceros a partir de los titulos de
imputacién depurados por la Corporacién -falla del servicio, riesgo excepcional y dafio
especial-, posteriormente, teniendo en consideracion que el caso que convoca el presenie
litigio es un acto terrorista perpetrado por organizaciones criminales del narcotréfico, proceder
a estudiar el tratamiento del terrorismo como acto violento desplegado por terceros en
contextos de paz y de conflicto armado; finalmente resolveré el problema juridico y determinaré
si los dafios padecidos por las victimas en el presente caso como consecuencia del aclo
terrorista son imputables a la entidad demandada y bajo qué régimen de responsabilidad o, si
por el contrario, como lo sostienen las entidades demandadas, esfos solo pueden ser
atribuidos al hecho de un tercero.

1.1 Por el contrario, expresamente se advierte que en esa ocasién no existié discusion
alguna en lo relativo a la oportunidad de la demanda, asi:

8.4. Finalmente, en lo atinente a la caducidad de la accién, la Sala constata que en el presente caso
no opera tal fendmeno, dado que los hechos dafiinos, esto es, las lesiones a la sefiora Rosa Elena
Puerto Nifio y a su hija Ménica Viviana Fierro Puerto y los dafios a los locales comerciales de varios
demandantes ocurrieron el 30 de enero de 1993 y las demandas se interpusieron el 30 de enero de
1985, esto es, dentro del término bienal que establece para tal efecto el articulo 136 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

2 Seccidn Tercera, Ramiro Pazos Guerrero, radicacion250002326000199500595-01.
3 La produjo el Pleno de la Seccién Tercera del Consejo de Estado; aungue no se le haya tal denominacién, por su ofigen y por
recoger la posicion mayoritaria de toda la seccion, tiene los alcances juridicos propios de una sentencia de unificacion.

Caducidad. Lesa humanidad (diferente a desaparicién forzada). Salvedad conceptual. Tension jurisprudencial.
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2% El auto del 30/03/2017 fue proferido por la Subseccién B de la Seccion Tercera4, se
tratd de un rechazo de demanda por presunta caducidad; se pretendié reparacion
colectiva por los deudos y otras presuntas victimas del “genocidio politico de los
integrantes de la Unidn Patri6tica”, segln la teoria de caso del grupo actor; entre otros
aspectos facticos, se alude en los cargos a eventos de desaparicion forzada. El
Tribunal de Cundinamarca rechazé; la parte actora postuld en su.recurso que ‘la
caducidad solamente podia contabilizarse a partir de la expedicion de la sentencia
SU-254 del 25 de abril de 2013 de la Corte Constitucional, mediante la cual se
ampliaron los términos de caducidad para interponer demandas relacionadas con
temas de desplazamiento forzado”.

2.1 En esa providencia, contrario a lo que ocurre con la del 20/06/2017, 1a Subseccion
B abordé especificamente la problematica de caducidad, precisd las diferencias entre
imprescriptibilidad de la accién penal, consagrada por diversas fuentes del derecho
internacional (ius cogens), y el control de oportunidad para exigir reparaciones al
Estado (caducidad en sentido estricto); extendié a lo segundo el tratamiento previsto
para lo primero y adhirié a la tesis Santofimio que ya tiene validada la Subseccion C.5

3% No ignoro la fortaleza de la profunda argumentacion del superior funcional que se
acogio por la mayoria; tampoco que la coincidencia actual de dos de las subsecciones
de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado puede conformar linea mayoritaria con
efectos de unificacion en lo relativo a caducidad para eventos de delitos de lesa
humanidad, diferentes a desaparicion forzada; en cierto modo, bastar que ello ocurra
0 se identifique claramente para que la discusion en tribunales tenga que cesar:
deberéan estarse al rumbo unificador del érgano de cierre.

3.1 Sin embargo, encuentro que siguen algunas perplejidades sin respuesta:  pueden
acudir al estrado las victimas - o0 sus deudos - a pedir reparacion estatal por todos los
hechos acaecidos en Colombia, que puedan atribuirse a las autoridades y calificarse
como delitos de lesa humanidad, ocurridos en cualquier tiempo? ;Es oponible como
fecha limite |la de adopcién del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; o
la de suscripcion de la Carta Americana de Derechos Humanos; o de los Protocolos
de Ginebra para conflicto armado interno; o las de incorporacidn de esas fuentes al
Derecho Publico Interno?

¢Por ejemplo, desde la fundacién de la Repiblica, por hechos de las tropas
libertadoras; o por las guerras civiles del Siglo XIX, con participacion de los ejércitos
de los estados federados, o de los gobiernos central y de territorios y provincias; o por
los que se atribuyen al Ejército Nacional para reprimir protestas laborales y sociales
desde los albores del Siglo XX; o por las acciones y omisiones de las autoridades
durante la “violencia partidista” de las décadas de 1950 y 1960; o por las diversas
“pacificaciones” contrainsurgentes, con operaciones de tierra arrasada, desde la
“proclama” del ELN en Simacota; o de la “retoma” de Marquetalia en los combates con
las FARC? ; Cual deba ser el limite temporal razonable juridicamente incontrovertible?

4 Ponente Ramiro Pazo Guerrero, radicacién 250002341000-2014-01449-01 (AG), demandantes: José Heli Orliz y otros. Similar .
estructura analitica ofrece la providencia del 15/02/2018, C. A. Zambrano Barrera, radicacion 050012333-000-2016-00774-01 AGRM)‘
$C.E. S3_B, auto de! 30/03/2017, R. Pazos Guerrero, radicacidn 250002341000-2014-01449-01 (AG). PRI
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3.2 Encuentro en la Ley de Victimas (1448 de 2011) dos instrumentos juridicos
valiosos: i) pese a que haya operado caducidad en los términos del C.C.A. o del
CPACA, no hubo impunidad total del Estado en sede econdmica, porque la reparacion
administrativa no quedé condicionada a esos plazos perentorios, tampoco el derecho
a conocer la verdad y a provocar una politica publica seria de no repeticion; v ii) la
pretoriana frontera porosa en el tiempo, que podria permitir traer a juicio los hechos de
practicamente dos siglos de vida republicana, parece tener cuando menos un limite
razonable en la fecha que fijo esa ley (01/01/1985, Ley 1448 art. 3°, sentencia C-250
de 2012).

42 La tension jurisprudencial no ha desaparecido; profundizar el estudio apasiona en
sede académica, para lo que los jueces disponen de poco tiempo, lamentablemente
por la congestién y el “modelo de produccion” que privilegian las métricas de
calificacion por estadistica.

En una de las ocasiones mas recientes en las que se expuso la solucion probable que
hasta entonces seguia mayoritaria en este Tribunal (ahora se abandona con mi
disenso abstracto), se plasmaron argumentos del siguiente temperamenteo:

32 Oportunidad del medio de control®

3.1 La discusién conceptual. Se han propuesto tres tesis centrales en los términos que
brevemente se identifican asi: i) todos los casos en que se atribuyan delitos de lesa
humanidad estan liberados de caducidad, por aplicacion extensiva de la regla
internacional de imprescriptibilidad de la accién penal; i) solo aquellos en que se
imputa desaparicién forzada tienen un régimen especial de caducidad, acorde con la
ley nacional; y iii) segun peculiar lectura de la teoria del dafio al descubierto, el plazo
legal interno de caducidad para las hipétesis de desaparicion forzada empezard a
correr Unicamente a partir de sentencia penal que dilucide si la victima fue o no blanco
legitimo.

3.2 El marco tedrico. La posicién mayoritaria institucional ha sorteado la protlematica
de caducidad cuando se identifican hechos claramente constitutivos de desaparicidn
forzada seguida de la muerte de la victima directa, asi:

Oportunidad del medio de control. En el caso concreto se configurd nitida hipotesis de
desaparicion forzada sequida de la muerte del desaparecido, como se vera mas adelante
en la identificacion de los hechos probados; en efecto: el ciudadano ultimado por agentes
del Estado fue extraido del seno de la comunidad, al parecer de un establecimiento de
diversion en el perimetro urbano de Yopal, junto con otra persona, Ultimo lugar en que fue
visto con vida; las tropas lo llevaron a un paraje rural en Mani y al amanecer del dia
siguiente lo mataron, haciendo aparecer el evento como muerte en combate. No
conformes, ocultaron sus documentos de identidad, lo entregaron a los orgarismos de
investigacion como “N.N. masculino”, con un acta de inspeccion de cadaver y su cuerpo,
inhumado en cementerio oficial, ni siquiera se ha podido recuperar. Simplemente no
aparece.

8 |a posicién mayoritaria en la composicién permanente de la Sala la sostienen los magistrados Figueroa y Trujillo; los titulares mas
recientes del despacho 003 han optado por la que aboga por inexistencia de caducidad en los eventos de delitos de lesa humanidad.

Caducidad. Lesa humanidad (diferente a desaparicién forzada). Salvedad conceptual. Tension jurisprudencial.
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2.1 En esta ocasion esta de mas la discusion relativa a la tesis mas amplia del dafio af
descubierto, opcion pretoriana conforme a la cual la caducidad comenzara a correr
cuando terminen las investigaciones penales y se establezca si- se traté de un blanco
legitimo en los términos del DIH, esto es, si fueron fundadas las acusaciones que hizo la
Fuerza Publica de estar la victima dedicada a actividades ilicitas y haberse enfrentado a
los soldados con armas de fuego ante la proclama militar.

+2.2 Tampoco tiene cabida la diferenciacién,que en otras ocasiones ha hecho la Sala, por
.mayoria, para.centrarse en la tematica de caducidad:

3.3.3 Un mismo acontecimiento material pliede responder a tres adecuaciones tipicas que se
hacen progresivamente més gravosas, en cuanto ofenden en mayor medida al ordenamiento
juridico, a la consciencia colectiva o a la humanidad, si se prefiere. Se trata, escuetamente dicho,

de la muerte de un ser humano, causada por otro, para el caso concretamente con las armas del
Estado. Asi:

i) Silas tropas matan a una persona, en principio presunto combatiente calificado como
blanco legitimo, segUn la terminologia del DiH, se trata de un homicidio. Puede ser o no contrario
a la Constiticién, segln las circunstancias, por ejemplo, por exceso de fuerza. Igualmente, si
ocurre por error de tiro, dafio colateral o alguna otra contingencia de error operacional, un blanco
no legitimo podrfa sufrir dafio y ello sigue siendo homicidio;

ii) Cuando la victima fuere no combatiente, combatiente puesto fuera de combate (por
rendicion, herido, enfermo, sfcétera) o civil que no esta combatiendo en ef momento del contacto,
suele configurarse homicidio en persona protegida, con violacion del principio de distincion. Esto
es, per se, uso irregular de la fuerza letal del Estado; y

iy Si ademds el hecho se inserta en el contexto de una actividad sistemética o masiva, de
extermino de los objetivos de la actuacion criminal, excedera los contomos del homicidio puro,
sobrepasara los del homicidio en persona protegida y se adentrara en el delito de lesa
humanidad, sea que adicionaimente se configure 0 no en estricto sentido un crimen de guerra.

Esa distincién dogmatica no puede pregonarse por péipito o por la emotiva perspectiva del juez
frente a la gravedad de un acontecimiento concreto; tampoco responde a elementos meramente
ideologicos ni a los argumentos analégicos. Es técnica, estrictamente juridica en el concierto
internacional de las guerras y de los conflictos armados internos y tambten en la jurisdiccion
penal; no menos en la contencioso administrativa®.
La ofreci6 esta Corporacion para precisar que el tratamiento legistado expreso, tanto en el
CCA como en el CPACA, acerca de la regla especial de caducidad (computo a partir de la
‘reaparicion del ser vivo o terminacion de la investigacion penal) para los eventos de
'desapancron forzada no opera para todos los delitos que puedan calificarse de lesa
humanrdad

2.3 Por ahora la"Sala prescinde de ahondar en la discusion juridicé respecto de la tesis
fundada en control de convencionalidad que ya acogié la Subseccion C de la Seccion Tercera
.del Consejo de Estado, defendida inicialmente por el consejero Santofimio Gamboa [...J.

7 Es la posicién que ha sostenido la Seccidn Quinta del Consejo de Estado, obrando como juez constitucional; entre otras, en
sentencia fundante de 12 de febrero de 2015, proferida por la Seccidn Quinta dentro de la accién de futela con radicado
110010315000-2014-00747-01, ponente ALBERTO YEPES BARREIRO, accionante: Jairo Moncaleano Perdome, accionado: Seccién
Tercera del Consejo de Estado y ofro. La reiterd en el failo de tutela de segunda instancia del 12 de marzo de 2015, ponente Lucy
Jeannete Bermudez BermUdez, radicacién 110010315000201400135201.
8 TAC, sentencia def 27 de marzo de 2014, ponente Néstor Trujillo Gonzélez, radicacion 850013333002-2012- 00051-01; anulada por AT e
el Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 12 de marzo de 2015, ponente Lucy Jeannete Bermlidez Bermudez, radlcacm ~

_ 110010315000201400135201. .

® Subsecclon C de la Seccion Tercera, fallo 51388 del 7 de septiembre de 2015, Jaime Orlando Santofimie, Gam
85001233300020130003501 o
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2.4 La carga de transparencia que precede tiene tres finalidades relevantes: i) sintetizar el
estado de la discusion en el Consejo de Estado, en la que se identifican cuando menos tres
sendas jurisprudenciales de profunda valia por la argumentacion que las sustenta; ii) revelar
que la posicién mayoritaria horizontal se ha enmarcado en la clasica del superior funcional,
que cuenta el bienio de caducidad a partir de la ocurrencia del hecho lesivo, salvo hipétesis de
dafio al descubierfo conocido posteriormente, pero sin tomar la postura amplisima de la
Seccion Quinta; vy iii) precisar que esta vez se trata de un tipico evento de desaparicion
forzada, para el cual el legislador colombiano libera a las victimas del término de caducidad,
hasta cuando se produzca alguno de los acontecimientos ya aludidos: que aparezca el
desaparecido, acerca de lo que este Tribunal tiene establecido que significa que I sea con
vida, no su cadaver o su osamenta o la identificacidn en alguna fotografia forense; o que la
jurisdiccién penal esclarezca qué pasé y defina responsabilidades personales de los
perpetradores u otros involucrados™®. [...]"

3.2.1 Ciertamente en el desarrollo conceptual de la linea horizontal esta Corporacion
introdujo en el pasado las precisiones que ahora invoca fa pasiva, conforme a las
cuales debia diferenciarse la desaparicidn transitoria de una persona seguida de su
muerte, de los eventos que el derecho interno y el internacional califican como tipica
desaparicion forzada imputada a los agentes estatales (por perpetracidn, complicad,
participacion u omision participativa), asi:

3.2.712 Visto el Derecho Convencional en lo que atafie directamente al tema que se examina,
especificamente para el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y los Protocolos de
Ginebra (DIH), no se encuentra alli que los Estados hayan quedado enteramente. limitados para
adoptar normas internas en las que se definan jurisdicciones, mecanismos procesales y tiempos
para exigir su propia responsabilidad cuando sus agentes (violacién de deberes de abstencién) o
terceros con su anuencia o por su omisién (violacion de deberes de prevencién, contencion,
investigacion y castigo de responsables) hayan causado dafio antijuridico a los habitantes del
territorio, mediante hechos que puedan contrariar ademas el sistema internacional de fuentes.
Por el contrario, la restriccion de la excepcion acerca de caducidad Unicamente para los eventos
de desaparicion forzada, entre las diversas hipdtesis posibles de crimenes de guerra y delitos de
lesa humanidad (no condicionados a estados de guerra), tiene relativa razonabilidad: a diferencia
de una muerte, que por horrenda que sea es de consumacion instantanea, pues la pérdida misma
de la vida podra estar precedida de torturas, tratos crueles, etcétera, pero solo se muere una vez
y en el instante mismo en que ocurra; o de un incendio de bienes protegidos; o de uria violacion
sexual, en fin, todos ellos hechos que se sabe con toda precisién cuando ocurren, en la
desaparicion (parecida al secuestro, pero peor), hay una situacion continua de privacion de
libertad, que puede prolongarse en el tiempo (no importa cuanto), que fiene que acompafiarse de
las maniobras de ocultamiento 0 negacién indicadas en el marco conceptual ya expuesto; esa
mulitiple y continuada vejacion deja a la victima expoésita, privada de su comunicacién con la
familia, desarraigada de la comunidad, desamparada de la proteccién estatal. Y a sus allegados,
en terrible incertidumbre acerca de su destino.

Todo ello solo cesa cuando aparezca la victima o cuando se decidan las responsabilidades
penales. Y solo se entiende, segun la perspectiva del Tribunal, que lo primero serd cuando
aparezca viva, porque el cadaver recuperado no es una persona; lo fue.

De manera que no basta que ocurra un homicidio en persona protegida, cuya identidad se
esconda eventualmente a los investigadores, pues si el hecho mismo de la muerte y el cadaver
se dejan a disposicion del aparato investigador penal del Estado, inmediatamente en el teatro de
los hechos o en tiempo razonable para ejecutar, por ejemplo, la evacuacion del cuerpo y las

1 Un resumen reciente de la linea horizontal, asl como de las tendencias conocidas del superior funcional, puede verse en TAC,
sentencia del 23 de abril de 2015, Néstor Trujillo Gonzalez, radicacion 850013333002-2012-00051-01.

11 TAC, sentencia del 9 de junio de 2016, Néstor Trujillo Gonzélez, radicacion 850013333002-2013-00089-01, en Sata Dual con el
magistrado Figueroa Burbano.

12 Este bloque de argumentos, que proviene de aclaracion de voto del ponente en otra oportunidad, ya hace parte de fa motivacién de
la posicién mayoritaria que sostiene esta linea, una vez més reiterada.

Caducidad. Lesa humanidad (diferente a desaparicion forzada). Salvedad conceptual. Tensidn jurisprudencial.
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tropas, cesa la incertidumbre: hay medios técnicos para identificar el cadaver. Con mayor razén \%
cuando ta familia logra hacerlo con prontitud. Desde entonces, puede y debe acudir af sistema de
justicia a pretender su reparacion®, ‘

3.2.2 Debe agregarse que en ese mismo fallo la Sala, igualmente por mayoria, dejé ;
asentado que las maniobras de ocultamiento no se contraen tan solo a la persona en
si misma, segun el siguiente pasaje: :

3.1.1.5 Carga de transparencia. Este Tribunal ha acudido a la solucién especial relativa al
cémputo de caducidad en eventos de desaparicién forzada, sin reconocer a la aparicion o
recuperacion de un cadaver las connotaciones de la aparicién de persona humana, no solo para
propiciar el acceso efectivo a la Administracién de Justicia con ocasion de admision de
demandas de reparacion, sino también en los respectivos fallos!,

En los casos a los que se alude las particularidades facticas y probatorias permitieron establecer
que los agentes estatales involucrados en los hechos, o sus compinches particulares con algin
grado de colaboracion criminal de dichos servidores piblicos, engafiaron a las victimas directas o
mediante otros artificios /as sonsacaron del seno de sus familias y comunidades, las hicieron
llegar o llevaron-a lugares distantes de los sitios de origen, las mataron, ocultaron la identidad y
estorbaron activamente con uso de diversa maniobras tanto el paradero de las victimas (mientras
estuvieron con vida) como su suerte o destino, de manera que los deudos no pudieran obtener
oportuno auxilio estatal para hacer cesar la privacién ilicita de su libertad personal o ponerlas
bajo el cuidado legitimo de las autoridades competentes, o para develar la verdad y perseguir el
condigno castigo de los defincuentes. :

La Sala optd por extender el espectro del ocultamiento, para esos efectos procesales de la . ?
caducidad, no solo a los retorcidos artilugios de los perpetradores o sus compinches con relacion
a la victima directa misma o su cadaver, o al acontecimiento funesto de 1a muerte por actividad
estatal directa o indirecta, sino también a la noficia y a la identidad en cuanto y-en tanto ese haya
sido el camino recorrido por los facinerosos para cubrir e} hecho, las huellas o la responsabilidad
institucional y personal; entramado en que se identifica el propésito ilicito de privar al ultimado de
la proteccion estatal, de violar abiertamente los deberes de garante que tiene el Estado y de
mantener impune la fechorla.

L TR

El debate de ahora es propicio para reafirmar los alcances de esta opcién interpretativa, pues no
se trata de rectificar, sino de fijar un contorno mas claro en la perspectiva dogmatica y en los
presupuestos. facticos, de manera que no prosiga el ejercicio abusivo del litigio en el que
ilusoriamente se pretenda que la escueta inclusion de la expresion “desaparicion forzada” en la
demanda, o invocar que una familia no supo del paradero de uno de los suyos durante algunas
horas, dias o lapsos mas prolongados, automéaticamente pueda convertir el bienio para acudir a
la jurisdiccidn.en un plazo generosamente extenso, a veces practicamente indefinido.

B R

El niicleo esencial del tipo de desaparicion forzada deviene del oculfamiento imputable a la
actividad estatal (de sus propios agentes o de los particulares que actuaron en anuencia o con la
complicidad de aquellos). No puede darse idéntico trato a un supuesto factico en el que las
autoridades ocuffan a la victima, su paradero, destino, ejecucion, identidad o los hechos
acontecidos, con aquellos en los que el comportamiento habitual de una persona, la
incomunicacion voluntaria con los demas integrantes de su familia, o el desentendimiento de esta

A ML OO e

TR AT e

B TAC, sentencia del 13 de noviembre de 2014, Néstor Trujillo Gonzalez, radicacion 850013331703-2011-00018-02, con salvamento

de voto de Héctor Alonso Angel Angel.

" Entre otros: TAC auto del 7 de junio def 2012, ponente Néstor Trujillo Gonzélez, radicado 850013331001-2011-00018-01 (se tratd

un evento relativamente similar al que se considera en el presente fallo; pero en esa ocasién se dispuso admitir demanda sin perjuicio

de lo que se clarifique en el debate probatorio}. Y TAC auto del 18 de octubre de 2012, recaido en este mismo proceso.

En esa misma linea, pero en las decisiones de fondo: sentencias del 17 de noviembre de 2011, expediente 850013331002-2009-
00086-01, panente: Néstor Trujillo Gonzdlez y reiterativa del 21 de noviembre del 2013, expediente 85001 - 2331 - 001- 2010 -
00177- 00, ponente: José Antonio Figueroa Burbano. Ambos fzllos corresponden al mismo evento con dos victimas en el que la
autoridad penal califico como desaparicién forzada; hubo sentencia anticipada contra uno de los participes y aflord la maniobra .0~
engafiosa utilizada por el “reclutador” al servicio ilicito del Gaula Casanare, para sonsacar a las victimas del seno de sus famlllasv et
traedos de Viliavicencio a Villanueva, privarlos ilegalmente de libertad, esconderlos y en el sigilo de la noche se Ios Ilevéron para
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respecto de algunos de los suyos, hace que por razones ajenas al Estado mismo los deudos
nada sepan de aquella. Estas claridades se reiteran una vez mas para revelar la tendencia de la
linea, posicion mayoritaria, acorde con el art. 103 de la Ley 14374,

3.2.3 Puede asi identificarse una evolucién progresivamente mas garantista de la
linea, por esencia dindmica como toda la jurisprudencia, determinada por la sucesiva
revelacion de casos siniestros imputados a miembros de la Fuerza PUblica, para
honrar con mayor profundidad los principios pro actione y pro damato que en ella se
han invocado; de manera que asi el cadaver sea expeditamente entregado al
investigador penal en el teatro mismo de la operacién del presunto combate, puede
configurarse un tipico evento de desaparicion forzada, aunque de breve duracion,
cuando concurran los otros elementos determinantes: i} se sonsaca o extrae, sea por
la fuerza o con engafio, a quien luego se convierte en victima materialmente directa,
del seno de su familia o comunidad; if) se lo lleva o hace llegar de similar forma a un
paraje oculfo del control social o de las garantias judiciales de quien es privado de
libertad, para ejecutarlo a discrecion; i) se destruyen o se ocultan los documentos de
identidad y los medios de comunicacién que pudiera portar dicha victima; y iv) se
mantiene hermético silencio frente a parientes y autoridades penales o administrativas,
para dificultar que tengan noticia fidedigna de su suerte o paradero, tendiendo asi un
manto adicional de impunidad sobre los hechos y sus perpetradores.

3.3 El caso concreto y la exclusion de caducidad. Por ahora se aborda Unicamente la
arista de la oportunidad del medio de control, esto es, la discusion procesal.

3.3.1 Los hechos probados se insertan claramente en el marco conceptual .que
precede y dan respuesta categorica a la demandada: no hubo caducidad, porque la
victima materialmente directa sali6 del hogar familiar en Aguazul, con vida;
inexplicablemente aparece abatida en un paraje rural de Sabanalarga pocas horas
después; se privo al cadaver de los documentos de identidad; el occiso portaba un
teléfono movil que estuvo activo varias horas después del presunto combate, operado
por alguien que recibi¢ 0 genero lfamadas; ni a la autoridad penal militar ni a la Fiscalia
General se dio minima informacién que permitiera saber de quién se trataba; y solo
varios afios después, casi cuatro, fue factible que el Instituto de Medicina Legal pudiera
cotejar huellas y hallazgos con los registros del ANI y quedara asi establecida la plena
identidad del fallecido.

3.3.2 Una perspectiva del dafio al descubierto, en la cuerda mayoritaria de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado y sin incursionar en la excepcional de la Seccion
Quinta (como juez constitucional), permite concluir que si la familia solo tuve certeza
de la suerte o destino de su pariente a partir del 26 de julio de 2011, segiin memoriales
de esa fecha y del 2 de agosto siguiente, dirigidos al fiscal 20 penal militar (fol. 146 y 358
¢t), la demanda que se introdujo el 13 de septiembre de 2013 fue oportuna, dado el
lapso de suspension por tramite de conciliacion (iniciado el 7 de mayo de 2012 y terminado el
26 de julio de ese afio), conforme lo preciso el a-quo en la audiencia inicial, e la que
desech6 caducidad, sin recurso de la pasiva (fol. 664-668).

3.3.3 Desde luego esta Corporacion aborda y resuelve ese aspecto procesal del
conflicto en un escenario diferente al que hizo valer el funcionario de primer grado,
pues uno de sus argumentos lo fue el de exclusion de caducidad por delito de lesa
humanidad; basta, como ya se advirtid, encontrar estructurada tipica desaparicion

¥ Ibidem, falio del 13 de noviefnbre de 2014. [La cita que se insert6 al final de ese parrafo dice: £l nicleo esencial de los argumentos
que preceden sé retoma de la sentencia unénime del 27 de marzo de 2014 (se corrige eror de fecha de la fuents), del mismo
ponente, radicacién 850013333002-2012-00051-01, demandantes Nubia Tarache y otros).

Caducidad. Lesa humanidad (diferente a desaparicion forzada). Salvedad conceptual. Tension jurisprudencial.
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forzada y aplicar en toda su dimension la tesis pretoriana del dafio al descubierto para
descartarla, sin entrar en otras tensiones jurisprudenciales.

3.3.4 Dicha apreciacion de los hechos probados y la aplicacion de las reglas de prueba
respecto de los que no hayan sido satisfactoriamente aclarados es auténoma de la
jurisdiccién contencioso administrativa, sin subordinacién a prejudicialidad por lo que
hayan hecho u omitido las otras; nétese que aqui, de idéntica forma a lo que acontece
con la jurisdiccion convencional, se juzga al Estado, sin perjuicio de lo que deba
hacerse con los agentes estatales, de ahi que a partir de presunciones antagdnicas'® y
de distribucién de cargas de prueba caracteristicas de cada una, los mismos

acontecimientos pueden resolverse con resultados signifi catlvamente dispares, todos
.con pretension. de correccién??,

52 Como puede verse en precedencia, el debate en esta Corporacidn también ha sido
serio; se han examinados las aristas del ius cogens, el bloque de constitucionalidad,
|las tres posturas mas constantes de! Consejo de Estado y las partlculandades facticas
y probatonas de los casos.

Sin pretension de correccion, esfuerzo inane del juez Hércules en pos de verdades
absolutas extrafias a las disciplinas juridicas, se ha dicho claramente por qué es
legitimo que el legislador nacional dé tratamiento distinto al régimen de caducidad
cuando de juzgar la responsabilidad administrativa del Estado se trata, con plazos
perentorios (salvo la opcion més garantista en los eventos de desaparicion forzada),
sin que por ello pueda predicarse violacion de los estandares internacionales para
persequir a los penalmente responsables por crimenes mayores o de lesa humanidad
y las afrentas graves a los derechos humanos.

Que los presuntos criminales tengan que pasar el resto de sus dias con la zozobra de
tener que comparecer al estrado a responder por sus actos 0 sus omisiones es una
respuesta social nacional e internacional sensata, para que el poder punitivo disuada
repeticion de esos hechos que ofenden la conciencia de la humanidad y para gue la
investidura de los poderosos en el aparato estatal no pueda brindarles jamas holgada
impunidad. Lo acepto y lo aplaudo como ciudadano abogado, lo predico y lo aplico sin
vacilacion, en el andlisis de juez. :

Extender idéntico tratamiento — imprescriptibilidad penal = exclusion de caducidad -
para reclamar del Estado indemnizaciones y reparaciones pecuniarias (no se
. demanda aqui para buscar la verdad ni medidas de satisfaccion, sino dinero) por toda
clase de vejamenes de todos los tiempos, abre una frontera difusa, indeterminable y
puede amenazar seriamente la eficacia del juzgamiento. ¢Podra el erario sostener
semejante riesgo de litigiosidad?

No esta de mas recordar la evolucion de linea en otra tematica, no por distinta menos
ejemplarizante: privacion de libertad y titulo de imputacion objetiva. Pese a la muy
conocida restriccion abstracta (y obligatoria) de la sentencia C-037 de 1996, la

.n(,\

16 In dubio a favor de! agente estatal o presuncion constitucional de inocencia; y la contraria, por la cuerda de daﬁo e;pecfa'l ‘o' de

riesgo excepcional, segtn el caso, contra el Estado por el uso de las armas oficiales. L

17 TAC sentencla del 18/08/2016, Néstor Trujillo Gonzalez, radicacion 850013333002- 201300268-01/(§F’V def‘r?ag dﬁy

Figueroa Burbano, aspectos diferentes al tema caducidad; intervino el conjuez P.C. Vidales Camacho)/‘ - -
(‘-Q
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Seccion Tercera recorrid una senda cada vez mas amplia (de la que este Tribunal se
apartd sensatamente para ubicarse en un medio ecléctico). Cuando todo parecia
pacificamente decantado, con varios fallos de unificacion, la propia Corte
Constitucional y luego dicha seccion especializada dieron fuerte viraje para volver
hacia los fueros de la sentencia C-037 de 1996, con la ingeniosa salida de profundizar
la verificacion de la eximente por culpa de la victima, que nunca habia desaparecido
pero se habia diluido notoriamente en el discurso argumentativo y la idealizacion
judicial del principio de libertad.

E! foro no podra estar tranquilo ni los jueces creer ilusoriamente que ya quedd atras la
polémica. Cada dia traerd sus afanes y cuando menos se espere, afloraran las
tensiones, las modulaciones v rectificaciones de linea. Trabajo de investigacién para
los académicos.

62 El caso. No salvo voto por una razdn elemental: como lo reconoce la posicion
mayoritaria en o relativo a caducidad, hay suficientes elementos facticos y probatorios
para excluirla y tener por oportuno el medio de control acarde con la ley nacional y el
tratamiento propio de la desaparicién forzada. No era necesario festinar la adhesién a
una tesis, muy interesante, que llevara ahora a este Distrito por un rumbo incierto.

Atentamente, | -

STORTRUJILLO GONZALEZ
Magistrado

.‘.

Caducidad. Lesa humanidad (diferente a desaparicion forzada). Salvedad conceptual. Tensién jurisprudencial.
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. Referencia:

‘Medio de control: REPARACION DIRECTA
‘Radicado: 85001-3333-001-2013-00235-00

‘Demandante: LINA E’AOLA CADENA MONTOYA'Y OTRQS
Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
Magistrado. S. DR. JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO

LLA SUSCRITA SECRETARIA DEL’TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE

CERTIFICA

‘Que la sentencia proferida el seis (6) de diciembre de dos mil dieciocho (2018) fue notificada

por estado No. 246 de fecha 10 del mismo mes y afo. Se notificé personalmente de acuerdo
~con el reporte generado por el sistema de envio de correo institucional para notificaciones
judiciales, mediante correo electrénico sg0Ztadmincas@notificacionesri.gov.co, a las
direcciones que a continuacion se relacionan:

DESTINO DIRECCION ELECTRONICA FECHA DE
. ENVIO
| DEMANDANTE ‘abogadosasociadosyopal@hotmail.com’; 10/12/2018
| DEMANDADO ‘notificaciones. yopal@mindefensa.gov.co, 10/12/2018
didier0109@hotmail.com’ _
ANDJE procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co; 10/12/2018
procesosnacionales@®defensajuridica.qov.co;
MINISTERIO iwpalacios@procuraduria.gov.co; 10/12/2018
PUBLICO nbriceno@procuraduria.gov.co

La notificacion fue enviada y recibida por los destinatarios en la misma fecha sin que el
‘servidor generara mensaje de error.

-La presente certificacién se expide el dia diez (10) del mes de diciembre de 2018, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 203 CPACA.

e L
o -
i e
e

_GINA-HETE ENIE ]R[VERA PENA

(

T N R

FE
i
i
;.

BRI SRS PRI s



mailto:sqQ2tadmincas@notificacionesri.QOv.co
mailto:laboqadosasociadQsvopal@hotmail.com
mailto:notificaciones.vQDal@mindefensa.qQv.co1
mailto:procesosterritonales@defensaiuridica.gov.co
mailto:procesosnacionales@defensaiuridica.qov.co
mailto:iwpalacios@procuraduria.qov.co
mailto:nbriceno@procuraduria.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO ,

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO
YOPAL ~ CASANARE
SISTEMA ORAL

Constancia secretarial: Al Despacho del sefior juez, hoy 24/01/2019, informando

gue el expediente regresé de Tribunal Administrativo de Casanare, modificando la
sentencia proferida por este Despacho. Sirvase proveer.

IVAN ROBLES CONTRERAS
Secretario

Yopal, veinticuatro (24) de enero de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Reparacién Directa - Acdtese lo dispuesto por el superior

Demandante : Lina Paola Cadena Montoya
Demandado : Nacién - Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional
Expediente : 85001-33-33-001-2013-00235-00

Mediante prévidencic de fecha seis (6) de diciembre de dos mil dieciocho

(2018) —fls. 47 a 79, c. 2° instancia-, el Tribunal Administrativo de Casanare modificé el
ordinal segundo adicioné a las medidas no pecuniarias e numerales y confirmé en todo
lo demds la sentencia de ocho (08) de junio de dos mil diecisiete (2017).

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo de Casanare,
RESUELVE:

PRIMERO: Acdtese lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Casanare, en

sentencia de seis (4) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), que modifico,
adiciond y confirmé parciaimente la decisidn proferida por este Despacho el ocho
(08) de junio de dos mil diecisiete (2017). -

SEGUNDO: Por Secretaria, Dese cumplimiento a lo dispuesto en los ordinales

séptimo, noveno y décimo de la sentencia de fecha ocho (08} de junio de dos mil
diecisiete (2017).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Juzgado Primero Administrativo
de Yopal - Casanare
NOTIFICACION POR ESTADO
SISTEMA ORAL

E! auto anterior se notificd por
Eir 2 stado Electronico No. 3 de
3 hoy 25 de enero de 2019.

= : Siendo las 7:00 AM.

VAN ROBLES CONTRERAS
SECRETARIO
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