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OMER ADAME ANGEL 
OFICINA DE ABOGADOS

Senor(es)
MINISTERIO DE DEFENSA - E JERCITO NACIONAL. 
Grupo de pago de sentencias judiciales.
Bogota D.C.
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\ /
CUENTADE COBRO. \Ref. ./

« cto *

LINA PAOLA CADENA MONTOYA Y OTRAS.Beneficiario-

LINA PAOLA CADENA MONTOYA OTRAS. 
NACION - MINDEFENSA - E JERCITO NACIONAL. 
85001-33-33-001-2013-00235-00—~~

Demandante*
Demandado*
Radicado*

Cordial saludo,

OMER ADAME ANGEL, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Yopal, 
Casanare, identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma, 
obrando en calidad de apoderado judicial de los aqui beneficiarios, y de 
conformidad con el Decreto 0768 de 1993, me permito presentar CUENTA DE 
COBRO ante usted (es) para que se le de estricto cumplimiento a lo normado en 
los articulos 192 y 195 del CPACA, y para lo cual anexo a la presente cuenta de 
cobro^ i

1. Constancia de ejecutoria del fallo que puso fin al proceso y certificacion 

de vigencia de los poderes otorgados al suscrito para adelantar la accion 

de reparacion directa.
2. Copia autentica del poder otorgado al suscrito para adelantar la accion

de reparacion directa. Literal b, del articulo 3, Decreto 768 del 23 de abril de 1993.

3. Poder especial otorgado por los beneficiarios para presentar cuenta de 

cobro.
4. Copia de la cedula de ciudadania de la beneficiaria LINA PAOLA 

CADENA MONTOYA.
5. Copia de registro civil de nacimiento de NICOLE VALERIA y HELEN 

VALENTINA CONCHA CADENA.
6. Copia de cedula de ciudadania del suscrito, tarjeta profesional de 

abogado y Formulario del registro unico tributario RUT.
7. Constancia expedida por el banco Caja Social.
8. Copia Sentencia Primera instancia proferida por el Juzgado Primero 

Administrative de Casanare - junio 08 de 2017.
9. Copia Sentencia Segunda instancia del Tribunal Administrative de 

Casanare - diciembre 6 de 2018.
Auto de obedezease y cumplase proferido por el Tribunal 

Administrativo de Casanare.
10.

CALLE 14 TRANSVERSAL 18 16 
YOPAL - CASANARE - COLOMBIA 

E-MATT.- ABOCADOSASOClADQSYOPAL@HOTMAIL.COM 
CELULAR: 313 462 3722 II 310 250 5394
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OMER ADAME ANGEL 
OFICINA DE ABOGADOS

• \

En virtud de lo anterior y para hacer efectivo el pago del capital representado en 

las sentencias y los intereses que estos generen deberan ser depositados en la 

cuenta de ahorros Numero 24521818571 del Banco Caja Social, a nombre de 

OMER ADAME ANGEL identificado con la cedilla de cindadania 4.284.918 de 

San Luis de Palenque.

Asi mismo bajo la GRAVEDAD DE JURAMENTO indico a usted que no se ha 
presentado cuenta de cobro alguna por el mismo objeto de cobro en esta cuenta, 
ni se ban presentado procesos ejecutivos ante ninguna jurisdiccion. (Articuio 3, Decreto
768 del 23 de abril de 1993).

Para efectos de notificaciones, me permito informar la direccion, ciudad, 
departamento, telefono y e_mail de los beneficiaros, asi como mis datos 
para efectos de notificacion del suscrito-

BENEFICIARIO DIRECCION CIUDAD DEPARTAMENTO TELEFONO E-MAIL
MNZ8CASA 11
Urbanization Betty 
Camacho

PETROORIENTE(5>GMAILCUNA PAOLA CADENA 
MONTOYA OMVILLAVICENCIO META 3124839577

APODERADO
CALLE 14 
TRANSVERSAL 
18 -16

2abogadosasociadosvopalPOMER ADAME 
ANGEL Hotmail.comYOPAL CASANARE 3134623722

Con atencion,

OMER ADAMFANGEL 
C.C. 4.284.918 de S. L. P. 
T.P. 163.497 del C.S.J.

CALLE 14 TRANSVERSAL 18 16 
YOPAL - CASANARE - COLOMBIA 

E-MAIL: ABOGADOSASOCIADOSYOPAL@HOTMAlL.COM 
CELULAR: 313 462 3722 // 310 250 5394
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REPOBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATNO DE CASANARE

Yopal, cinco (05) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL JUZGADO PRIMERO 

ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE YOPAL,

CERTIFICA:

Que los anteriores cincuenta y un (51) folios (1 del poder, 16 de la sentencia de 

primera instancia, 33 de la sentencia de segunda instancia y 1 certificacion de 

notificacion) son fotocopias autenticas tornados de sus originales que reposan 

en el proceso de reparacion directa con radicado 85001-33-33-001-2013- 

00235-00, adelantado en este despacho judicial por la senora LINA PAOLA 

CADENA MONTOYA y otros, a traves de apoderado judicial en contra de la 

NACION - MINISTERIO 0E DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.

Que el referido fallo quedo ejecutoriado el trece (13) de diciembre de dos mil 
dieciocho (2018)^0 las 5:00 p.m.

La presente constancia de ejecutoria se expide sobre las referidas copies que 

se pretende utilizer como tftulo ejecutivo, conforme lo senala el articulp, 114 

numeral 2 del codigo general del proceso (Ley 1564 de2012).

/Que se encuentran vigentes los poderes otorgados por Id demandante al 
abogado OMER ADAME ANSEL identificado con C.C. No 4.284.918 de San Luis 

de Palenque y T.P. No. 163.497 del C.S: de la J.

' W
O

SECRETARIO
o 0

IVAN ROBLES CONTREM#4S
Secretario

Nuevo palacio de justicia carrera 14 No 13-60 B/Ia corocora 
Email. iQ1 admvoDal(g).cendoi. ramaiudicial. gov, co

Yopal Casanare
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Senor:
JUZGADO ADMINISTRA TIVO DE CASANARE (Reparto). 
Yopal - Casanare 
E. S. D.

.■?>

;

PODER ACCWNDE REPARACION DIRECTA.
LINA PAOLA CADENA MONTOYA, NICOLE VALERIA 
CONCHA CADENA, HELEN VALENTINA CONCHA CADENA. 
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO 
NACIONAL.

Ref:
Convocante:

Convocada:

ALINA PAOLA CADENA MONTOYA, m$yor de edad, identificada como aparece alpie de 

mi firma, actuando en nombre propio y eh calidqd_dejCompanera Permanente^de la 
yjptima,: y:en:representaci6n de las.menores (iflGOLE VALERLPCONCILVCkD^^ I 
(HELEN VALENTINA CONCHA CADEifk, quienes actua 

victima, par medio del presente escrito otorgo PODER amplio y suficiente al Abogado 
OMER ADAME ANGEL, identificado civily profesionalmente como aparece al pie de su 
correspondiente firma, para que en mi nombre inicie y lleve hasta su terminacidn Accion 
de Reparacion Directa consagrada en el Titulo III, Art. 140 de la Ley 1437 de 2011, contra 
la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, representadas par el 
senor Ministro Doctor Juan Carlos Pinzon Bueno, o por quien haga sus veces, con el fin 
de solicitar la declaratoria de responsabilidad de las Entidades convocadas y el 
reconocimiento y pago a nuestro favor de la totalidad de los dahosy perjuicios morales y 
materiales que hemos sufrido con motivo de la Retencion Ilegal, Ejecucion Extrajudicial 
en Persona Protegida y Desaparicion Forzada de mi companero permanente y padre 
CESAR AUGUSTO CONCHA NIEVA (q.e.p.d) en hechos acaecidos el dia 05 de Marzo 
del 2007, en el sector la Quinchalera, jurisdiccion del Municipio de Sanaba Larga, 
Departamento de Casanare, cuando fue muerto y desaparecido por miembros del Ejercito 
Nacional (CGAULA CASANARE” segun los hechos que el Apoderado narrara dentro de la 
demanda.

calidad de hijas de laen

El Apoderado queda plenamente facultado para recibir, transigir, conciliar judicial y 
extrajudicialmente, adelantar acciones administrativas en el mismo sentido, desistir, 
renunciar, sustituir y reasumir sustituciones, notificarse, suscribir acuerdos, firmar, 
presentary controvertirpruebas, interponer recursos, pedir condenapor indemnizacion de 
perjuicios, dahos morales y materiales, y todo lo que este conforme a derecho para la 
debida representacion de nuestros intereses, ejecutar la Sentencia ante la Entidad 
responsable dentro del mismo proceso, sin que pueda decirse en momento alguno que 
actua sin poder suficiente, ruego reconoceH^perspfierja jurldica.

ifetev_
. "*T V F’FjioOflAlYiiCCOHOCIMibN’it-Cordialmente,

HINAJIAOLA CADENA MONTOYJ^

; ;
Nr>i,uio Uiiico

. I __I", _
GG 40.334.706 de Villavicencio.

W.v/or

4©
,.o,v No -...

-'VXeni vdiio ________________ _—. ,

e.oniMiincui funia:

Wlv!Acepto Poder:

MUELLA

OMER ADAME ANGEL 
C. G No.4.284.918 de S. L. P. 
T. P. No. 163.497 del C S. J.
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OMER ADAME ANGEL 

QFJCINA DE ABOGADOS \

Seiior (es).
MINISTEMO DE DEFENSA - E JERCITO NACIONAL. 
Grupo de Pago de Sentencias Judiciales.
Bogota D.C.

Asunto. Poder para presentar cuenta de cobro y recibir montos dinerarios.

LINA PAOLA CADENA MONTOYA Y OTRAS
85001-33-33-01-2013-00235-00
NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL.

Beneficiario* 
Radicado Juzgado: 
Condenado*

Cordial saludo,

LINA PAOLA CADENA MONTOYA, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de 
Villavicencio, Casanare, identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma, 
y en representacion de mis menores hijas NICOLE VALERIA CONCHA CADENA y 
HELEN VALENTINA CONCHA CADENA, actuando en calidad de beneficiarias 
dentro el proceso de reparacion directa que se adelanto ante el Juzgado Primero 
Administrative de Casanare, quien profirio fallo de primera instancia el dia 08 de junio 
de 2017, modificada por el Tribunal Administrative de Casanare el dia 6 de diciembre 
de 2018, bajo el radicado 85001-33-33-01-2013-00235-00, manifiesto a usted (es) que 
por medio del presente memorial confiero poder amplio, especial y suficiente al Dr. 
OMER ADAME ANGEL quien se identifica como aparece al pie de su firma, 
domiciliado en la ciudad de Yopal, Casanare para que en mi nombre y representacion 
presente cuenta de cobro, reciba el capital mas los intereses que este genere, y le sean 
consignados a la cuenta que el apoderado indique los montos dinerarios que me 
corresponden y los de mis hijas de la condena impuesta a la NACION - MINDEFENSA 
- EJERCITO NACINAL dentro el proceso que ya se indico.

DE
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El apoderado OMER ADAME ANGEL queda plenamente facultado para que presente ft 
cudpta de coW'ante la NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACINAL, eobre, - 
reclame, reciba las sumas liquidas de dinero junto a los intereses objeto de la cuenta 
de cobro, se notifique, adelante acciones de negociacion con terceros, suscriba acuerdos, 
interponga recurso y las demas facultades conferidas al suscrito en el poder inicial.

Cordialmente,

LINA PAOLA CADENA MONTOYA. 
C.C. 40.334.706 DE VILLAVICENCIO.

Acepto el poder,

OMER ADAME ANGEL.
C. C. 4.284.918 de S. L. P.
T. P. 163.497 del C. S. de la J.

CALLE 14 TRANSVERSAL 18 -■ 16 
YOPAL - CASANARE - COLOMBIA 

E-MAIL ABOGADOSASOCIADOSYOPAL@HQTMATT. COM
CELULAR: 313 462 3722 // 310 250 5394





1°^
tDILIGENCIA DE PRESENTAC16N PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015
BaSggy 28451
ggSa ciudad de Villavicencio, Departamento de Meta, Republica de Colombia, el quince (15) de 

febrero de dos mil diecinueve (2019), en la Notaria Tres (3) del Circulo de Villavicencio, compareci6: 
LINA PAOLA CADENA MONTOYA, identificado con Cedula de Ciudadama/NUIP #0040334706, presento 
el documento dirigido a MINISTERIO DE DEFENSA (PODER ESPECIAL PARA REPRESENTACION EN 
TRAMITES CORRESPONDIENTES RAD. JUZGADO N° 8500133330120130023500) y manifestd que la 
firma que aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

ldzvhw42ekh 
15/02/2019 -13:43:43:746..............Firma autdgrafa

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante 
cotejo biomStrico en linea de su huelia dactilar con la informacion biogr^fica y biom^trica de la base 
de dates de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacidn del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus 
dates personales y las politicas de seguridad de la informacidn establecidas por la Registraduria 
Nacional del Estado Civil.
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FABIO AUGUSTO RAMIREZ BERNAL 
Notario tres (3) del Circulo de Villavicencio - Encargado

Consulte este documento en www.notariaseguraxom.co 
Numero Unico de Transaccidn: ldzvhw42ekh
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RtJPUBLICADE COLOMBIA
IDENTJFICACIQN PERSONAL

: TARJETA DE IDENTIDAD

t

:i
t

:

numeao 1.006.877-260
CONCHA CADENA

;

/APELLIDOS :
NIGGLE VALERIA

NOMBRES

:

FIRMA

iE

.•

I-•

!
•T ‘■'•■“•Tr- '■s■u:

FECHA DE NACIMIENTO 13-NOV-2003
VILLA v,CENCIO
(META)
LUGAR DE NACIMIENTO - ' ‘

.*
i.

i

13-NO V-2021{

0+ FFECHA DE VENCIMIENTO

24-ENE-2018 VILLANUEVA
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION

G S’ RH SEXO,

jL »*
i' Mk- INDIG&DERECHO

REGIS RADOft NATONAL '
JUAN UARLOS GAUNro V

fl
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A-4688000-00997497-F-1006877260-20,180417
0060845227A 3 50233321
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K
> QLAN Formulario del Registro Unico Tributario 

Hoja Principal
ojiLjsscm

2. ConceptoM | 3|Actualizaci6n de oficio

Espado reseivado para ta DIAN
4. Numero de formulario 14374537309

I
(41 )7707212489984(80 0)000001437453730 9

5. Numero de Identificaci6n Tributaria (NIT): 6. DV, 12. Direcci6nsecdonal 
Impuestos y Aduanas de Yopal

14. Buz6n electrbnico
4 2 8 4 9 1 8i -j 9 4 | \

)J //IDENTIFICACION
24. Tipo de contrlbuyente:

Persona natural o sucesibn iliquida
26. Numero de Identificad6n;0\—^ //s/\25. Upo de documento: 

|~2 | Cbdula de ciudadania
27. Fecha expedlcibn:

01 091 31 0 411 41000*10)1)8 0-1 NR
Lugar de expedicibn 
COLOMBIA

 SO^bjuriad^unicipio:

8 17 X liahvLutede Palenque

28. Pals: _______ 29. Departamento:

16 9 Casanare 3 2 5
33. Primer nombre // \\ ( \ 34. Cmos nombres. ((31. Primer apeliido 

ADAME
32. Segundo apeliido 
ANGEL OMER

35. Razbn social:

36. Nombre comerciai:

0;m!CAci6N<0Nx,
38. Pais: 
COLOMBIA

39. Departamento: 
1 6 9 Casanare

40. Ciudad/Munlclpio:
8 5 Yopal 0 0 1

O741. Direcdbn principal

CR 20 6 45 LC 104 ED HORIZONTE ?/> (C%
// |Wi

0>
42. Correo electrbnico:

abogadosasociadosyopal@hotmail.c
43. Cbdigo postal 45. Telbfono 2:

W 3| ij 3[ 4| 6| 2j 3j 7| 2l 26 3 5 7 3 3 8\
^ CL^FICACION

Activ<djtiec^bmica,^\^

^ Actlyl>-4<fsecundar!^X------ -

OcupaciOn
Actlvldad principal Otras actividades 52. Numero 

establecimiento48. Cbd^O0s \9^ Fecb^lnici^ acti 4^3d:46. Cbdigo: 47. Fecha initio actividad: 51. Cbdigo1 s250. Cbdigo: cm6,9,10 20060727 0,09,0 01,6,2i 1 : i i

r^sV 1°
onsabilldades, Calidades y Atrlbutos

1 2 3 4 11 12 13 14 15 ’ 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
53. Cbdigoj t5| , 91 1 , 1 j 1,4 [
05- Impto. renta y compl. rbgimen .br'dinar 
09- Retencibn en la fuente en el impuestg^

N

11 - Ventas rbgimen comun 
14- Informante de exogena 
22- Obligado a cumplir deberes formales(a', 
42- Obligado a llevar contebilidad

ObiTga^os aduaneros Exportadores
1 2 3 4 5 6 7 6 9 10

55. Forma 56. Tipo Servicio 1 2 3
Li J i Li Li54. Cbdigo: n n n57. Modo

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 □ □ 58. CPC
Li Li Li U Li 1 Li 1 1

IMPORTANTE: Sin perjulcio de las actualizaclones a que haya lugar, la Inscrlpcibn en el Registro Unico Tributario -RUT-, tended vlgencia Indeflnlda y en consecuencla no se exlgiri su renovacibn
Para uso exclusive de la 0IAFT

31 □ HP IX] 61. Fecha: j 2 0 1 6 0 6 2 159. Anexos: 060. No. de Folios:

La Informacibn contenlda en el formulario, seed responsabllidad de qulen lo suscrlbe y en 
consecuencla corresponde exactamente a la realidad, por lo anterior, cualquier falsedad o 
Inexactitud en que Incurra podrd ser sancionada.
Articulo 18 Decreto 2460 de Noviembre de 2013 
Firma del solititante:

Sin perjultio de las verificationes que la DIAN realice. 
Firma autorizada

actuaciOn de oficio automAtica984. Nombre

985. Cargo:

Fecha generacibn documento PDF: 15-11-2016 10:14:33AM

---
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Banco 
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HACECONSTAR

■ Qsjie eS(ki>s) d&BMtie(s):
OStBi-ABWUE ANGEL fctefflOffiiaagtoonCT acxTsoia

AcUnjataerrle |p<osee(n) d dguieinite productD, radiicado eim otteia 05112 YQPAL, con’ l^s sig'ueates 
camacterfstncas:

CUENTA DEAHORROS PERSONA NATURAL

: 24521818571Nufusero

Fecha de Apertura 02 de fiitk) de 2008

as
w

Comficionesde Manejo ImiivkSuaL 1 Fkmas(sl 0 Se8o(s) htimedo(s) o de 
caudho. Sin protector

£
0
2
1
ee Estado CUENTA ACTIVA

■ »
GUJ . Esta cornstaocsa se expjde con destino a: QU1ENINTERESE

Reafizada en la olicina 0512 YOPAL de la ciudad de YOPAL el dia mi6ffcollesn 23 de enero de 
2019.

i-

CordiaJmente.i r^zBai
£a/a5odat

r?Efectuadopon
Y3C7S2A9 - YAULE ADRIANA CARDENAS SIERRA
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REPUBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO ^01
^ !

1

!
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Accion : Reparacion directa - Falsos positives, muerte de civil en operative militar - 
pielitos de lesa humanidad - persona no combatiente, homicidio en 
persona protegida - no caducidad de la accion, accede parcialmente a 
pretensiones.

: Lina Paola Cadena Montoya y otros 
: Nacion - Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional- 
: 85001 -33-33-001 - 2013-00235-00

Demandante
Demandado
Expediente

1. ASUNTO:

Dictar sentencia de primer grade, dentro del proceso de. la 
referenda, una vez establedda la estructuradon de las presupuestos 
procesales1 y la inexistencia de causales de nulidad que invaliden la 
actuado.

!
!

2. ANTECEDENTES:

2.1. La Demanda. La senora Una Paola Montoya en nombre propio y 
en representadon de sus memores hijas Nicole Valeria Concha Cadena y 
Helen Valentina Concha Cadena a traves de apoderado judicial 
presentaron demanda contra la Nacion - Ministerio de Defensa - Ejercito 
Nacional, en procure de obtener por este medio, que se, declare 
responsable de los dahos y perjuicios morales y materiales cor/motivo de 
la retencion ilegal y ejecucion extrajudicial de Cesar Augu^to Concha 
Nieva en los hechos acaecidos el 5 de marzo de 2007, en el sector la 
Quinchalera, jurisdiccion del Municipio de Sabana Larga, Departamento 
de Casanare.

En consecuencia pide que se condene a la Nacion, Ministerio de 
Defensa Nacional, a pagar a cada uno de los demandantes los perjuicios 
extra patrimoniales que les causaron, asf: Para Lina Paola Cadena 
Montoya, quien qctua en nombre propio y en calidad de compahera 
permanente de la victima, por concepto de perjuicios morales por la 
muerte de CESAR AUGUSTO CONCHA NIEVA el equivalente en dinero a 
doscientos (200) salarios mfnimos legales mensuales vigentes a la fecha en 
que efectivamente se realice el pago ordenado en la sentencia o, con 
base en la equidad y de acuerdo con lo que se pruebe en el proceso, una 
suma superior, equivalente al mdximo estimado por este concepto por la 
jurisprudencia, de acuerdo con su nivel de relacion con la victima.

i

Por concepto de daho a la vida en relacion al haber sido tildado 
como subversive CESAR AUGUSTO CONCHA NIEVA, el equivalente en

1 Son aquelios requisites que deben estar presentes en todo proceso, para que al Jue^Je'fqsQlte.pGsible proferir 
una sentencia de merito con efectos de cosa juzgada material, sqj^re^qsTprpIbpsfo^^’y.-^g^epciones 
propuestas. Elios son: a] demanda en forma: b) competencia; c) ca^dbl'^ad paijks^0@®^^apacidad 
procesal y f) legitimacion en la causa.

o’***
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dinero a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha 
en que efectivamente se realice el page ordenado en la sentencia; o, con 
base en la equidad y de acuerdo con lo que se pruebe en el proceso, una 
suma superior, equivalente al maximo estimado por este concepto par la 
jurisprudencia, de acuerdo con su nivel de relacion con la vfctima.

Por concepto de perjuicio a la libertad de domicilio, residencia y 
familia el equivalente en salarios minimos legales mensuales vigentes a la 
ejecutoria de la sentencia el equivalente a cien S.M.L.M. (100), por la 
violacion y afectacion de bienes y derechos constitucionales vulnerados 
por los miembros del Ejercito Nacional dadas las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar como fue ultimado el seiior CESAR AUGUSTO CONCHA 
NIEVA.

Por concepto de alteraciones graves en la vida y/o reputacion, al 
haber dejado de darse gustos, comodidades y una vida dedicada a las 
hijas, dadas las condiciones de iniciar a dejar sus hijas solas para dedicarse 
a trabajar o conseguir el sustento economico para ella y sus menores hijas. 
Por este perjuicio se solicita el equivalente a den (100) S.M.S.L. vigentes.

Por la perdida de oportunidad de compartir con su esposo el tiempo 
de vida o probabilidad de vida segun las tablas de mortalidad acogidas 
por el H. Consejo de Estado. Por este concepto se solicita el equivalente en 
pesos de cien (100) S.M.L.S. vigentes.

NICOLE VALERIA CONCHA CADENA y HELEN VALENTINA 
CONCHA CADENA quienes actuan representadas por su madre sehora 
LINA PAOLA CADENA MONTOYA y en calidad de hijas de la victima, para 
cada una:

Para

Por concepto de perjuicios morales por la muerte de su padre CESAR 
AUGUSTO CONCHA NIEVA, el equivalente en dinero a cien (100) SMLS 
vigentes a la fecha en que efectivamente se realice el pago ordenado en 
la sentencia; o, con base en la equidad y de acuerdo con lo que se 
pruebe en el proceso, una suma superior, equivalente al maximo estimado 
por este concepto por la jurisprudencia, de acuerdo con su nivel de 
relacion con la victima.

Por concepto de daho a la vida en relacion al haber sido tildado 
como subversive CESAR AUGUSTO CONCHA NIEVA el equivalente en 
dinero a cien (100) S.M.S.L. vigentes a la fecha en que efectivamente se 
realice el pago ordenado en la sentencia; o, con base en la equidad y de 
acuerdo con lo que se pruebe en el proceso, una suma superior, 
equivalente al maxima estimado por este concepto por la jurisprudencia, 
de acuerdo con su nivel de relacion con la victima'.

Por concepto de perjuicio a la libertad de domicilio, residencia y 
familia el equivalente en salarios minimos legales mensuales vigentes a la 
ejecutoria de la sentencia el equivalente a cien (100) S.M.L.V., por la 
violacion y afectacion de bienes y derechos constitucionales vulnerados 
por los miembros del Ejercito Nacional dadas las circunstancias de modo; 
tiempo y lugar como fue ultimado el sehor CESAR AUGUSTO CONCHA 
NIEVA.

2
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For la perdida de oportunidad de compartir con su padre el tiempo 
de vida o probabilidad de vida segun las tables de mortalidad acogidas 
por el H. Consejo de Estado. For este concepto se solicita el equivalente en 
pesos de cien (100) S.M.L.M. vigentes.

I
!

PERJUICIOS MATERIALES en concepto de LUCRO CESANTE, por la 
indemnizacion consolidada y futura correspondiente al valor de la ayuda 
alimentaria y asistencial que tendrian oportunidad de recibir de CESAR 
AUGUSTO CONCHA NIEVA, y hasta el Itmite de vida probable de la 
victima segun resolucion 0497 de Mayo 20 de 1997 la cual modifica la 
Resolucion 0585 del 11 de abril de 1994 del SUPERINTENDENTE BANCARIO 
de Colombia.

Se liquida en dinero dicha indemnizacion, teniendo en cuenta los 
siguientes criterios:

Desde la muerte de la Victima, acaecida el 05 de marzo 2007. hasta 
la edad de 25 ahos de los hijos menores del hoy el occiso.

Aplicar los incrementos actuariales sobre la suma que resulte, 
teniendo en cuenta el aumehto de los indices de precios al consumidor 
calculado desde el 05 de marzo de 2007 hasta el momehto de liquidacion 
de la indemnizacion debida 6 consolidada.

Tomar como base de liquidacion la suma de SEICIENTOS MIL PESOS 
($600.00.oo) valor que ganaba como salario mensual o que se pruebe en 
el proceso menos el 25% de gastos personales:

La muerte del sehor CESAR AUGUSTO CONCHA NEIVA se llevo a 
cabo el dia 05 de marzo de 2007; como se prueba con el registro civil de 
nacimiento la menor NICOLE VALERIA CONCHA CADENA, quien nacio el 
dia 13 de diciembre de 2003, lo que precise que la responsabilidad del 
hoy occiso seria hasta los 25 ahos de edad de su hija en mencion, esto es, 
21 ahos de ayuda economica que le corresponderia, asi:

Para NICOLE VALERIA CONCHA por concepto de perjuicio material:

21 ahos x 12 meses = 252 meses
252 meses x 225.000 pesos = $56,700,000 pesos

La menor HELEN VALENTINA CONCHA CADENA nacio el dia 01 de 
julio de 2005, lo que precisa que la responsabilidad del hoy occiso seria 
hasta los 25 ahos de edad de su hija en mencion, esto es, 23 ahos de 
ayuda economica que le corresponderia, suma matematica que resulta:

23 ahos x 12 meses = 276 meses
276 meses x 225.000 pesos = 62.100.000 pesos.

Lo que resultaria una cuantia en la modalidad de perjuicio material 
de CENTO DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($118.800.000) 
Teniendo en cuenta los ultimos pronunciamientos proferidos por el Consejo 
de Estado y los postulados de la Corte Interamericana de Derechg.5..c--."fv 
Humanos, solicito se conmine al Estado Colombiano a j^ave^t^iOomando 
del Ejercito Nacional a la REPARACION SIMBOLICA’.dbf1t)'s'ii|i^^^f^^)S g^_
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mis poderdantes, para que en ceremonia especial se pida perdon a las 
victimas, y se comprometa a la no repeticion de estos lamentables hechos 
y se rinda a traves de las medios de comunicacion utilizados para difundir 
el execrable crimen, una explicacion real de las hechos.

Lo anterior con acompahamiento del Alto Comisionado para los 
Derechos Humanos y la Defensorta del Pueblo.

Ride ordenar al Ejercito Nacional por intermedia de la dependencia 
que corresponda crear y mantener habilitado por el termino de seis (6) 
meses un link visible en su pagina web principal (www.ejercito.mil.co) en el 

• que se pueda acceder al contenido digital de la sentencia de caracter 
condenatorio de este proceso, dicha informacion se debera colgar en la 
pagina indicada a mas tardar dentro el mes siguiente a la ejecutoria de la 

sentencia.

Por ultimo pide ordenar a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - 
EJERCITO NACIONAL que por medio de los funcionarios a quienes 
corresponda la ejecucion de la sentencia, dicte dentro de los treinta (30) 
dias siguientes a la comunicacion de la misma, la resolucion 
correspondiente en la cual se adoptaran las medidas necesarias para su 
cumplimiento, y pague intereses moratorios desde la ejecutoria del fallo 
hasta cuando efectivamente se cancele la condena.

2.1.1. Hechos: Los hechos relatados por la parte demandante, y que 
considera relevantes el Despacho son en resumen los siguientes:

a) Los sehores CESAR AUGUSTO CONCHA NIEVA Y LINA PAOLA 
CADENA MONTOYA, se conocieron y mantuvieron una relacion sentimental 
(union marital de hecho), desde el aho 2002 hasta el dta 05 marzo de 2007.

b) De dicha relacion nacio NICOLE VALERIA CONCHA CADENA, el 
dta 13 de Noviembre de 2003 y HELEN VALENTINA CONCHA CADENA el dta 
01 de julio de 2005, ambas en la ciudad de Villdvicencio Meta.

c) Los sehores CESAR AUGUSTO CONCHA NIEVA y LINA PAOLA 
CADENA MONTOYA para el aho 2007 trabajaban en un negocio de venta 
de pinturas denominado "El Exito de los colores” en el municipio de 
Villanueva-Casanare, el cual era de propiedad de la pareja.

d) Desde el dta 28 de febrero de 2007 la sehora LINA PAOLA CADENA 
MONTOYA, se encontraba en la ciudad de Villavicencio con su menor hija 
HELEN VALENTINA CONCHA CADENA, visitando a su sehora madre CLARA 
INES MONTOYA.

e) El dta 04 de marzo de 2007 en horas de la tarde el sehor CESAR 
AUGUSTO CONCHA NIEVA se vio en el municipio de Villanueva Casanare 
acompahado de su hija NICOLE VALERIA CONCHA CADENA comiendo 
ensalada de frutas segun informacion de conocidos y habitantes de esta 
municipalidad.

f) El dta 05 de Marzo de 2007 a las 07:00 horas la Fiscalta Seccional de 
Montdrrey hace una inspeccion tecnica a cadaver N.N, dado de baja en 
un supuesto combate el mismo dta hacia las 00:30 horas, por miembros del

4
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GAULA-Ejerdto Nacional, esto en el sector la Quinchalera jurisdiccion del 
Municipio de Sabanalarga-Casanare.

g) El dta 05 de mareo de! 2007 la senora LINA PAOLA CADENA 
MONTOYA viajo de la ciudad de Villavicencio al municipio de Monterrey- 
Casanare exactamente al cementerio municipal, lugar aquel en donde 
reconoce a quien en vida era su companero CESAR AUGUSTO CONCHA 
NIEVA.

^ I

h) El dia 06 de marzo de 2007, en la morgue del cementerio
municipal de Monterrey-Casanare el Medico prosector Victor Olaya, 
realize necropsia a cadaver ya reconocido por su companera 
permanente como CESAR AUGUSTO CONCHA NIEVA, dado de baja en un 
supuesto combate contra miembros del GAULA- Ejercito.,Nacional el dfa 05 
de marzo de 2007 hacia las 00:30’horas, en la cual se establecieron las
heridas por arma de fuego asi:

“Cara: Se evidencia herida de Ixlcm con halo negro a su alrededor, en 
region infra-mandibular izquierdo en direccion antero-posterior e inferior a 
superior: coloracion negra en hemicara izquierda.

Torax: Simetrico con lesiones en cara anterior No 2 unas a nivel de hemitorax 
derecho inferior y lateral a region de areola de 1x1.5cm compatible con 
orifico de entrada en direccion de derecha a izquierda y cefalo caudal 
herida de 7x5cm en tercio superior de hemitorax izquierdo compatible con 
orifico de saiida; y NO 1 en cara posterior tercio superior izquierdo en espacio 
interescapular de 1.5x1cm, con direccion, postero-anterior que se 
corresponde con orificio de saiida descrito en anterioridad.

Dorso y nalgas: Herida compatible con orifico de entrada de 2x1:5cm en 
cuadrante superp-interno de gluteo izquierdo en direccion inferior a superior 
penetrante a cavidad retroperitoneal con emision de gases abdominales por 
este.

!

1

Extremidades: En miembro superior izquierdo se evidencia cuatro heridas 
distribuidas asi: No 1 antebrazo cara posterior tercio distal compatible con 
orificio de entrada de Ixlcm, que se corresponde con No 2 en cara posterior 
tercio superior de antebrazo de 11x7cm compatible con orifico de saiida y 
evidencia de fractura de huesos cubital y radial secundario a trauma: No 3 en 
cara interna tercio medio de brazo en direccion de derecha a izquierda y 
con No 4 herida compatible con orificio de saiida en cara externa de igual 
brazo de 15x8cm con exposicion de tejido oseo. Tatuaje en region deltoidea 
izquierda alusivo a cabeza de indio.”

i) Mediante auto de fecha 05 de marzo de 2007, la Fiscalia 15 
Delegada ante el Circuito de Monterrey remite las diligencias relacionadas 
con la inspeccion a cadaver No 007 a la justicia Castrense, al Juzgado de 
Instruccion Penal Militan.como tambien las evidencias encontradas.

j) El dfa 05 de marzo de 2007, ante la Fiscalia 15 Delegada ante el 
Circuito de Monterrey, la senora LINA PAOLA CADENA MONTOYA, rinde 
declaracion sobre la investigacion, en la que narra los hechos de que 
conoce y ademds solidta la entrega del cadaver de su esposo CESAR 
AUGUSTO CONCHA NIEVA quien lo identifico en el cementerio del 
Municipio de Monterrey.

7
k) Mediante oficio No 321 de la Fiscalia 15 Delegqde.'a'gffleT 

de Monterrey dirigido a la Registraduria del n^enTeipfoVcII^'-fe^S'alarga-
ircuito

i ad
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Casanare se informa que el cadaver de On NN del acta de inspeccion 
judicial No 07 fue reconocido por la esposa del occiso, lo anterior para que 
fuera modificado el registro de defuncion y quedara con la identificacion 
que le correspondia.

I) Por los hechos antes mencionados se adelanta investigacion penal 
en la Fiscalia 60, Unidad de Derechos Plumanos Y D.I.H bajo el radicado 
numero 7304, en contra de los militares que participaron en el supuesto 
combate donde perdio la vida el setior CESAR AUGUSTO CONCHA NIEVA, 
quien se identificaba con la cedula de ciudadanta numero 86.083.802 de 
Villavicencio.

2.1.2. Fundamentos de Derecho: Invoca los articulos 2, 6, 11, 13, 24, 25 
y 90 de la Constitucion Politico y demds normas concordantes y 
complementarias; y el articulo 140 del CPACA.

2.2. Actuacion Procesal. a) se inadmitio la demanda y se subsano 
en termino (fl. 66 y 74), se admitio (fl. 76-77), se interpone recurso de 
reposicion (fl. 79-81 ),y se resuelve (fl. 83) dentro del termino del traslado la 
entidad demandada a traves de apoderado presento reforma de 
demanda se inadmite y subsana (fl. 85-125) dentro de termino se presento 
escrito de contestacionjfls. 142 a 156 c. 1), la secretaria del despacho 
corrio el traslado a las excepciones (fl. 170), termino dentro del cual la 
parte actora se pronuncio (fls. 172-174).

b) Contestacion de la demanda. Por intermedia de apoderado, 
Manifiesta frente a los hechos, que no le constan y que por tanto, debe 
atenerse a lo que se pruebe en el proceso. Se opone a las pretensiones de 
la demanda, sehalando que no hay pruebas de los perjuicios causados a 

los demandantes, ni de la responsabilidad del Ejercito Nacional en la 
muerte del sehor Cesar Augusto Concha Neiva.

Manifiesta que los hechos en los cuales resulto muerto el sehor Cesar 
Augusto Concha Nieva, son materia de investigacion por parte de la 
Fiscalia Especializada de Derechos Humanos y Derecho internacional 
Humanitario por tanto, teniendo en cuenta que ni la justicia pena, ni la 
Procuraduria General de la Nacion, han decidido sobre la responsabilidad 
penal y disciplinaria de los miembros de la Fuerza Publica sindicados en el 
proceso. penal por la muerte del sehor Cesar Augusto Concha Neiva, mal 
se puede asumir la responsabilidad de los mismos y menos la de la Nacion 
Ministerio de Defense.

Citando jurisprudencia, sehala que la responsabilidad objetiva estd 
proscrita por el H. Consejo de Estado.

En cuanto a la calidad de la compahera permanente del occiso, 
considera que no se encuentra debidamente acreditada, por cuanto una 
declaracion extrajuicio, no es prueba suficiente para acreditar el vinculo 
juridico acorde con lo preceptuado articulo 2 Ley 979 de 2005, asi como 
tampoco, el hecho de haber procreado un hijo entre estos, ni tampoco las 
declaraciones de testigos.

Frente al daho moral y a la vida de relacion, se opone al 
reconocimiento de la indemnizacion por dicho concepto a la sehora Lina 
Paola cadena Montoya, toda vez que la calidad de compahera

6
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Cesar Augusta Concha Nieva (q.e.p.d.), segun hechos que tuvieron 
ocurrencia el 05 de marzo de 2007, en el sitio la Quinchalera jurisdiccion del 
Muriicipio de Sabanalarga-Casanare.

3.2. Ab-initio el Despacho se ocupara de pronunciarse sobre la 
caducidad, como quiera que acogiendo los lineamientos trazados por el 
Tribunal Contencioso Administrativo de Casanare y corte de cierre de esta 
jurisdiccion, en aplicacion a los principios de acceso a la administracion de 
justicia y pro ddmato, se dio tramite a la demanda, dejando en suspense 
dicho asunto hasta tanto a traves de las pruebas recaudadas se lograra de 
manera objetiva determiner la oportunidad de la demanda.

Los argumentos esbozados por la parte demandante se centran en 
afirmar que el conocimiento de la verdad de los hechos por parte de las 
vlctimas, es el momenta a partir del cual debe contarse el termino de la 
caducidad, puesto que es hasta entonces que se conoce con exactitud la 
ocurrencia del hecho dahino o falla del servicio por parte del Ejercito 
Nacional.

%

En ese entendido a juicio del demandante, solo hasta el 07 de 
noviembre de 2013, se tiene un vinculo de la verdad con el hecho del 
fallecimiento del sehor Cesar Augusto Concha Nieva, trayendo con ello la 
imputacion de medidas de gseguramiento en contra de los militares 
implicados en el deceso, ast mismo las actas de sentencia anticipada por 
las cuales se acogio Jorge Antonio Solano Galvis, Manuel Antonio Olaya 
Castiblanco y Gilberto Blanco Aguilar mediante ampliacion de 
indagatoria, lo mismo que la formulacion de cargos de homicidio en 
persona protegida y otros en contra del mayor Gustavo Enrique Soto 
Bracamonte, quien los acepto, es aqut cuando los familiares conocieron la 
verdad de los hechos, a partir del cual empieza a correr el termino de 
caducidad.

La entidad demanda por su parte, tanto en la contestacion a la 
demanda como en los alegatos de conclusion insistio en que el termino de 
caducidad en este asunto, lo determina la fecha de la muerte de la 
vtctima, 5 de marzo de 2007, y por lo tanto, para el momento de 
presentacion de la demanda, se habla estructurado dicho fenomeno 
jundico.

Sobre el particular ha de sehalarse que el tema de la caducidad en 
tamo a los llamados “falsos positives"2, estuvo determinada inicialmente 
por la fecha en que los familiares de las victimas tuvieron conocimiento del 
hecho de su muerte, no haciendo mayor analisis frente al tema puesto que 
desde entonces no habtan transcurrido mas de los dos ahos dispuestos en 
la norma para pretender la reparacion directa.

Posteriormente, ante el inminente paso del tiempo, se catalogo 
dichos crimenes como desaparicion forzada, empezandose a contar el 
termino para formular la pretension de reparacion directa a partir de la 
fecha en que aparezea la vtctima a en su defecto desde la ejecutoria del 
fallo definitive adoptado en el proceso penal.

2 Ejecuciones extrajudiciales en el contexto del Derecho Internadonal Humanitario.

10
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En sendos pronunciamientos el Tribunal Contencioso Administrative 
de Casanare, acogio esta ultima tesis, toda vez que en el proceso penal, 
par las particulares circunstancias en que acontecieron las hechos, les fue 
imputado a las militares involucrados, el delito de desaparicion forzada3.

Baja la anterior perspectiva, en aplicacion a las principios de acceso 
a la administracion de justicia y pro damato, el superior funcional permitio 
avanzar las procesos, dejando pendiente el estudio de la caducidad de la 
accion, hasta tanto en el curso del debate probatorio pudieran clarificarse 
las hechos que determinaran objetivamente la configuracion del delito de 
desaparicion forzada y consecuencialmente el supuesto legal aplicable 
para determinar la estructuracion o no de la caducidad4.

Mas adelante, reafirmo los alcances de dicha opcion interpretative, 
en punto a frenar el que llamo "ejercicio abusive del litigio", en el que con 
la mera inclusion de la expresion “desaparicion forzada" en la demarda, o • 
intentar adecuar la conducta de los militares a la que el codigo penal 
describe para que se configure este delito, se pretendio prolongar el bienio 
para acudir a la jurisdiccion5. !

iEn dicha oportunidad, se abordo el tema de si tales homicidios 
constituian delitos de lesa humanidad, cuya reparacion a cargo del Elstado 
puede perseguirse en cualquier tiempo; se concluyo al respecto que no 
basta que lo diga la demanda, o que el juez lo predique eniabstracto, sino 
que, los hechos constitutivos de la actuacion masiva o sistemdtica contra 
la poblacion civil6 tienen que identificarse y probarse, por lo tanto, no. 
constituyendo dichos homicidios delitos de lesa humanidbd, declare la 
caducidad al memento de proferir sentencia.

La Seccion Quinta del H. Consejo de Estado, actuando como juez 
constitucional, abordo dicho tema desde un espectro distinto7. El andlisis 
de la sala se centra en el examen de los derechos de acceso a la 
administracion de justicia y la reparacion integral a las victimas del 
conflicto armado en Colombia. Para ello, realize una exposicion normativa 
del denominado Derecho Internacional Humanitario como parte del 
bloque de constitucionalidad8 para concluir que la conducta que dio 
origen a la reparacion, mas que una desaparicion forzada, por lo menos

3 Sentencias de 17 de noviembre de 2011, expediente 850013331002-2009-00086-01, MP. Nestor Trujillo Gonzalez, y 
sentencia de 21 de noviembre de 2013, expediente 85001-2331-001-2010-00177-00 M.P. Jose Antonio Figueredo 
Burbano.

A En esos terminos mediante providencia de 18 de octubre de 2012, revoco la decision de este Despacho de 
rechazar la demanda por caducidad, dentro del proceso con radicado No. 2012-033 Actor: Maria Lucinda 
Rodriguez y otros.

5 Sentencia de 5 de junio de 2014, proferida dentro del mismo proceso 2012-00033.

6 Se trata de caracteristicas constitutivos del delito de lesa humanidad, lo cual fue tornado del auto 45092 
unitario del 17 de septiembre de 2013 rad: 250002326000-2012-00537-01; Seccion Tercera del H. Consejo de 
Estado, M.P. Orlando Santdfimio Gamboa.

7 Sentencia de tutela de 12 de febrero de 2015, Radicacion numero: 11001031500020140074701 Consejero 
Ponente (E): Alberto Yepes Baueiro.

8 Articulo 93 C.P.
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1
Cesar Augusto Concha Nieva (q.e.p.d.), segun hechos que tuvieron 
ocurrencia el 05 de marzo de 2007, en el sitio la Quinchalera jurisdiccion del 
Municipio de Sabanalarga-Casanare.

3.2. Ab-initio el Despacho se ocupard de pronunciarse sobre la 
caducidad, como quiera que acogiendo los lineamientos trazados por el 
Tribunal Contencioso Administrative de Casanare y corte de cierre de esta 
jurisdiccion, en aplicacion a los principios de acceso a la administracion de 
justicia y pro ddmato, se dio trdmite a la demanda, dejando en suspense 
dicho asunto hasta tanto a traves de las pruebas recaudadas se lograra de 
manera objetiva determiner la oportunidad de la demanda.

Los argumentos esbozados por la parte demandante se centran en 
afirmar que el conocimiento de la verdad de los hechos por parte de las 
vtctimas, es el memento a partir del cual debe contarse el termino de la • 
caducidad, puesto que es hasta entonces que se conoce con exactitud la 
ocurrencia del hecho dahino o falla del servicio por parte del Ejercito 
Nacional.

;

I
!En ese entendido a juicio del demandante, solo hasta el 07 de 

noviembre de 2013, se tiene un vinculo de la verdad con el hecho del 
fallecimiento del sehor Cesar Augusta Concha Nieva, trayendo con ello la 
imputacion de medidas de aseguramiento en contra de los militares 
implicados en el deceso, ast mismo.las actas de sentencia anticipada por 
las cuales se acogio Jorge Antonio Solano Galvis, Manuel Antonio Olaya 
Castiblanco y Gilberto Blanco Aguilar mediante ampliacion de 
indagatoria, lo mismo que la formulacion de cargos de homicidio en 
persona protegida y otros en contra del mayor Gustavo Enrique Soto 
Bracamonte, quien los acepto, es aqui cuando los familiares conocieron la 
verdad de los hechos, a partir del cual empieza a correr el termino de 
caducidad.

1

La entidad demanda por su parte, tanto en la contestacion a la 
demanda como en los alegatos de conclusion insistio en que el termino de 
caducidad en este asunto, lo determine la fecha de la muerte de la 
victima, 5 de marzo de 2007, y por lo tanto, para el momenta de 
presentacion de la demanda, se habia estructurado dicho fenomeno 
juridico.

Sobre el particular ha de sehalarse que el tema de la caducidad en 
torno a los llamados "falsos positives"2, estuvo determinada inicialmente 
por la fecha en que los familiares de las vtctimas tuvieron conocimiento del 
hecho de su muerte, no haciendo mayor analisis frente al tema puesto que 
desde entonces no hdbtan transcurrido mas de los dos ahos dispuestos en 
la norma para pretender la reparacion directa.

Posteriormente, ante el inminente paso del tiempo, se catalogo 
dichos ertmenes como desaparicion forzada, empezandose a contar el 
termino para formular la pretension de reparacion directa a partir de la 
fecha en que aparezea la vtctima o en su defecto desde la ejecutoria defjM-;:' 
fallo definitive adoptado en el proceso penal.

2 Ejecudones extrajudiciales en el contexto del Derecho Internacional Humanitario."’

Vs
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En sendos pronunciamientos el Tribunal Contencioso Administrativo 
de Casanare, acogio esta ultima tesis, toda vez que en el proceso penal, 
par las particulares circunstancias en que acontecieron las hechos, les fue 
imputado a los militares involucrados, el delito.de desaparicion forzada3.

Baja la anterior perspective, en aplicacion a los principios de acceso 
a la administracion de justicia y pro damato, el superior funcional permitio 
avanzar los procesos, dejando pendiente el estudio de la caducidad de la 
accion, hasta tanto en el curso del debate probatorio pudieran clarificarse 
los hechos que determinaran objetivamente la configuracion del delito de 
desaparicion forzada y consecu'encialmente el supuesto legal aplicable 
para determiner la estructuracion o no de la caducidad4.

Mas adelante, reafirmo los alcances de dicha opcion interpretativa, 
en punto a frenar el que llamo “ejercicio abusive del litigio", en el que con 
la mera inclusion de la expresion "desaparicion forzada” en la demanda, a 
intentar adecuar la conducta de los militares a la que el codigo penal 
describe para que se configure este delito, se pretendio prolongar el bienio 
para acudir a la jurisdiccion5.

En dicha oportunidad, se abordo el tema de si tales homicidios 
cOnstituian delitos de lesa humanidad, cuya reparacion a cargo del Estado 
puede perseguirse en cualquier tiempo; se concluyo al respecto que no 

, basta que lo diga la demanda, o que el juez lo predique en abstracto, sino 
que, los hechos constitutivos de la actuacion masiva o sistemdtica contra 
la poblacion civil6 tienen que identificarse y probarse, por lo tanto, no 
constituyendo dichos homicidios delitos de lesa humanidad, declare la 

"caducidad al momento de proferir sentencia.

La Seccion Quinta del H. Consejo de Estado, actuando como juez 
constitucional, abordo dicho tema desde un espectro distinto7. El andlisis 
de la sala se centra en el examen de los derechos de acceso a la 
administracion de justicia y la reparacion integral a las victimas del 
conflicto armado en Colombia. Para ello, realize una exposicion normativa 
del denominado Derecho Internacional Humanitario como parte del 
bloque de constitucionalidad8 para concluir que la conducta que dio 
origen a la reparacion, mas que una desaparicion forzada, por lo menos

3 Sentencias de 17 de noviembre de 2011, expediente 850013331002-2009-00086-01, MR. Nestor Trujillo Gonzalez, y 
sentencia de 21 de noviembre de 2013, expediente 85001-2331-001-2010-00177-00 M.P. Jose Antonio Figueredo 
Burbano. i.

4 En esos terminos mediante providencia de 18 de octubre de 2012, revoco la decision de este Despacho de 
rechazar la demanda por caducidad, dentro del proceso con radicado No. 2012-033 Actor: Maria Lucinda 
Rodriguez y otros.

5 Sentencia de 5 de junio de 2014, proferida dentro del mismo proceso 2012-00033.

6 Se trata de caracteristicas constitutivos del delito de lesa humanidad, lo cual fue tornado del auto 45092 
unitario del 17 de septiembre de 2013 rad: 250002326000-2012-00537-01, Seccion Tercera del H. Consejo de 
Estado. M.P. Orlando Santofimio Gamboa.

7 Sentencia de tutela de 12 de febrero de 2015, Radicacion numero: 11001031500020140074701 Consejero 
Ponente {E): Alberto Yepes Barreiro.

0 Articulo 93 C.P.
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"En otros te'rminos, la caducidad, en estos casds,\en concepto de Id Salg, solo 
se puede contar a parfir de la ejecutoria de la sentencia penal. En 
consecuencia, este no es un presupuesto que se pueda analizar al momenta 
de la admisidn del medio de control, cuando aquella no exista, pues la 
presuncion de la que venimos hablando solo podria desvirtuarse en el 
transcurso del proceso administrativo, si no hay fallo penal, y, por tanto, 
unicamente al momenta de dictarse el respectivo fallo serd posible establecer 
la realidad de los hechos frente a los cuales se demanda la responsabilidad 
delEstado".

Mas recientemente, mediarite decision de tutela’1, la Seccion Quinta 
reitero su posicion al respecto, ordenando en estos mismos terminos, dejar 
sin efectos la sentencia de 27 de marzo de 2014, proferida por el Tribunal 
Administrativo de Casanare, mediante la cual declare de oficio la 
caducidad de la accion y se inhibio para pronunciarse de fondo acerca 
de la responsabilidad del Estado.

En este estado de cosas, una vez analizado el acervo probatorio 
obrante en el proceso bajo los terminos fijados por la Seccion Quinta del H. 
Consejo de Estado, este Despacho encuentra que para el memento en 
que se presento la solicitud de conciliacion ante la Procuraduria Judicial 
Delegada, no existia sentencia penal que determinara la existencia del 
daino alegado, y por ende, habra de abordarse el andlisis de los hechos y 
material probatorio obrante en el plenario, para efectos de establecer si la 
victima Cesar Augusto Concha Nieva, hacia parte o no de las hostilidades, 
aspecto que determinara la imputabilidad del daho al Estado, y el 
consecuente reconocimiento de las indemnizaciones a que haya lugar.

3.3. De la Legitimacion en la^ausa. En el presente caso, estd 
debidamente acreditada por parte de las hijas de la victima por medio de 
prueba documental en originales y copies autenticas (Registros civiles de 
nacimiento) mismas que dan plena certeza sobre tal hecho y gozan de 
valor probatorio a la luz del articulo 254 del C. de P.C., asi:

A folio 12 y 70 del cuaderno principal, obra copia autentica del 
Registro civil de nacimiento de Nicole Valeria y Helen Valentina Concha 
Cadena, en el cual consta que son hijas de la sehora Lina Paola Concha 
Cadena y el sehor Cesar Augusto Concha Nieva

Igualmente se encuentra acreditada la legitimacion en la causa por 
parte de la sehora Lina Paola Concha Cadena, en calidad de compahera 
permanente de la victima, de acuerdo con el testimonio recepcionado 
por este Estrado Judicial.

Efectivamente, el sehor Ferney Torres Ledesma en Id audiencia de 
practica de pruebas contesto que el sehor Cesar Augusto Concha Neiva 
tenia esposa, Lina Poala Cadena y dos hijas Nicole y Valeria (min 27.50), 
Indico que la victima tenia negocio de pinturas (min 30.17), el cual era 
rentable sehala que el negocio se cerro poco despues del fallecimiento 
del sehor concha (min 31.19) e indica que no se dedicaba a labor ilicita 
(min 37.05).

11 Sentencia de 12 de marzo de 2015, radicdcidn No. 11001-03-15-000-2014-01352-01, Consejera Ponente: Lucy 
Jeannette Bermudez Bermudez.
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en su descripcion objetiva, se trata de lo que el Codigo Penal colombiano 
en su artfculo 135 define come homicidio en persona protegida9.

En ese sentido, a juicio de la sala de seccion, cases coma las que 
fueron puestos en conocimiento de la jurisdiccion contenciosa, en las que 
se alega que la persona, que el Ejercito Colombiano presento como 
guerrillero no lo era, mientras que los agentes estatales lo presentaron 
como persona que tomaba parte de las hostilidades y, que por tanto, no 
era objeto de proteccion10, el fenomeno de la caducidad de la accion de 
reparacion no puede, por esa sola circunstancia, ser analizada bajo 
raseros iguales al de otras conductas, pues aquella, por sus connotaciones, 
ha de tener un tratamiento diverse, con el objeto de lograr la garantfa de 
los derechos de las viefimas de estos.

Explico la sala que, de la forma en que los militares reportaban los 
hechos, hace que surja la presuncion que el Estado actuo en ejercicio de 
sus deberes, lo que exclufa la posibilidad de exigirle alguna responsabilidad 
al Estado en los termlnos del artfculo 90 de la Constitucion Nacional, por 
cuanto no existe un dano antijurfdico que resarcir, dado que .en estos 
casos, el dano antijurfdico solo se materidliza cuando se establece que la 
persona que se dijo muerta en combafe, en realidad, no haefa parte de 
las hostilidades.

En conclusion, a su juicio, en estos casos se puede acudir a lo que la 
misma seccion tercera del H. Consejo de Estado ha denominado taoria del 
dano descubierto, segun la cual, excepcionalmente, la caducidad del 
medio de control no se debe contar desde el acaecimiento del hecho o 
acto, sinb cuando las vfetimas conocieron de la existencia del mismo, lo 
cual se viene a dar es con la decision de la jurisdiccion penal, en la que 
sehale que el sujeto era una persona protegida y, por ende, que el Estado 
desconocio su cardcter de garante de aquella, al involucrarlo en las 
hostilidades.

Luego de justificar en extenso dicha conclusion, indico que es 
importante advertir en este punto, que el juez contencioso mas afa de la 
discusion sobre el cardcter de delitos de lesa humanidad o crimenes de 
guerra de esta close de conductas, debe ser cuidadoso sobre los 
pardmetros para determiner la caducidad so pena de desconocer, en 
una aplicacidn formalista de las hormas, el derecho de acceso a la 
administracidn de justicia y, por ese camino, el derecho de las victimas a 
una reparacion integral.

Con respecto al momento procesal en que debe hacerse el estudio 
de caducidad advirtid el alto tribunal:

9 Porque todas las personas que no toman parte directamente del conflicto son, en aplicacion del principio de 
distincidn, personas protegidas por las normas internacionales'en la materia; aonado a ello porque la existencia 
de un conflicto armado en Colombia fue reconocido medlante la Ley 1448 de 2011.

10 En los tdrminos del artfculo 3° de la Ley 1448.de 2011 ‘"‘Por la cualse dictan med/das de afenc/da asisfencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado inferno y se diefan otras disposiciones", que, en su artfculo 
3, expresamente consagra que: “ARTICULO 3o. vfCTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, 
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dano por hechos ocurridos a partir deUcrc^ 
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitaho^-der.vJdlacibnes 
graves y manifiestas a las normas internactonales de Derechos Humanos, ‘ '** *
armado inferno " (Negrillo fuera de texto)
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IHabiendo sido testigo directo de la cotidianidad de la familia de la 

victima, por la coherencia y espontaneidad de relate, el Despacho 
predica respecto de estos verosimilitud, por lo cual le otorga plena 
credibilidad al estar en consongncia con la evidencia documental de los 
registros civiles de nacimiento de las menores. ■

En efecto, es tautologico el afirmar que en nuestro sistema de 
fuentes, no existe tarifa legal de pruebas, salvo contadas excepciones, por 
lo: tanto, contrario a lo manifestado por el apoderado de la parte 
demandada en sus alegatos sobre el no poder establecer la union marital 
de hecho con declaraciones extra proceso o con testimonios, en sentir de 
este Estrado Judicial, con estos medios de prueba, debidamente allegados 
y controvertidos, es perfectamente viable su establecimiento, como en 
efecto se acredito en el sub iudice.

\
f!

I
V

Por lo anterior se concluye que . los demandantes se encuenfran 
debidamente legitimados en la causa por activa.

3.4. Del Regimen de Responsabilidad. El artfculo 90 de la Constitucion 
Politica, predica que el Estado [en este caso representado par la Nacion- 
Ejercito Nacional) es responsable patrimonialmente de los danos 
antijuridicos que le sean imputables por la accion u omision de las 
autoridades publicas, responsabilidad esta que puede surgir en virtud de 
diversos titulos de imputacion, tales como la falla del servicio, el riesgo 
excepcional o el dano especial.

f

f

Por via jurisprudencial se ha sostenido que los danos producidos en 
desarrollo de actividades peligrosas como lo es el manejo de armas de 
fuego el titulo de imputacion no es otro que el fundamentado en la 
actividad generadora de riesgo (riesgo excepcional)12, donde, por una 
parte, al demandante solo le basta probar el daho antijuridico y el nexo 
causal, y por otra parte, a la entidad demandada, para exonerarse de 
responsabilidad, le corresponderd probar una causa extraha, esto es, 
fuerza mayor, hecho o culpa exclusive de la victima o el hecho exclusive y 
determinante de un tercero, que rompa el nexo de causalidad. Sin 
embargo, la jurisprudencia reciente se ha referido al tema en el sentido 
que cuando el daho no es causado accidentalmente sino por el contrario, 
es consecuencia de una falencia en el funcionamiento de la Entidad 
demandada, se debe tratar bajo el titulo de imputacion de “falla en el 
servicio", permitiendo a la administracion que en caso de una sentencia 
desfavorable a sus intereses pueda repetir contra quien culposa o 
dolosamente produjo el daho'3.

!

i.

5'I-
I
)
l

I
5
r

l
f
)
i

De otra' parte, frente a cases como el que ahora centra la atencion 
del Despacho, el H. Tribunal Administrativo de Casanare tambien se ha 
pronunciado en el sentido de aplicar la falla presunta y 
consecuencialmente hacer una redistribucion de la cargo probatoria 
ubicando esta en cabeza del autor del daho, posicion que no ha sido 
compartida por este Despacho al considerar inviable tal inversion de la

?
r

i
I12 CE, senfencia del 18 de marzo de 2004, M. E. Giraldo, exp. 14338. En igual sentido las sentencias del 21 y 22 de— 

abril de 2004, exp. 13603 y 14.627 ‘
Il
iI13 Ver sentencia de noviembre 8 de 2007, Exp. 15971, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.. 

Seccion Tercera. i
f
f
!
|

\ «'-■
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cargo de la prueba al momenta de dictar sentencia, pero que para el 
caso especifico se torna aplicable par razones de equidad y justicia, 
ademds del respeto por el precedente vertical pues coma lo sustenta la 
referida Corporacion, “...s/ el Estodo lo causo (el dano) par /nfervendon 
directa de alguna autoridad en ejercicio de funciones publicas y con 
ocasion de las acfividades peligrosas, seran (sic) quien deba ofrecer la 
evidencia satisfactoria de los hechos que puedan romper el nexo causa/ o 
atacar el nucleo esencial de la imputacion jundica, en virfud de la 
acreditacidn de alguno de los supuesfos que hacen que en lugar de 
fomarlo a su cargo el Tesoro, deban hacerlo las vicfimas directas e 
indirectas, esto es, porque desapareica la connotacion de antijundico a 
que se refiere el art 90 de la Carta Polftica y entonces los perjudicados 
tengan que soportar las consecuencias adversas."u

De lo anteriormente expuesto concluye este Estrado Judicial que el 
regimen aplicable es el de falla en el servicio -presunfa-, en aquellos 
eventos en que miembros de la fuerza publica agreden a la victima sin que 
tal situacion sea justificdble; por su parte, la entidad demandada para 
exonerarse de responsabilidad debe demostrar que su actuar fue legftimo 
y que se contrajo a los limites de'sus obligaciones, o probar que existe 
alguna causa extrana como eximente de responsabilidad.

Derivado de ello, como quiera que de los hechos relatados en la 
demanda se extrae que la Entidad publica demandada pudo haber 
incurrido en una falla en el servicio por el uso ilegltimq de las armas y el 
desconocimiento de las obligaciones constitucionales y legales por parte 
de los efectivos de las fuerzas militares, previo al estudio de las situaciones 
de facto, el Despacho se ocupard de hacer un somero estudio de los 
pronunciamientos que al respecto ha proferido la maxima Corporacion de 
lo Contencioso Administrative en el sentido de establecer el caracter 
absoluto de la inviolabilidad del Derecho a la vida, en tanto se trata del 
primer derecho, pues solo a traves del ejercicio de este se pueden ejercer 
los demas, y por tal motive debe ser protegido por el Estado, no existiendo 
justificacion alguna para que agentes de las Fuerzas Militares puedan en 
forma irregular o desproporcionada cegar la vida de particulares que 
como es bien sabido, son personas protegidas por el Derecho 
Internacional Humanitario. En palabras del H. Consejo de Estado, indico:

ositivizacion o constitucionalizocion de los derechos natura/es 
que arronco con el derecho a lo vida, como presupuesto para el 
ejercicio de los demas derechos, toda vez que es "el derecho 
supremo de los seres humonos",5. Derecho fundamental sin cuya 
gargnffa de respecto por parte de las autoridades estatales 
devendrfa en ineficaz todo el conjunto de derechos y libertades 
consagrado por el sisfema de reconocimienfo y proteccion de los 
derechos humanos, como lo ha advertido la Comision Interamericana 
de Derechos Humanos16.

14 TAG. Sentencia de dos (2) de septiembre de dos mil diez (2010), M.P: Nestor Trujillo Gonzalez. Rad: 2006-00011-
n
15 COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Caso Kindler vs. Canada, Comunicacion No. 470 de 1991, clictamen 
aprobado el 18/11/93, en el mismo sentido vid. COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observacion general No. 06: 
Derecho a la vida (art. 6) 30/04/82.

16 COMISldN. INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Informe No. 1/96, Caso 10.559, Chumbivilcas vj. Peru, 1° 
de marzo de 1996.
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Con esta perspective:, nuestra Constifucion Politico de 1991 en su 
orffculo II sena/a en forma nftida que el derecho a la, vida es 
inviolable y agrega que "fnjo habrd pena de muerfe”. (nv/ofabfffdad 
que se introdujo en el debate en la Comision Primera de la ANAC, 
donde se dejo en claro que este derecho era “el unico inviolable, 
porque cuando es violado desaparece el sujeto del derecho (...) [e]s 
el unico esencial porque si se viola de ninguna manera se pueden 
desarrollar los demas"17.

Esfe precepfo consfifuc/ona/ refoma el viejo mandate contenldo en el 
artfculo 29 de la Constitucion de 1886, correspondiente al artfculo 3° 
del Acto Legislativo No. 003 de 1910, que establecio que el legislador 
no podia imponer la pena capital en ningun caso. Prohibicion que 
desde entonces ya era absoluta18 en tanto se fra fa del primer 
derecho y el supuesto de todos los derechos19, segun lo preciso el 
guardian de la Constitucion de esa epoca. Canon prohibitivo que no 
admitia excepclon alguna para el legislador y por lo m/smo cobijaba 
q las demos ramas del poder publico. Esta preceptive fundamental 
era interpretada por nuestra jurisprudencia constitucional en armonfa 
con el artfculo 16 de la Carta de 1886, disposicion que a su turno 
obligaba a todos las autoridades a profeger la vida y, por lo mismo, 
era concebida como un principio rector de foda la Consfffuaon20.

En definitive, en el derecho colombiano la inviolobilidad del derecho 
a la vida en su doble dimension (!) no admife excepclon alguna'y (ii) 
ostenta caracter absolute21 y, por lo mismo, ha supuesto de antano la 
imposibilidad de transgredirlo toda vez que constituye una de las 
normas basicas de los estados de derecho de estirpe demoliberal, 
como el nuestra.

U.

*
r

De ahfque no sorprende que haya sido ubicado en el artfculo 11, a la 
cabeza del capftulo I del Tftuld II de la Carta de 1991, dedicado 
justamente a los derechos fundamentales (tal y como sucede en otras 
latitudes22).

Si se trata del fundamento de los demos derechos23, o "el punto de 
arranque” o “prius logico y ontologico para la existencia y 
especificacion de los demos derechos [en tanto] constituye el 
derecho fundamental esencial y troncal en cuanto e? el supuesto 
ontologico sin el que los restantes derechos no tendrian ex/stenc/a 
posible"24, para usarla terminologfa de la jurisprudencia constitucional

17 Deiegatario ZALAMEA COSTA, Alberto, Comision primera de la ANAC, 16 de abril de 1991.

A juicio del otrora juez constitucional cuando la Carta Politico de 1886 prohibid en forma absoluta al legislador 
imponer la pena capital, "se refiere a la pena de muerte en su sentido natural y obvio, o sea a (a extincion de la 
vida humana": CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA PLENA, Sentencia 16 de mayo de 1974, MR Luis Sarmiento 
Buitrago.

19 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala Plena, Sentencia de 30 de octubre de 1978, MP Luis Carlos Sdchica ApOnte.

20 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA PLENA, Sentencia de 4de agosto de 1981, MP Mario Latorre Rueda.

21 VERGES RAMfREZ, Salvador, Derechos humanos: Fundamentacion, Ed.Tecnos, Madrid, 1997, p. 197 y ss.

22 En Espaha, por ejemplo, e! valor juridico fundamental de la dignidqd de la persona estd consignado en el 
articulo 10 de la CN de 1978 "situado a la cabeza del titulo destinado a tratar los derechos y deberes 
fundamentales", mientras que el derecho a la vida esta previsto en el articulo 15 ua la cabeza del capitulo 
donde se concretan estos derechos" (STC 53/1985, FJ 3°).

23 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Informe No. 86/99, Caso 11.589, 
otros vs. Cuba, 29 de septiembre de 1999. ,

24 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL, Sentencia STC 53/1985 FJ 3° »r
.. \__
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espanola, es inadmisible pensor en su suspension por n/ngun motive, 
habida cuenta que configura prerrequisito de los demos derechos, los 
cuoles -se insists- solo odquieren senfido si se garanfiza lo vida25.
(...)
Numerosos insfrumenfos internocionoles prohiben el afentado directo 
contra lo vido humona y por ello obligon ol Estodo a ejercer un 
control efectivo sobre los autoridades en general, y en particular las 
Fuerzas Militares, para evitar el use excesivo o indiscriminado de la 
fuerza. En tal virtud, para hacercumplirsus cometidos consfitucionales 
y legales el uso de la fuerza es excepcional y debe realizarse 
estrictamente bajo un doble prisma: necesidad y proporcionalidad de 
las medidas, por cuanto el derecho a la vida ostenta el status de 
dispositive normative integrants del ius cogens que no admits 
acuerdo en contrario (art. 53 Convencion de Viena)."26

Asi pues, tratandose la:.vida de un derecho inviolable, para los 
miembros de las Fuerzas Armadas la utilizacion de armas, el .uso de la 
fuerza y mas especificamente, la necesidad de privar de la vida a un ser 
humano debe convertirse en un criterio de ultima ratio, tal es asi que el 
articulo 2° de la Constitucion Politico asigna a las autoridades publicas la 
proteccion de la vida, honra, bien.es, creencias y demds derechos y 
libertades de todos los asocigdos, proteccion que se extiende aun a . 
aquellos que se pudieran catalogar como delincuentes27, de esta manera; 
el simple hecho de que se trate de un “delincuente” no faculta a las Iropas 
para desproporcionadamente segar su vida.

En conclusion las actuaciones de la fuerza publica deben someterse 
a un juicio de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad, para 
determiner si se ajusto o no a los pardmetros legales y consfitucionales, y 
solo despues de este, se podra establecer si nos encontramos o no frente a 
una falla en el servicio por parte del Estado28^

3.6. El caso concrete: El material probatorio obrante dentro del 
plenario nos acredita:

3.6.1. El fallecimiento del sehor Cesar Augusto Concha Nieva 
se encuentra establecido mediante Registro Civil de Defuncion, el cual 
sehala que murio el dia 05 de marzo de 2007_(fL 11 c.l), de lo cual se 
infiere, segun las reglas la experiencia, del comun acontecer, un dolor, 
congoja, tristeza, zozobra; es decir, un padecimiento o daho moral

25 CORTE 1NTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Villagran Morales y otros vs. Guatemala, Sentencia de 
19 de septiembre de 1999.

26 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccion Tercera. Sentencia de once (11) de febrero 
de dos mil nueve (2009). C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Rad: 05001-23-26-000-1996-00960-01(17318)

27 C.N. Art. 2° "Son fines esenciates det Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios. derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilifar la 
participocion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politico, administrative y cultural 
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la infegridad territorial y asegurar la convivencia 
pacffica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reoublica estdn instituidas para oroteaer a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida. honra. bienes. creencias v demos derechos v libertades. y para asegurar el cumplimienfo de lo:; deberes 
sociales del Estrpdo y de los particulares” (Destacado fuera del texto original)

Consejd de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera. Sentencia de veintisei' (26) de 
mayo de dds mil diez (2010). C.P: Enrique Gil Botero. Rad: 05001-23-31-000-1994-02459-01(18888)
20/
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W\-
r\Jcausado a los demandantes derivddo de la muerte de su familiar de 

querido.
su ser

3.6.2. Ahora, para acreditar el nexo causal existente entre el actuar 
de los miembros del Ejercito Nacional y el dano causado a los 
demandantes, ademas de la irregularidad del primero, obran dentro del 
material probatorio capias de la investigacion penal No. 7304 adelantada 
por la Fiscalia 60 de la Unidad de Derechos Humanos (fs. 1-1412 tomo II c. 
2), a raiz de la muerte del senior Cesar Augusto Concha Neiva (q.e.p.d.), 
constatdndose lo siguiente:

i) El 05 de marzo de 2007, en la diligencia de levantamiento del 
cadaver del sehor Cesar Augusto Concha Neiva, quien para ese momenta 
no habfa sido identificado aun, se adujo por parte del IE. SOLANO GALVIZ 
GORGE ANTONIO comandante de la unidad de operaciones del grupo 
de accion unificada por la libertad personal Gaula Casanare lo siguiente: 
"en el dia 04 de Marzo aproximadamehte a las 21:00 horas, se recibe una 
llamada por parte de un integrante de la red de cooperantes donde 
manifiesta que habfa presencia de varios sujetos armados en el sector de 
la vereda el secreto se inicia movimiento motorizado a verificar 
informacion devolviendose fueron abordados por unos sujetos sobre la via 
principal entrando en contacto armado aproximadamente a las 00:30 
con 3 sujetos pertenecientes presuntamente a bandas delincuenciales al 
servicio del narcotrafico durando el enfrentamiento de 5 a 10 minutos 
aproximadamente.

i.
Con base en la anterior informacion, el Juzgado 44 de Instruccion 

Penal Militar, dio apertura a la investigacion penal dentro de la cual fueron 
escuchadas las declaraciones de los soldados que participaron de la 
operacion. De la declaracion rendida por el TE. SOLANO GALVIZ JORGE 
ANTONIO, el Despacho destaca lo siguiente: "Ese dfa nos dieron la orden de 
operaciones en la unidad, nos explicaron nuestro objetivo que era capturar 
miembros de banda de grupos ilegales al servicio del narcotrafico y en caso de 
resistencia responder a la agresion con las armas legitimas del estado en 
Jurisdiccion del Municipio de Sabanalarga - Casanare, (...j.el dfa 04 de Marzo 
aproximadamente a las 17:00 horas, se recibe una llamada por parte de un 
informanfe donde manifiesta que habfa presencia de varios sujefos armados en 
el sector de la vereda el secreto se inicia movimiento motorizado a verificar 
informacion ya devolviendonos sobre el sector del corregimiento del secreto 
aproximadamente a las 00:30 horas se observe tres tipos al lado de la via los 
cuales hacen senates de alto descendimos y nos identificamos como fropas del 
Gaula Casanare descendemoS y empiezan a disparar hacia nosotros por lo cual 
nos vimos obligados a usar las armas el enfrentamiento dura de 5 a 10 minutos 
aproximadamente dos de ellos salen corriendo se ordena hacer registro del area 
y aproximadamente a 60 metros se encuentra un cuerpo sin vida con un revolver 
con vainillas percutidas y unos cartuchos (...)"

ii) Remitida la investigacion a la jurisdiccion ordinaria (fls. 246-250), La 
Fiscalia 60 Especializada Unidad. de Derechos Humanos y DIH de 
Villavicencio dicto medida de aseguramiento en contra de Jorge Antonio 
Solano Galviz, Manuel Antonio Olaya Castiblanco, Gilberto Blanco Aguilar, 
Jairo Sanchez Ospina, por los delitos de homicidio en persona proteaida. 
secuestro simple agravado, falsedad ideologica en documento publicq/cr;*- 
fraude procesal y porte ilegal de armas de uso privative 
militares y del mayor Gustavo Enrique Bracamonte^'^fig^j’yBe^SSao _
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Ramirez, en calidad de coautores uniformados del Ejercito Nacional que 
tuvieron participacion en los hechos, previa analisis contextualizado con las 

demos pruebas obrantes en la invesfigacion (fl. 1-31 c5).

En declaracion rendida par el sefior Yeison Moreno Poveda ante la 
la muerte de cesar augusto Nieva quien la noche de losfiscalia 60 por 

hechos percibio lo sehalado y asi lo refiere:

"...Ese dia como que fue el 5 no recuerdo, como a las seis de la farde que 
solimos a consegu/r/e ropa a lo nino pequena, a NICOL me dijo que lo 
acompanara ya habiamos cerrado el local de pinfuras. El finado, o sea PIPE, el 
se ilomaba CESAR CONCHA, pero nosotros lo llomabamos PIPE. Entonces ese 
dia no encontramos nada de ropa para la nina, y de ahi solimos al parque a 
dar una vuelta a llevar la nina. Despues de ahi llegamos a la casa. Ese dia 
llegamos a la casa, sacamos una s/IJa, nos sentamos afuera en la puerta con la 
niha. Ahi estuvimos un buen rato y se fue la luz y al momentito volvio. Despues 
de haber llegado la luz, llego un muchacho a convidarlo, ese muchacho, como 
se iba y volvia la luz, llego a convidarnos unas cervezas pero como nosotros no 
quisimos fomar. A mf me mandaron a la tienda, el muchacho que llego ahi a 
convidarnos, entonces yo fui a la tienda a comprar una agua y soda y una 
cerveza. Enfonces ahi le dijo a PIPE, marica camine para la casa, que hay una 
fiesta y hay unas muchachas, entonces PIPE, me dijo que fuera yo, que fuera a 
la fiesta. Entonces yo le dije que no porque tenia un guayabo por que yo habia 
estado tomando la noche anterior. Y enfonces, el muchacho insisfio para que 
fuera PIPE, entonces PIPE se entro y saco la plafa, lo del negocio, como $4 
miffones, y de ahi saco casco grande y se lo enfrego al muchacho, y el casco 
pequeho, y entonces me dijo no me demoro quedese con la niha ya vengo. Ya 
la niha se durmio, y la entre y la acosfe a la coma, y volv/ y me sal/ a la puerta a 
esperarlo y nada que llegaba, y volvi y me entre y me sente en el escritorio a 
esperar a ver si llegaba para abrirle la puerta y nada que llegaba. Cuondo 
despues, ya era la madrugada cuando no habia luz, yo se miraba oscuro, y soli 
y entonces un vecino me dijo usted que hace ahi care mango, el vecino 
decia asi, el se llama ROBERT PINZON, me dijo usted porque esta ahi afuera. Yo 
le dije esperando a PIPE. De ahi ya me entre y volvi y me acoste, coloque el 
palo y fui y me acoste. Y al otro dia le timbraba al celufar, sonaba y sonaba 
pero no me contestaba. (fl. 198 y 199 c5).

me

El Despacho trae a colacion la relevancia del testimonio. Esta es 
pues la manera como la victima es llevada ante los miembros del 
cuerpo militar pertenecientes al GAULA, realidad que dista mucho de 
la ofrecida por los procesados cuando relataron el acontecimiento en 
el informe rendido sobre la presunta operacion realizada contra 
banda de extorsionistas a la cual pertenecia el fallecido, quien les 
ataco, debiendo usar las armas del estado para defenderse, al igual 
que la llamada orden de operaciones LA MACARENA.

una

A la invesfigacion se trajo copia de la resolucion de 
proferida dentro de la invesfigacion penal No. 7304 por el homicidio de 
Cesar Augusto Concha Nieva (fls. 870-883), alii se indica 
personas "conocieron de fiempo aims al occiso y dan fe que era una persona 
de bien dedicada al comercio de pinfuras en el municipio, de las declaraciones 
que rindieron los militares v de la cuairesalta la del TE.. JORGE ANTONIO SOLANO 
GALVIZ quien en ampliacion de indagaforia manifesto:

"El dia 4 de marzo del 2007" siendo aproximadamente las 14:00 horas, el ma/or 
SOTO BRACAMONTE, me timbra a la radio diciendome que vaya al alojamiento, 
por mi armamento y me desplace hacia su oficina. Cuando llego a la oficina del 
senor Mayor SOTO, el me da la orden de que acompane a un detective del DAS, 
y a otros dos soldados, a realizar un seguimiento o a verificar una informacion.
Yo le pregunte, que a donde, el me respondio que no me preocupora que los

acusacion

que vanas
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^ iocomponaro que ellos tenfan ordenes de lo que tenian que hacer. No se me 
hizo raro ya que las operaciones que se reaiizaban con personal del DAS, e/los 
mane/aban su propio informacion, y la moyon'a de los casos era para realizar 
trabajos de inteligenciaf o de posibles extorsiones. Igualmente el mayor SOTO, 
me dijo que llevara das soldados y. un suboficial para que me acompanaran.
Siendo aproximadamente las 15:00, las tres de la tarde, te pregunte al defective 
del DAS, le dicen el PAISA^ es adscrito a la Fiscalia DELEGADA PARA EL GAULA, 
que para donde nos dirigfamos, que para donde fbamos. Dijo que para 
Villanueva - Casanare. Se Inicia movimiento en dos vehfculos, uno donde estaba 
yd, dos soldados el soldado SANCHEZ OSPINA, BLANCO AGUILAR, y el cabo 
segundo OLAYA CASTIBLANCO y en el otro vehiculo, iba el detective del DAS, 
que le decian el PAISA, .el soldado GONZALEZ ALMARIO, y el soldado CAMPOS 
DORIAN, creo que es el segundo apellido. Ueaamos aproximadamente entre 5 v 
6 de.la farde o noche, no recuerdo muv bfen los horgs, a Vfflanueva - Casanare.
Enconfrandonos allf. Head una motocicleta, donde ven/a el conductor v el
parrillero, inmediatamente el detective del DAS, y ef soldado GONZALEZ, se
fueron a hablar con ellos con los de la motocicleta. Despues de
aproximadamente 20 minutos. el parrillero se baia de ta mofo. v sin mencionar
palabra, se sube al vehiculo donde yo me enconfraba. No le vi nada extrano, ya 
que el se subid sin ningun problema a la camioneta, no sospeche nada de raro, 
ya que de/anfe de esfa persona el detective del DAS, y el soldado GONZALEZ, le 
dijeron al conductor le dijeron que nos dirigieramos hacia Sabana Largo. El 
soldado GONZALEZ, se sube en el platon, de la camioneta donde yo me 
encontraba. Se inicia movimiento hacia Sabanalaraa 
aproximadamente las J1 de la noche, ya Hevabamos bastante recorrido hacia
Sabana laraa. el soldado GONZALEZ, toca el techo de la camioneta. diciendo
que hfcteramos alto, Que el necesitaba hablar con la persona aue se subio a ta
Camioneta, Esa persona se bafa y comienza a hablar con el defective del DAS y
el soldado GONZALEZ, vo me encontraba dentro de la camioneta. v el detective
v el soldado GONZALEZ cuando se baiaron de la camioneta al lado derecho,
hablaban con la persona aue venfa en la camioneta. v cuando hablaban .
senalaban diferentes partes del ferreno. Despues de med/a hora de estar 
hablado con esfa persona, no recuerdo exacfomente ef tiempo, en ese
memento el defective se retira hacia el vehfculo de atras. v el soldado
GONZALEZ, se retira igualmente del sitio, v en Question de seaundos, el soldado
GONZALEZ, el soldado CAMPOS, v el detective del DAS, comienzan a dispararle a
esta persona. Inmediatamente me bajo del vehiculo, y les d/go que por que le 
estdn disparando a esta persona que que es lo que estdn hociendo que por 
que estdn disparando, ellos me responden despues de que vi que la persona 
estaba muerta, me dijeron que no me preocupara que esfaban cumpfiendofe 
ordenes a mi mayor SOTO. El detective del DAS me dice mas bien Home y
reoorfefe al mayor. Yo me haao a un lado. me alejo un poco. me haao a un lado
y llamo a mi mayor SOTO, el me responde el tefefono y vo fe diao aue mataron a
una persona, aue habfa un muerto, que el no me habia dado esa orden. que fa
orden que yo tenfq era ir a. ocomponar, no a mator a mnguna persona. El me . 
responde, no se preocupe ya llamo a la Fiscalia ellos van para alia, aqui 
hablamos. Quedese en el sitio y espere, que llegue la Policia, y la Fiscalia para 
que hagan las diligencias. Cuando llamo al Mayor SOTO, tambien me dice, que 
d/qa que fue refen ilegal, aue habfa mas personas, v aue habfa sido muerte en
combate. En ese momento no recuerdo quien, le ponen una arma a la persona 
aue se encontraba muerfq. No vi porque en.ese momento estaba hablando con 
el mayor SOTO, estaba muy nervioso, no sabfa que hacer, pero eso fue en 
cuest/ones de. segundos. Despues de hablar con mi mayor SOTO, el soldado 
GONZALEZ, el soldado CAMPOS, y el detective del DAS, se van del sitio, en el 

, vehfculo en que se desplazaban ellos. No recuerdo en que vehiculo se 
desplazaban, no lo recuerdo: Yo iba en una camioneta dob/e cabina. La 
mayorfa de veces casi siempre salfamos en camionetas, pero como eran 
poquitos no se en que fipo de vehiculo se desplazarian. Esa madrugada, nos 

■ quedamos los dos soldados, el cabq OLAYA y yo, no mencionabamos palabra, 
pues estdbamos muy presionados, por que la orden no era esa. No sab/amos la 
orden que le habfa dado el mayor SOTO al defective del DAS y a los dos 
soldados. En horas de la manana, entre 6 y 7 del dfa 5 de marzo, lleqo la Pol/cfa 
y una doefora de la Fiscalia. de la URI de Monterrey, creo que era de la Fiscalia.
a realizar las diligencias con el muerto. Despues de aproximadamente de 45
minutos. nos d/r/gfmos con ellos hacia Monterrey, para que hicieran, las
diligencias con el muerto y poder llevar los dbcumentos. a la Briaada en Yopal,
Durante esfe ffempo. como lo diie anferformente n? el cabo, nf los soldados nf yo. . ^7;O
menc/ondbamos palabra, ya aue no sabiamos que hacer, porque eso rrKr;.^'rq^ '
normal, que suced/era mas si no se nos habfa dado esa c\

. recoger los documenfos, iniciamos los dos soldados e’/^edbo

Casanare, Siendo
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brigado. Cuondo llegomos o lo Brigada al GAULA, el cabo primero SAJONA, me 
muestra en ese momento que acabo de reolizar la order) de operaciones y que 
ya se enconfraba fista el anexo de inteligencia. Cabe aclarar que la orden de 
operaciones sedebe entregar antes de iniciar una operacion militar para que 
coda uno de los miembros de la patrulla sepa que tiene y que no tiene que 
hacen para lo cual no hubo un procedimiento claro y legitimo. Igualmente, el 
cabo SAJONA me dice que tenia que hacer el informe de patrullaje, colocando 
que fue un refen ilegal que habfan mas personas y fue muerto en combate. A lo 
que yo le respond! que no lo iba a hacer porque no era lo que habfa pasado 
realmente; a lo que me respondio que eso era orden del mayor SOTO. Que si 
tenfa algun reclamo que le dijera a mi mayor. Me diriaf a la offc/ng del mayor 
SOTO, v le diie que el cabo SAJONA. me habia dicho que tenia que hacer el
informe de patrutlaie, cofocando que habfa un refen ilegal y que habia hahido
un combate con mas personas. Manifestandole que eso no era lo que habfa
sucedfdo reafmenfe. a lo que el me respondio de forma amenazante, sino to va
a hacer, aue va a hacer entonces, en forma amenazante. Teniendo en cuenta 
que habfan rumores con anterioridad, que quien no estuviera de acuerdo lo 
podfan mandar a collar, diciendolo en palabras mas castizas, como lo dea'an. 
Dandome la orden que me sentara en el computador, he hiciera el informe de 
patrullaje. De igual forma, me da la orden que en el informe de patrullaje. no 
colocara los nombres del soldado GONZALEZ, ni el soldado CAMPOS, ni el 
detective del DAS y que en el documenfo de gasfo de municion, fampoco 
los incluyera. Teniendo en cuenta la amenaza y a lo cual me estaba. 
enfrentando ya que toda operacion, o toda actividad que realicen las 
unidades de la Brigada, deben estar autorizadas por alguien de la Brigada, 
a lo cual no solo me veto enfrentado a la amenaza del mayor SOTO, sino 
tambien de personal de la Brigada, donde vi en riesgo mi vida, y la vida de 
mi familia. Mice el informe de patrullaje-, el mayor SOTO advirtio que lo que 
deci'a ahi tenia que decirse por parte mfa, del cabo OLAYA, y de los dos 
soldados. Aclaro a este despacho que no planee, no organice, ni coordine 
ni ejecute esa actividad, porque eso no fue una operacion. De la misma 
forma, dejo en claro que a partir en que doy esta ampliacion de 
indagatoria, pongo en riesgo mi integridad ffsica y la de mi familia, ya que 
no conozco los alcances de las personas que trabajaban con mi mayor 
SOTO. De otra parte quiero manifestarle al despacho, que yo no 
necesitaba presenter resultados para ascender, ya que por cumplir el 
tiempo y por estar en lista tres tenfa mi ascenso; ahora lo del permiso para 
semana Santa, se dan de tres o cinco dfas, pero siempre dan permiso en 
las unidades que se encuentren en patio. En el campo solamente cuando 
lo ordene el comandante. " ... Quiero manifestarle al Despacho, que 
cuando ocurrieron estos hechos, yo llevaba un mes y 15 dfas, pues yo 
ingrese el 14 de enero de 2007. "...No, lo que se me hizo normal ya no
vi que lo amenazaran, y ei soldado ALMARJO se sub/6 en el platon de mi 
vehfculo. En la camioneta esta el conductor y yo en la parte de 
adelante; atras estaba el cabo OLAYA, y al otro lado estaba el sehor, 
pero no recuerdo muy bien..."

En torno al sitio donde se entrevislan con la victima. DUO: "... Eso era en
una parte donde habfa negocios, no era un parte desolada, yo ni 
siquiera me baje de la camioneta, no recuerdo si era a la salida de 
Villanueva, pero no era una parte sola, habfa gente, se vefa movimiento 
de personal. Yo recuerdo de esa persona, el parrillero, era que tenfa 
camisa de raiias. (Subrayado por el Despacho)

Asi las cosas, de dicho relate, no cabe duda que el sehor Cesar 
Augusto Concha Nieva, no era integrante de ningun grupo 
delincuencial, fue sacado de su casa ubicada en el Municipio de 
Villanueva — Casanare, mediante engahos, fue llevado por miembros 
del Ejercito Nacional y un funcionario del DAS adscrifos al GAULA, a la 
vereda la Quinchalera del Municipio de Sabanalarga, y allf procedieron 
a sangre frfa a darle muerte, simulando un enfrenfamiento con bandas 
criminales, victima a la que le plantaron un arma de fuego para dar 
apariencia de verdad al informe que justificaba su muerte, siendo 
objeto de una accion homicida, ejecutada por miembros de la fuerza 
publica.

una

20



JUZGADO PRIMBRO ADMIN1STRA TWO 
YOPAL- CASANARE 

Exp. 85001-33-31-001-2013-0235-00

iii) Del protocolo de necropsia practicado a Cesar Auguste 
Concha Nieva, par el Institute' de Medicina Legal del Municipio 

de Monterrey, indica "... se loara concluir aue en presunto 
enfrentamiento armado con intearantes del GAULA, en el sitio va antes
descrito, fallece hombre adulto ioven de manera violenta, homicidio a
causa de paro cardiorrespiratorio, secundario a Herniacion de tallo
cerebral ocasionado par edema cerebral y hemorraaia subdural,
debida a fractura de base de craneo par herida oor provectil de
fuego aue genera trauma craneofacial severe. En la cual se encuentra
resto de provectil..."

Se lee en el EXAMEN EXTERNO, del dictamen medico, “Piel y 
Faneras: cabello crespo color negro; Barba: presente escasa Bigote: 
presente escasa. Unas: cortas limpias. Cabeza: Normo encefalo sin 
lesiones exterhas. Cuero cabelludo: sin lesiones externas.

Cara: se evidencia herida de lx.lcm con halo negro a su alrededor, 
en region infra - mandibular izquierdo en direccion antero - posterior e 
inferior superior; coloracion negra en hemicara").

Seguidamente en intorme del Perito Tecnico Balistico, una vez 
analizado el material tecnico existente en las diligencias, esto es el mismo 
protocolo y las imagenes obtenidas en el C.D. del procedimiento de 
necropsia practicado por el instituto de Medicina Legal, se establece que 
los impactos producto del arma de fuego, que produjeron el deceso del 
sehor Cesar Augusto Concha Nieva, fueron perpetrados en su mayoria, en 
direccion postero anterior - e inferoi superior, de lo cual es dable colegir 
que los disparos fueron hechos por la espalda de la vfetima, descartando 
por ende la existencia de confrontacion armada y dando por ende 
verosimilitud al relato del militar.

En torno a la herida que presenta a la altura de la region 
maxilar, la cual es descrita coma la numero 4, "establece que la 
boca de fuego del arma al momenta de producir el disparo que 
generd esta trayectoria, estaba en la parte anterior con respecto al 
cuerpo, por el cosfado derecho y desde un nivel inferior con respecto 
al orificio de entrada que se da de acuerdo a las heridas que produjo 
en el craneo cara lateral izquierda y por la recuperacion de resto de 
proyectil este en el mismo cosfado (fractura de hueso moxilar superior 
Izquierdo}...

... Por afro lado el medico VICTOR HUGO OLAYA BELLO, en 
orificio de entrada de la trayectoria No. 4, indico aue presenta halo 
negro a su alrededor. lo aue es indicativa aue el orificio de entrada
presenta residuos de disparo. poraue se establece aue la boca de
fueao esta a una distancia aorta o intermedia con respecto al
orificio. Esto es 5 a 15 centimetros..."fSubravado por el Despacho)

De la evidencia hallada por el forense en la descripcion de 
esta ultima herida, permite tener por establecido que fue un disparo 
a quema ropa, es decir d muy corta distancia, lo cual, al igual que 
las anteriores, permiten descartar la existencia de confroniaetofn 
armada; por el contrario, cobra materialidad.^rta‘'?5^&6oAp
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extrajudicial tal cual lo relate el TE. JORGE ANTONIO SOLANO GALVIZ, 
militar implicado en este hecho criminal.

3.6.2. Del material probatdrio referido en precedencia, valoradas en 
conjunto y bajo las reglas de la sana critica, se establece que el senor 
Cesar Augusta Concha Nieva, no pertenecia a ningun grupo al margen de 
la ley; por lo tanto su deceso debe ser calificado como “homicidio en 
persona protegida", y, por ende, que el Estado desconocio su cardcter de 
garante de aquella, al involucrarlo falazmente en las hostilidades. Derivado 
de lo anterior, ha de concluirse que en el sub iudice, no se halla 
estructurado el fenomeno juridico de la caducidad del medio de control.

Se acredita igualmente que Cesar Augusta Concha Nieva, fue 
retenido con engahos por miembros del Ejercito Nacional, para luego ser 
ultimado y que se trato de ocultar el real transcurso de los hechos, 
haciendo parecer que su muerte lo fue en un enfrentamiento, hecho este 
inexistente, toda vez que del analisis de la reseha probatoria expuesta, da 
para concluir que el supuesto enfrentamiento nunca se presento. En 
definitiva, los hechos no acontecieron de la forma inicial narrada por los 
uniformados que participaron en la operacion "MACARENA”, lo anterior, 
derivado del relate tanto del senor Poveda, amigo del occiso que se 
encontraba con el dfa de los hechos, lo mismo que de lo narrado, al 
unlsono por los militares Jorge Antonio Solano Galviz, Manuel Antonio Olaya 
Castiblanco, Gilberto Blanco Aguilar, Jairo Sanchez Ospina ante la justicia 
castrense.

De esta manera y teniendo en cuenta que a las partes incumbe 
probar los supuestos de hecho en que fundamentan sus pretensiones, de la 
forma que en la parte dogmatica de esta providencia se expreso, se 
observe que la parte demandada no logro acreditar que su actuar se 
contrajo al legltimo uso y llmite de sus obligaciones, y menos la existencia 
de una causa extraha.

Aun en el lejano evento que se hubiera podido acreditar la 
militancia del interfecto en grupos armados al margen de la Ley, se insiste 
en el dmbito probatorio que nos enseha que este fue retenido por los 
miembros del Ejercito, de hecho se acredito que no hubo pluralidad de 
armas, que ni siquiera se demostro que la vtctima del enfrentamiento se 
encontrara en compahta de otras personas como en su version afirmaron 
los miembros del Ejercito Nacional, lo que a la Luz del juicio de 
razonabilidad y proporcionalidad que ameritan casos como eh presente, 
hace logico concluir que el Ejercito comporto un uso ilegal, excesivo y 
abusive de la fuerza, pues se reitera, el empleo de las armas debe ser el 
ultimo recurso por agotar.

Corolario lo anterior, ante la actuacion sistemdtica, indolente y 
criminal de los agentes de la Entidad demandada al segar la vida del 
senor Cesar Augusto Concha Nieva, se debe declarar Administrativa y 
extracontractualmente responsable a la Nacion -Ministerio de Defensa - 
Ejercito Nacional por la muerte del precitado senor y en consecuencia se 
deben entrar a estudiar las indemnizaciones a la parte demandante por tal 
hecho.
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$
3.7. Nueva tipologfa del dafio inmdterial. El consejo de Estado29 

sobre el particular ha sehalado que "...la tipologfa del perjuicio inmaterial 
se puede sistematizar de la siguiente manera: i) perjuicio moral; ii) daho a 
la salud (perjuicio fisiologico o biologico); iii) cualquier otro bien, derecho o 
interes legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no este 
comprendido dentro del concepto de “daho corporal o afectacion a la 
integridad psicotisica y que merezca una valoracion e indemnizacion a 
traves de las tipologias tradicionales como el daho a la vida de relacion o 
alteracion grave a las condiciones de existencia o mediante el 
recohocimiento individual o autonomo del daho (v.gr. el derecho al buen 
nombre, al honor, a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros), 
siempre que este acreditada en ei proceso su concrecion y sea precise su 
resarcimiento de conformidad con los lineamientos que fije en su momenta 
esta corporacion.” Con base en lo anterior entra el despacho a 
pronunciarse sobre el particular.

3.7.1. Perjuicios morales. Como consecuencia de los hechos expuestos 
y la forma como tuvieron lugar, la familia del Cesar Augusto Concha Nieva, 
segun se infiere de las reglas del comun acontecer, sufrieron dolor, trisfeza, 
zozobra, angustia, congoja; perjuicio este que no tenian el deber juridico 
de soportar, por lo cual este Estrado Judicial reconocerd a favor de cada 
uno de los demandantes el valor de los perjuicios morales, en los montos 
mdximos establecidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado 
realizando su tasacion en salarios minimos legales mensuales vigentes.

;
J
i

Asi, se ordena el pago como indemnizacion de los dahos de orden 
moral, en cuantia de cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes 
para Lina Paola Montoya, Nicole 'Valeria y Helen Valentina Concha 
Cadena, en calidad de compahera e hijas de la victima, acogiendo la 
linea de precedentes verticales sentados por el Consejo de Estado, entre 
otras en la Sentencia de junio 24 de 200430, en la que sehalo:

I

"La Sola ha reiterado que en los procesos de responsabilidad se indemniza a 
los damnificados de la persona fallecida, no en su cardcter de herederos sino 
por el perjuicio que les causo la muerfe o porque el hecho perjudicial afeefo 
sus condiciones normaies de subsisfencia bien sea en su esfera patrimonial o 
moraPL Solo que en los evenfos en los cuales se demuestra que el 
demandanfe es padre, hermano, hijo o conyuge de la vfcfima el perjuicio 
moral se infiere de las reg/as de la experiencia32, en fanfo que en los demds 
evenfos debera probarse dicho perjuicio.
3.7.2. Dana a la vida de relacion33. Como se senalo en precedencia, 

es perfectamente viable acceder a la indemnizacion de dicho perjuicio,

29 Consejo de Estado, Sala Plena Seccion Tercera, CP. Dr. Enrique Gil Botero, Rad. 0.5001232500019940002001 
(19031}
30 Consejero ponente: Ricardo Hoyos Duque, Radicacion No. 19001 “23-31-000-1993-3005-01 (13108}, Actor: Zoila 
Maria Tosse y otros, Demandado: Nacion-Minjusticia-Fiscalia.

31 Ver, entre otros, sentencias del 1 de noviembre de 1991 exp: 6469 y del 18 de febrero de 1999, exp: 10.517.

32A tftulo de ejemplo se relacionan las sentencias del 17 de Julio de 1992, exp: 6750: del 16 de Julio de 1.998, exp: 
10.916 y del 27 dejulio de 2000, exp; 12.788.

33 Perjuicio extra patrimonial que puede ser sufrido por tanto por la victima directa del dano, como por otras 
personas cercanas a ella, por razones de parentesco o amistad, entre otras. "Asi, en muchos cdsos, parecera 
indudable.la afectacion que- ademds del perjuicio patrimonial y moral- puedan sufrir la esposa y los hijos de 
persona, en su vida de relacion, cuando esta muere" Ver CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo ^©nl^jSoiosb* *L" 
Administrativo, Seccion Tercera, C.P. Dr. Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Rad. 11 r842;rAfitqRJq^jiMqruel 
Gutierrez Sepulveda y otros. ''

. r
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cuando quiera que este se haya acreditado. Este se tiene por establecido 
a traves de la prueba indiciaria, a traves de inferencias logicas. Se acredito 
con prueba testimonial que Lina Paola Montoya convivia con el sehor 
Cesar Augusta Concha Nieva, es decir, tenfan conformado un hocar, una 
familia; de igual forma, estd demostrado que el sehor Concha Nieva fue 
ultimado por miembros del ejercito, derivado de lo anterior es dable inferir, 
sin temor a equfvocos, que Lina Paola, a parte del padecimiento moral, 
(dolor por deceso de su esposo), sufrio un quebranto en su proyecto de 
vida como integrante de una familia, como esposa.

Una regia de experiencia enseha que las parejas forman una 
comunidad de vida en donde se comparten los amores, suehos, ilusiones y 
proyeccion de sacar, mediante la ayuda mutua, una familia aclelante. 
Proyecciones, suehos e ilusiones que ante la muerte violenta del sehor 
Cesar Augusto Concha Nieva a manbs del Ejercito Nacional, privo a la 
demandante de tal disfrute, y a la vez le impuso un cambio en su proyecto 
de vida, en su rol, pues ya no solo debe desarrollar el rol expresivista sino 
que debe tambien asumir el'de su extinto esposo, el rol instrumental, 
debiendo solventar sola, la formacion y sostenimiento de sus menores hijas.

Ahora, en lo que respecta a las menores, sicologicamente, en el 
seno de un hogar, en tratandose de la formacion de los hijos, cado padre 
desempeha un rol: la madre desarrolla un rol expresivista, el padre por el 
contrario desarrolla un rol instrumental. El padre tiene un papel 
fundamental en la construccion de la identidad en los hijos. Es el primer 
modelo de hombre que tienen y cuando esta identificacion tiene lugar de 
manera adecuada, los nihos y jovenes tienen mayores posibilidades de 
estructurar plenamente su identidad masculina o femenina. Cada uno de 
estos, inequivocamente constituyen un elemento fundamental para el 
desarrollo, la formacion y consolidacion de la personalidad de los menores.

Siendo ello ast, es inequtvoco que las menores Nicole Valeria y Helen 
Valentina Concha Cadena se vieron privadas de por vida y a muy 
temprana edad del amor y color de su padre, del ejemplo y formacion; de 
la posibilidad de jugar y estructurar su personalidad con forme a la figure 
paterna, figura que no tienen y nuca tendrdn, por lo cual, establecido la 
muerte a manos del Ejercito, lo mismo que el vinculo de consanguinidad, 
debe darse por establecido el daho a la vida de relacion, o privacion de 
tener una familia, pues inequivocamente su falta abrupta e intempestiva 
los priva de su compahia, amor, consejo, formacion, apoyo y respaldo 
para el discurrir de la vida, por lo cual se reconocera las sumas solicitadas 
por los demandantes por este concepto, esto es, el equivalente a-den 
(100) SMLMV, para Lina Paola Montoya, Nicole Valeria y Helen Valentina 
Concha Cadena, en calidad de compahera e hijas de la victima, para 
cada uno34.

En gracia de discusion y como un ejercicio pedagogico, dando por 
sentado que no sea dable calificar como “daho a la vida en relacion" el 
perjuicio reclamado, seria perfectamente indemnizable de forma 
autonoma, como daho o afectacion “al derecho a tener una familia", tal

34 En la aclaracion de vote que el H. Magistrado Jose Antonio Burbano, present© respecto de la proviclencia del 
26 de septiembre de 2013.radicado del proceso 2009-27 del Juzgado Primero Administrative en Descongestion, 
indico que en aplicacion de las reglas de aligeramiento de la cargo de la prueba, los perjuicios por concepto de 
"dano a la vida de relacion", reconocidos respecto de los parientes cercanos de la victima resultan prebados.
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cud lo dejo decantado el C. de Estado al determinar la nueva tipologia 
del dano inmaterial. Y es que no puede ser de otra manera, par cuanto en 
tratandose de los menores sus derechos tienen un “plus” y es que son los 
unices que fueron calificados de forma expresa por el constituyente de 
1991 como fundamentales. En efecto el articulo 44 superior senala que 
“Son derechos fundamentales de los nihos “...el tener una familia y no ser 
separados de ella, el cuidado y amor...” derecho que a los menores aqui 
demandantes les fue arrebatado de forma cobarde y criminal.

3.7.3. Perjuicios materiales-lucro cesante. En este aspecto solicita la 
parte actora que se reconozca a favor de la sehora Lina Paola Montoya, y 
para sus menores hijas Nicole Valeria y Helen Valentina Concha Cadena, 
los perjuicios materiales que han sufrido con motivo de la muerte de su 
compahero permanente y padre, teniendo en cuenta para su liquidacion 
los preceptos fijados por la Corte de cierre.

§ 1.
£

ss •;
t.
J

Ii
i

!

i,

5§
En la modalidad . de perjuicios materiales, se reconocerdn en la 

modalidad de -lucro cesante -consolidado y future-, para la compahera 
permanente e hijos de la vlctima, pues los testimonios que se transcribieron 
en precedencia permiten tambien establecer al Despacho, que el sehor 
Cesar Augusto Concha Nieva q.e.p.d., mantenia una vida laboral activa, 
que en vida se desempehaba en labores propias en el comercio de 
pinturas donde percibia sus ingresos y ayudaba economicamente en el 
sostenimiento de su familia; no obstante ello, no se acredito el salario 
exacto que este devengaba, por lo que la indemnizacion se liquidard con 
base en el salario minimo que regia para la epoca de los hechos35, 
partiendo del entendido que toda persona en edad productiva devenga 
por lo menos el salario minimo vital que le asegure unas condiciones dignas 
de supervivencia y vida.

5
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La indemnizacion se liquidard con base en el 75%36 del ingreso 
percibido por la vlctima, monto del cual se distribuird el 50% para la 
companera permanente teniendo en cuenta el Indice de vida probable 
de la vlctima sehor Cesar Augusto Concha Nieva 37 y el 50% restante para 
sus hijas menores de edad, Nicole Valeria y Helen Valentina Concha 
Cadena, liquidado hasta la edad de 25 ahos fecha en la cual, se 
considera son autosuficientes y conforman su propio hogar, conforme a los 
criterios que por via jurisprudencial a fijado el H. Consejo de Estado en estos 
casos.

>

i

S;

i
l

i
"De iguol forma, se modifica el criteria jurisprudencial que se tenia en relacion 
con la presuncion de manutencion de los hijos hasta la mayon'a de edad si no 
se acreditaba la escolaridad, desechando esta distinabn, y dahdo por 
presumido que la condicion de dependencia economica de aquellos 
respecto de los padres se mantiene hasta la edad de 25 ahos, con 
fundamento en los artfculos 13 y 45 de la Constitucion Polftica y en 
consideracion ademas, a las reglas de la experiencia, siempre y cuando se 
acredite tal dependencia por cualquier medio probatorio"38.

\

35 El Decreto 4360 del 22 de diciembre de 2004, fijo el salario minimo para el ano 2005 en $381,500.oo. s
\
i36 El 25% que se descuenta es el que corresponde pfesuntamente al dinero que el difunto destinaba para su

propio sostenimiento.

112, actor: Teotisie''€abCijJer&iffte v^madp^fotrpsr^'

7®

37 Resolucion 1112 de 29 de junio de 2007.
s30 Sentencia del 4 de octubre de 2007, exped/ente 16.058 y 21. 

consejero ponente: Enrique Gil Botero.
?
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Para traer a valor actual el salario mfnimo vigente a la fecha de los 

hechos, se utilizara la formula adoptada por el H. Consejo de Estado para 

tal fin39, asf:

Ra = R Indice Final.

Indice Inicial

Donde:
Ra : Valor Actualizado 

: Valor historico 

Indice final : IPC vigente al momenta de la sentencia 

Indice Inicial: IPC del momenta de la causacion.

R

Entonces:
Ra = $433,700 * 136.121 (IPC febrero de 2017) 

90,66 (IPC marzo de 2007)

Ra = $651,176

El IPC es el certificado por el DANE, (www.dane.gov.co)

De otra parte, jurisprudencialmente se ha establecido que la persona 
para su subsistencia y gastos personates destina par la menos el 25% de lo 
que devenga, por lo que seran descontados de la suma anterior, 
arrojando un soldo de $ 691.610, de los cuales el 50% ($345,805) 
corresponde a Lina Paola Cadena Montoya, en su calidad de compahera 
permanente de la vtctima, y el'otro 50% se distribuira entre las menores 
Nicole Valeria y Helen Valentina Concha Cadena, correspondiendo a 
cada una la suma de $172.902.

La liquidacion de perjuicios materiales que se solicita se refiere al lucre 
cesante, el cual comprende dos periodos a saber, lucro cesante 
consoiidado y /ucro cesante por consolidar, los cuales se indemnizaran asi:

Indemnizacion debida o consolidada. Es la que cubre el periodo que 
va desde la fecha de la muerte del sehor Cesar Augusto Concha Nieva, 
hasta la fecha de la sentencia. Esta se calculard con base en la siguiente 
formula:

S= Ra (1+04-1
i

En donde S es ia suma que se busca o capital por averiguar; Ra es la 
renta o ingreso actualizado (equivalente a $691,610); i es el interes puro o 
tecnico del 6% anual, a sea 0.004867 y n es el numero de meses que

39 CONSEJO DE ESTADO. Sentencia de veintiseis (26) de abril de dos mil uno (2001). C.P: MARIA ELENA GJRALDO 
GOMEZ. Radicacion numero: 12917
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comprende el periodo d indemnizar desde el dia de la ocurrencia de los 
hechos hasta la fecha de esta sentencia (123,12).

Indemnizacion Mura o par conso/idar. Comprende el periodo 

Iranscurrido desde el dfa siguiente a la fecha de la sentencia, esto es, 09 

de junio de 2017 y el termino de vida probable de la vlctima de los hechos 

(52,69 ahos) - segun las tablas de mortalidad aprobadas por la 

Superintendencia Bancaria mediante resolucion 1112 del 29 de junio de 

2007 es decir 509,42 meses, descontando los meses ya indemnizados 

(123,12). En el caso de las menores se reconocera hasta la fecha en que 

cumplan los 25 ahos, para lo cual se aplicard la siguiente formula:

s = Ra n + nn -1
i(l + i)n

Donde: S es el Factor y Ra= Renta actualizada mensual; i es el interes 
puro o tecnico anual, o sea 0,004867 y n es el numero de meses que 
comprende el periodo a indemnizar.

a) INDEMNIZACION PARA UNA PAOLA CADENA MONTOYA, en su
calidad de compahera permanente de la victima, teniendo as(:

Indemnizacion debida: esto es la que va desde la fecha de la muerte 
del sehor Cesar Augusta Concha1 Nieva q.e.p.d., a la fecha de esta 
sentencia:

S= $345,805* (1 + 0.004867)123-12-1> =558.124.143
0.004867

Indemnizacion futura. El periodo de esta indemnizacion comprende 
desde el dia siguiente a la fecha de Id sentencia y la vida probable de la 
victima. Indice de vida probable: 52,69 ahos = 632,28 meses - 123,12 
(meses ya indemnizados) = 509,16 meses

S = $345,805 * (1 +0.004867)5°9.i6- 1
0.004867(1+0.004867)509.16

= $65,053,552

Total perjuicios materiales = $58,124,143+ $ 65.053.552= $123,177,695

Indemnizacion Mura o por consolidar. Comprende el periodo 

transcurrido desde el dia siguiente a la fecha de la sentencia, esto es, 
desde el 09 de junio de 2017 y hasta la fecha en que cumplan los 25 ahos, 
para lo cual se aplicard la siguiente formula:

5 = Ra fl + 0n - 1
f r-'

i(l + i)n

Donde: S es el Factor y Ra= Renta actualizada menspalp-^^j 
puro o tecnico anual, o sea 0,004867 y n es el nu.m^r^cih'%'"^ 

comprende el periodo a indemnizar.

gjjtprgS'--'' 
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b) INDEMNIZACION PARA LA MENOR NICOLE VALERIA CONCHA 
CADENA en su calidad de hija de la victima, asi:

Indemnizacion debida:

S= 172.902 * M +0.004867P23,)2_1 = $29,061,987
0:004867

Indemnizacion futura: liquidada desde el 09 de agosto de 2017 has+a 
cuando cumplirla 25 anas de edad, esto es, el 13 de noviembre de 2028 (fl. 
9 cl)^ 138,73 meses

S = $ 179.902 * (1 + 0.004867)138’73- 1
0.004867 (1 + 0.004867),38'73

= $18,116,262

$29,061,987 + $18,116,262TOTAL PERJUICIOS MATERIALES 

$47,178,249

c) INDEMNIZACION PARA LA MENOR HELEN VALENTINA CONCHA 
CADENA en su calidad de hija de la victima, asl:

Indemnizacion debida: esto es la que va desde la fecha de la muerte 
de la victima a la fecha de esta sentencia es:

$=$172,902 * (1 + 0,004867) = $29.061.987
0.004867

Indemnizacion futura: liquidada desde el dla siguiente a la fecha de la 
sentencia, hasta cuando cumplirla 25 ahos de edad, esto es, el 1 de julio 
de 2030 (fl. 10 cl )= 162,73

S = $ 179.902 * (1 +0,0048671 ^2,73 _ i 
0.004867 (1 + 0.004867) 162,73

= $20,189,319

Total perjuicios materiales = $29,061,987+ $20,189,319= $49,251,306

3.7.4. Derecho a la verdad - Medidas simbolicas y conmemorativas.
Como reparacion simbolica, el Despacho ordenard que el Ministerio de 
Defensa, a traves de su Ministro o de un funcionario del nivel directive 
expresamente delegado para esos efectos, en un termino no superior a los 
tres (3) meses, contados a partir del dla siguiente a la ejecutoria de esta 
sentencia, en acto publico y con asistencia de los directamente 
perjudicados, de las autoridades municipales de Villanueva y del 
Procurador Regional, el Defensor del Pueblo Regional y del Gobernador 
del Departamento de Casanare o su delegado, .ante los medics de 
comunicacion, pida perdon a la familia del sehor Cesar Augusto Concha 
Nieva y al pals por las incalificables actuaciones militares cometidas par sus 
subalternos el dla El 04 de marzo de 2007, en el sector la Quinchalera,
jurisdiccion del Municipio de Sabana Larga, Departamento de Casanare, 
donde ultimaron a este haciendo ver que de derivado de informacion de 
la comunidad, en acto de registro, entraron en contacto armado. 
aproximadamente a las 00:30 3 sujetos pertenecientescon
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!presuntamente a bandas delincuenciales al servicio del narcotrafico, lo 
cual, quedo acreditado, no corresponde a la realidad.

Asimismo, se ordenara que por cuenta de la Na.cion - Ministerio de 
Defense se publiquen los apartes resolutivos de esta providencia, en un 
diario de amplia circulacion local, nacional y en el Diario Oficial, junto con 
la disculpa institucional.

i

3ri
iLo anterior, en. consideracion al precedente vertical fijado por el 

Tribunal Administrativo de Casanare, que sobre ei particular ha sehalado: 5
5

5
"Sobre esfe osunfo se ha entendido que dichas decisiones hacen parfe de la 
reparacidn integral tal como lo viene predicando la jurisprudencia nacional y 
la justicia internacional para esta clase de sucesos y que se enmarcan dentro 
de pardmetros fegafes nacionales fart/culo 16 de la Ley 446 de I998J y 
estandares de justicia transnacionai como ha ocurrido ya con Colombia 
respecto a ciertas acetones oficiales en que el Estado ha sido condenado por 
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tal el caso de Mapiripan- 
Meta, ocurrido en 1997 y mas recientemente con el cumplimiento de la 
sentencia proferida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el 
caso del Senador Manuel Cepeda Vargas, publicadd el d/a 28 de noviembre 
de 2010 en el d/ario EJ Espectador o con otros pa/ses como Peru en el caso de 
la masacre de la Cantuta de 1992, sucedido durante el gobierno de Alberto 
Fujimori.

i
l

i
l
i

1
iif
i;I1

Dicha Corporacion en reciente pronunciamiento, dijo: !

i"S/n embargo, la Sala encuentra oportuna la ocasion para ordenar, de oficio, 
la divulgacion pedagogica del fallo-en las unidades operatives adscritas a la 
Octava Division del Ejercito Nacionq): los cuadros podrdn encontrar aquf 
"lecciones aprendidas", en virtud de la aplicacidn en concreto de los 
estandares del D.I.H. y del D.I.D.H., tantp acerca de lo que no debe hacerse en 
los teafros de operaciones, como de la conducta institucional debida respecto 
del flujo de informacion requerido para la adecuada defense judicial de la 

. Nacion. Asf se dispondra para que el mando ejecute la difusion de un extracto 
■■ Hustrativo, acompahado de las instrucciones que estime prudentes”40.

En este orden, a modo de ver del Despacho, esta condena resulta 
totaimente justa y necesaria en el marco de justicia restaurativa, pues 
como ya se ha mencionado en la presente providencia, la reparacidn del 
daho debe ser integral y en casos como el que origind este proceso, ese 
resarcimiento se torna mucho mas importante que cualquier otro para las 
personas afectadas con el desafortunado ajusticiamiento de su ser 
querido, pues al informar los miembros de la Fuerza Publica de un positivo 
en un operative militar, de haber dado de baja a un integrante de grupos 
narcoterroristas, genera . una estigmatizacidn que no tienen por que 
soportar; por ende, dicho daho, debe ser reparado, en aplicacidn de los 
principios de justicia restaurativa y equidad ampliamente aceptados por la 
jurisprudencia local y nacional, asi como por la justicia internacional.

|

3

3.7.5.- El Despacho no accede a las demds pretensiones de la 
demanda por considerar que conforme a la nueva tipologia del daho, ello 
dana lugar a una doble reparacidn del daho inmaterial causado a las

4 TAC, Exp. 2006'00011-01, R. D. de Teofilo Ibica y otros contra Nacion-Mindefensa-Ejercito Nacional, seatjenf^® 
de 02 de septiembre de 2010, M. P. Nestor Trujillo Gonzalez. Exp. 2008-00073-01, R.D. de Sand^ckPdiale'Rcirntrez 
Tovar y otros, contra Nacion-Mindefensa-Ejercito Nacional, sentencia de 09 de dicieoibre^3^^§?J% g^HffeCtor 
Alonso Angel Angel. ./ ^

I
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demandantes, el cual ya se encuentra satisfecho con las condenas que se 
impondrd a titulo de perjuicio moral y dafio a la vida de relacion y/o 
afectacion al derecho a tener una familia, tal cual se desarrollo en ocapite 
precedente al abordar este aspecto.

4. De las costas. El Juzgado considera que no se observe una 

conducta dilatoria o de mala fe dentro de la actuacion surtida, y asf no 

procede la condena en costas, evaluacion que se realiza con fundamento 

en lo ordenado en el artfculo 188-del C.P.A.C.A.

5. Otro asunto por resolver. Visto que a folio 209 del cuaderno 

principal obra un escrito mediante el cual la abogada Karen Paola 

Amezquita Buitrago presenta renuncia al poder que le habia otorgado La 

Nacion - Ministerio de Defense - Ejercito Nqcional, dicha renuncia se 

aceptard, toda vez que se allege constqncia de comunicacion de la 

misma al poderdante en los terminos del Art. 76 inc. 4° del C.G.P.

6. DECISION

En merito de lo expuesto el Juzgado Primero Administrativo de 
Casanare, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia 
y por autoridad de la ley,

RESUELy.E-|f '

PRIMERO: DECLARASE, extracontractual y administrativamente 
responsable a la Nacion Colombiana - Ministerio de Defense - Ejercito 
Nacional por la muerte del senor Cesar Augusto Concha Nieva, por hechos 
ocurridos el dfa El 04 de marzo de 2007. en el sector la Quinchalera,
jurisdiccion del municipio de Sabana Larga - Casanare.

SEGUNDO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - 
EJERCITO NACIONAL, a pagar a favor de cada uno de las demandantes, 
las siguientes sumas:

a) A titulo de perjuicios morales, el equivalente en pesos a:

XP CIEN (100). Salaries Minimos Legates Mensuales Vigentes, para 
cada una de las siguientes personas: Lina Paola Cadena 
Montoya, Nicole Valeria' Concha Cadena y Helen Valentina 
Concha Cadena, en sus calidades de compahera e hijas de la 
victima, respectivamente.

b) A titulo de daho a la vida de relacion, se condena al pago de las 
siguientes sumas:

\
%

'i
V1

•'r-'

X

\ - Para cada una de las siguientes personas: Lina Paola Cadena 
Montoya, Nicole Valeria Concha Cadena y Helen Valentina 
Concha Cadena, en sus calidades de compahera e hijas de la 
victima, respectivamente, el valor correspondiente a cien 
Salaries Minimos Legales Mensuales Vigentes (100 SMLMV).

\

V

30



^ i
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO 

YOPAJ, - CASANARE 
Exp. 85001-33-31-001-2013-0235-00

c) A tftulo de perjuicios materiales se condena la pago de las 
siguientes sumas de dinero:

Para la senora Lina Paola Cadena Montoya, la suma de CIENTO 
VEINTITRES MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL SEISCIENTOS 
NOVENTA Y CINCO PESOS ($123,177,695)

Para Nicole Valeria Concha Cadena, la suma de CUARENTA Y 
SIETE MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS 
CUARENTA Y OCHO PESOS ($47,178,249).

Para Helen Valentina Concha Cadena, la suma de CUARENTA Y 
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS 
SEIS PESOS ($49,251,306)

TERCERO: Como reparacion simbolica, ordenar al Ministerio de 
Defensa, que a traves de su Ministro o de un funcionario deljnivel directive 
expresamente delegado para esos efectos, en un termino no superior a los 
tres (3) meses, contados a partir del dfa siguiente a la ejecutoria de esta 
sentencia, en acto publico y con asistencia de los directamente 
perjudicados, de las autoridades municipales de Villanueva - Casanare y 
el Procurador Regional, el Defensor del Pueblo Regional y del Gobernador 
del Departamento de Casanare o su delegado, ante los medios de 
comunicacion, pida perdon a la familia del sehor Cesar Augusto Concha 
Nieva y al pais por las incalificables actuaciones militares cometidas por sus 
subalternos el dia El 04 de marzo de 2007 en el sector la Quinchalera, 
jurisdiccion del municipio de Sabandiarga - Casanare.

V
CUARTO: Ordenar al ente demandado que de cumplimiento a la 

sentencia en la forma y oportunidad prevista en los articulos 189 y 192 del 
C.P.A.C.A.

QUINTO: Negar las demas prelensiones de la demanda

SEXTO: No condenar en costas en esta instancia.

SEPTIMO: Ordenar la devolucion de los valores restantes de lo 
consignado para gastos procesales, si lo hubiere.

OCTAVO: Aceptar la renuncia al poder presentada por la abogada 
Karen Paola Amezquita Buitrago, quien venia actuando como apoderada 
de la parte demandante

NOVENO: Ejecutoriada esta sentencia y para su cumplimiento, 
expfdanse copias con destine a las partes, con las precisiones del articulo 
114 del Codigo General del Proceso. Las copias destinadas a la parte 
actora serein entregadas al apoderado judicial que ha venido actuando.

Por secretaria dese cumplimiento a los articulos 192 inciso final y 203 
inciso final de la ley 1437 de 201.1.

DECIAAO: Ordenar al Ministerio de Defensa - Ejercito NaciooqLr'^qfld' 
dentro del termino previsto en el articulo 192 inciso^^-'dep^'feA^A., 
dllegue con destino a este proceso constariQcpsfc&n ^M|«^^etivos^-.
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soportes, del cumplimiento a lo ordenado en la presente sentencia, en aras 
de disponer el archive definitive del expediente. Hasta tanto, permanezca 
el expediente en Secretaria a la espera de verificar su cumplimiento, 
vencido el termino de que trata el incise segundo del Art. 298 incise 1° 
Ibidem, ingrese el expediente al Despacho para proveer conforme al 
ordenamiento.

NOTIFIQUESE Y CUAAPLASE,

m
ROBERTO V

J uez '

c.j

iuz'j.' w /‘DMiNisrfiArwo
NOTIFICAaOM POT PSTAOO 

EL AUTO ANTERIOR SE NOTH'lCO POB E3TAD0

.25 DPIdUrtio-tol?HOY

StCRl:TAR)0<A)
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PALACIO DE JUSTICIA - CARRERA 14 N° 13-60 
BARRIO COROCORA-YOPALI

l
lmmmmmmmmmmmmmmmrnsm l“ih
!

Referenda: Radicacion No. 85001-3333 001-2013-00235-01
Medio de control: 1.REPARACION DIRECTA .....................................
Demandante: !UNA PAOLA CADENA MONTOYA, en nombre propio 

y en representacion de sus; menores hijas NICOLE 
I VALERIA CONCHA CADENA Y HELEN VALENTINA 
! CONCHA CADENA

NACION - MINISTERlO DIE DEFENSA - EJERCITO 
NACIONAL
EEjecucion extrajudicial. Recanocimiento de perjuicios.

I

:

fDemandado:
i

Asunto: i

Magistrado Ponenie: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO■1

L- OBJETO

!:Precede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la entidad 
demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrative 
de Yopal el 8 de junio de 2017.

3
j;

II.- LA DECISION RECURRIDA
A

En ella y siguientes (fi. 216 c. principal), el a - quo sintetizo las pretensiones, la 
causa petendi, los fundamentos de derechc, la actuacion procesal, los 
pronunciamientos de los extremes de la litis e interviniente en las diferentes 
etapas; en punto a la caducidad del medio de control senalo que en tratandose de 
los llamados falsos positives o ejecuciones extrajudieiales, uno de los cuales se 
debate en el caso sub - examine, la jurisprudencia de este Tribunal como del 
Consejo de Estado, ha indicado que la caducidad debe contabilizarse desde que 
los afectados conocieron de la existencia del hecho o acto, lo cual se concreta 
con la decision de la jurisdiccion penal en la que se senala que la victima era una 
persona protegida y que el Estado desconocio su caracter de garante de aquella 
al involucrarlo en las hostilidades.

ft

£
*.

l
j

'I£
M
i.!

Explico que dicha interpretacion se enmarca dentro de la teorfa del dano 
descubierto, y garantiza el derecho de acceso a la administracipn de justicia y 
reparacion integral de las vfetimas. ;

A partir de estos presupuestos sostuvo que en ei presente asunto, para el 
momento en que se presento la solicitud de conciliacion ante el Ministerio Publico, 
no existia sentencia penal que determinara la presencia del dano alegado; en 
consecuencia, no opero, en principio, tal sancion procesal y debia abordarse el 
fondo del asunto para establecer si la victima Cesar Augusto Concha Nieva haefa 
parte o no de las hostilidades dentro del conflicto armado y si el dano ie era 
imputable al Estado; en caso afirmativo, establecer si es procedente el 
reconocimiento de las indemnizaciones respectivas.

l-'t
I
•q
J

3

Al examinar el presupuesto procesal de la legitimacion en la causa-'POr^ctWa 
arguyo que las demandantes Nicole Valeria y Helen Valentin^-:

o S FEB 2013
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gozan de dicha condicion, habida cuenta que la prueba documental que reposa 
en el plenario en original y copia autentica permite establecer que son hijas del 
senor Cesar August© Concha Mieva (q.e.p.d.); asimismo, que la sehora Lina 
Paola Cadena Montoya tarnbien esta legitimada en su calidad de compahera 
permanente, que se determine con las declaraciones dadas por el testigo Ferney 
Torres Ledesma que sehalaron que fue la progenitora de sus dos hijas; agrego 
que a efectos de probar tal vinculo marital no existe tarifa legal en el 
ordenamiento juridico colombiano.

Posteriormente se adentro al estudio del regimen de responsabilidad, para ello, 
recordo el contenido del articulo 90 del Texto Superior; aclaro que aunque en 
principio, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que los dahos 
ocasionados como consecuencia del manejo de armas de fuego se estudian bajo 
la optica del titulo de imputacion de riesgo excepcional, tarnbien ha prohijado que 
cuando tales danos no se causan accidentalmente sino que son producto de una 
falencia en el funcionamiento del Estado, es procedente estudiarlos desde el titulo 
de imputacion de falla en el servicio a fin de que, en caso de una condena, se 
pueda repetir contra el funcionario que dolosa o culposamente los genero. Agrego 
que este Tribunal ha analizado dichos asuntos desde la falla presunta a fin de 
realizar una redistribucion de la carga probatoria ubicandola en cabeza del autor 
del dano, posicion de la cual ese despacho se ha apartado en otras ocasiones al 
considerar que no es procedente la inversion de la carga de la prueba al momento 
de proferir sentencia, pero que aplica al presente asunto por razones de equidad y 
justicia y porque es un evento en el que se esta alegando que miembros de la 
Fuerza Publica agredieron a la victima injustificadamente; destaco que el derecho 
a la vida es inviolable y que las actuaciones de la Fuerza Publica deben 
someterse a un juicio de ra2:onabilidad, necesidad y proporcionalidad para 
determinar si se ajustaron a los parametros legates y constitucionales.

En torno al analisis probatorio expuso en primer lugar que se encuentra probado 
el daho consistente en el failecimiento del senor Cesar Augusto Concha Nieva el 
dia 5 de marzo de 2007 (fl. 11 c.1), hecho que segun las reglas la experiencia, 
causo dolor, congoja, tristeza, zozobra a sus familiares, configurandose asi, un 
dano moral para las accionantes.

En segundo termino adujo que se probo el nexo causal existente entre el actuar 
de los miembros del Ejercito Nacional y el dano causado a los demandantes, a 
partir de la prueba documental y testimonial acopiada en la investigacion penal 
No. 7304 adelantada por la Fiscalia 60 de la Unidad de Derechos Humanos a raiz 
de la muerte del senor Cesar Augusto Concha Neiva (q.e.p.d.) en la que s.e pudo 
constatar que por los hechos en que perdio la vida el senor Concha Neiva, la 
Fiscalia 60 Especializada Unidad de Derechos Humanos y DIH de Villavicencio 
dicto medida de aseguramiento en contra los militares Jorge Antonio Solano 
Galviz, Manuel Antonio Olaya Castiblanco, Gilberto Blanco Aguilar y Jairo 
Scinchez Ospina, por los delitos de homicidio en persona protegida, secuestro 
simple agravado, falsedad ideologica en documento publico, fraude procesal y 
porte ilegal de armas de uso privative de las fuerzas militares asi como en contra 
del mayor Gustavo Enrique Bracamonte y Miguel Fernando Ramirez, en calidad 
de coautores uniformados del Ejercito Nacional por su participacion en aquellos 
hechos.

Asi mismo indico que el senor Cesar Augusto Concha Nieva no pertenecia a 
ningun grupo al margen de la ley; por lo tanto su deceso debe ser calificado como 
"homicidio en persona protegida", y, por ende, que el Estado desconocio su 
caracter de garante de aquella, al involucrarlo falazmente en las hostilidades. 
Derivado de lo anterior, dijo que en el sub judice, no se estructuro el fenomeno 
juridico de la caducidad del medio de control.

2
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Agrego que se acredito igualmente que Cesar Augusto Concha Nieva fue retenido 
con enganos per miembros del Ejercito Nacional, para luego ser ultimado y que se 
trato de ocuitar el real transcurso de los hechos, haciendo parecer que su muerte 
lo fue en un enfrentamiento, hecho este inexistente, foda vez que del analisis de 
la reseha probatoria expuesta, se puede concluir que el supuesto enfrentamiento 
nunca se presento; los hechos no acontecieron de la forma inicial narrada por los 
uniformados que participaron en la operacion "Macarena", lo anterior, derivado del 
relate tanto del sehor Poveda, amigo del occiso que se encontraba con el el dia 
de los hechos, lo mismo que de lo narrado, al unisono por los militares Jorge 
Antonio Solano Galvis, Manuel Antonio Olaya Castiblanco, Gilberto Blanco 
Aguilar, Jairo Sanchez Ospina ante la justicia castrense.

it*'

a

Considero que bajo el titulo de imputacion de falla presunta la parte demandada 
no logro acreditar que su actuar se contrajo al legltimo uso y llmite de sus 
obligaciones, y menos la existencia de una causa extrana.

En consecuencia, declare administrativa y extracontractualmente responsable a la 
Nacion - Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional por la muerte del sefior Cesar 
Augusto Concha Nieva.

Respecto a las pretensiones condenatorias explico en primer lugar que el Consejo 
de Estado por via jurisprudencial establecio una tipologla del perjuicio inmaterial 
en tres modalidades: i) perjuicio moral; ii) dafio a la salud (perjuicio fisiologico o 
biologico) y iii) cualquier otro bien, derecho o interes legltimo constitucional, 
jurldicamente tutelado que no este comprendido dentro del concepto de daho 
corporal o afectacibn a la integridad psicoflsica y que merezea una valoracion e 
indemnizacion a traves de las tipologlas tradicionales, como el dano a la vida de 
relacion o alteracion grave a las condiciones de existencia o mediante el 
reconocimiento individual o autonomo del dano, siempre que este acreditado en el 
proceso su concrecion y sea precise su resarcimiento de conformidad con los 
lineamientos que esa Corporacion fijo.

Bajo ese entendimiento, senalo que a tituio de perjuicios morales debe 
reconocerseies la suma de 100 salaries mmimos legales mensuales vigentes para 
Lina Paola Cadena Montoya y Nicole Valeria y Helen Valentina Concha Cadena, 
en calidad de compahera e hijas de la victima, respectivamente, para cada una, 
acogiendo la linea de precedentes verticales sentados por el Consejo de Estado, 
entre otras, en la sentencia de junio 24 de 2004.

Considero el a - quo que se probo a favor de las demandantes y a partir de la 
prueba indiciaria, la existencia de un daho a la vida de relacion consistente en 
privacion de tener una familia, pues en primer lugar, si con la prueba testimonial 
se acredito que Lina Paola Cadena Montoya convivia con el sehor Cesar Augusto 
Concha Nieva, es posible colegir que conformaron un hogar, y que aquella, con la 
muerte de su compahero sentimental, resulto afectada en su proyecto de vida 
tendiente a consolidar una familia; agrego que las reglas de la experiencia enseha 
que las parejas forman una comuniclad de vida en donde se comparten ilusiones 
con el anhelo de sacar adelante una familia. En segundo termino, este daho 
tambien se estructuro a favor de las hijas demandantes de la victima, toda vez 
que con el deceso cle su padre ya no podran gozar, desde muy temprana edad, 
del rol que este cumplia en su proceso de formacion como persona. Destaco que 
en tratandose de menores de edad la Constitucion Politica les preve como uno de 
sus derechos fundamentales el de tener una familia y no ser separado de ella, por 
lo tanto, una privacion de tal derecho constituye un perjuicio autonomo sujeto a 
reparacion.

En consecuencia, reconocio a titulo de daho a la vida cle relacion-p^^^^civadon 
de tener una familia, 100 salaries minimos legales mensuales:vi§ej1f^^^,&'’ !na

- ir
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de las demandantes en su condicion de companera e hijas del senor Concha 
Nieva.

En cuanto a los perjuicios materiales en la modalidad de lucre cesante 
consolidado y future, dijo que resulta procedente su reconocimiento en la medida 
que con los testimonies acopiados en el plenario se pudo establecer que el senor 
Cesar Augusto Concha Nieva (q.e.p.d.) mantenia una vida laboral activa 
desempehandose como comerciante de pinturas de la cual percibia sus ingresos 
y ayudaba economicamente en el sostenimiento de su familia. Agrego que como 
no se acredito el salario exacto que devengaba, la indemnizacion se liquida con 
base en el salario mmimo que regia para la epoca de los hechos, es decir, para el 
ano 2005 (sic) que ascendia a $381.500.oo, partiendo del entendido que toda 
persona en edad productiva devenga por lo menos el salario minimo vital que le 
asegure unas condiciones dignas de supervivencia.

La indemnizacion la liquido con base en el 75% del ingreso percibido por la 
victima que distribuyo asi:

> 50% para Lina Paola Cadena Montoya, companera permanente teniendo 
en cuenta el indice de vida probable del senor Cesar Augusto Concha 
Nieva

> 50% para sus hijas Nicole Valeria y Helen Valentina Concha Cadena, 
liquidado hasta la eclad de 25 anos fecha en la cual, se considera son 
autosuficientes y conforman su propio hogar, conforme a los criterios que 
por via jurisprudencial ha fijado el H. Consejo de Estado en estos casos.

Luego actualize el salario minimo vigente a la fecha de los hechos; a esa suma le 
disminuyo un 25% por concepto de subsistencia y gastos personates de la 
victima.

Hechas las operaciones aritmeticas determine que la indemnizacion por lucro 
cesante consolidado y future para las demandantes es el siguiente:

> Para Lina Paola Cadena Montoya: $123,177,695
> Para Nicole Valeria Concha Cadena: $47,178,249
> Para Helen Valentina Concha Cadena: $49.251.306

Como reparacion simbolica y en el marco de la justicia restaurativa, el juez de 
primera instancia ordeno que el Ministerio de Defensa:

> A traves de su ministro de defensa o de un funcionario del nivel directive 
expresamente delegado para esos efectos, en un termino no superior a 3 
meses, contados a partir del dia siguiente a la ejecutoria de esa sentencia, 
en acto publico y con asistencia de los directamente perjudicad.os, de las 
autbridades municipales de Villanueva y del procurador regional, el 
defensor del pueblo regional y del gobernador del departamento de 
Casanare o su delegado, ante los medios de comunicacion, pida pardon a 
la' familia del senor Cesar Augusto Concha Nieva y al pais por las 
incalificables (sic) actuaciones militares cometidas por sus subalternos el 
dia 4 de marzo de 2007, en que este resulto muerto.

> Publiquen los apartes resolutives de esa providencia, en un diario de 
amplia circulacion local, nacional y en el Diario Oficiai, junto con la disculpa 
institucional.

Finalmente, nego las demas pretensiones de la demanda.
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EL RECURSO DE APEI.ACION
V)

Solo la entidad demandada, Macion - ft/linisterio de Defensa - Ejercito 
Nacional impugno la sentencia condenatoria con el proposito que se revoque la 
condena que se le impuso a titulo de perjuicios extrapatrimoniales y materiales a 
favor de las dernandantes, por las siguientes razones:

1.- Contrario a lo que concluyo el a-quo, la demandante Lina Paola Cadena 
Montoya no probo su calidad de companera permanente del sefior Cesar Augusto 
Concha Nieva (q.e.p.d.) acorde con los medios probatorios iegalmente dispuestos 
para tal fin, por lo tanto, no opero a su favor la presuncion de dano moral que ha 
sido adoptada pacifica y reiteradamente el Consejo de Estado.

2.- De conformidad con la doctrina y la jurisprudencia, el daho debe ser cierto y 
corresponde a quien lo sufre acreditar su configuracion a fin de aparejar la 
indemnizacion respectiva; no hay prueba en e! plenario que permita reconocer 
perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante consolidado y future a 
favor de las accionantes con ocasion al fallecimiento del sefibr Concha Nieva 
(q.e.p.d.); tampoco establecer el monto de sus ingresos economicos y, no es 
posible presumir que ganaba un salario mlnimo legal mensual vigente.

3.- Igualmente no esta de acuerclo con que el juez de primera instancia le 
hubiese reconocido a las dernandantes perjuicio inmaterial a titulo de daho a la 
vida en relacion pues lo hizo bajo la presuncion de que el sehor Concha Nieva 
(q.e.p.d.) ostentaba la calidad de padre y esposo de aquellas con roles a 
desempehar dentro de! grupo familiar, cuando lo cierto es que la jurisprudencia 
del superior funcional aglomero dicho tipo de daho en el que actualmente se 
denomina daho a la salud el cual solo se le reconoce a la victima directa en lo 
atinente a su esfera psicofisica, familiar y social; ese tipo de daho debe probarse 
pues no opera presuncion alguna frente a su causacion y en el presente asunto 
no existe sustento probatorio que amerite^u reconocimiento.

Para sustentar el concepto y alcance de este tipo da perjuicio, cito apartes del 
documento de unificacion del Consejo de Estado fechado el 25 de agosto de 
2014, referente a la reparacion de perjuicios inmateriales, asi como 
pronunciamiento de este Tribunal sobre esa materia1.

IV.- trAwiite de segunda instancia y alegatos de conclusion
'-U

1. Mediante auto del 19 de septiembre de 2017 se adrnitio el recurso de apelacion 
interpuesto por la entidad demandada (fl. 4 c.2); en proveido del 27 de septiembre 
de 2017 se corrio traslado para alegar de conclusion en esta Instancia a efectos 
de que los sujetos procesales se pronunciaran (fl. 7 c.2), quienes lo hicieron de la 
siguiente forma:

a. - La parte actora (fl. 10 c.2) solicito que se confirme el fallo impugnado, dado 
que, como lo sostuvo el a- quo, con la pruebas Iegalmente aportadas se probb el 
daho como el nexo causal de este con la falla en el servicio en que incurrieron las 
Fuerzas Militares en la ejecucion extrajudicial de que fue objeto el sehor Josb 
Augusto Concha Nieva; este no hacia parte del conflicto armado y por dicha razon 
era una persona protegida por el derecho interno e internacional; la entidad 
accionada no logro demostrar que su actuacion, de cara al fallecimiento de aquel, 
fue fruto de sus obligaciones constitucionales y legates.

b. - La Nacion
argumentos expuestos en el recurso de apelacion (fls. 11-20 c.2)

!
1

lUlinisterio de Defensa - EEjercito Nacional, retomo los I
-nVd' •

it

I1 Refiri6 la sentencia del 14 de agosto de 2013, Expediente 85001-33-31-001- 
Hernandez

erto
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c.- El Ministerio Publico guardo silencio.

2.- El proceso ingreso al despacho para fallo el 31 de octubre de 2017 (fl. 21 c. 2).

3.- For auto del 6 de noviembre de 2018 se ordeno incorporar al expediente copia 
de los registros civiles de Lina Paola Cadena Montoya y Cesar Augusto Concha 
Nieva, as! como copia de sus cedulas para evitar homonimia (fl. 39 c.2), 
documentos que fueron allegados y que reposan en folios 42 y 45. Se corrio 
traslado de los mismos por Secretaria para los efectos previstos en los articulos 
110 y 269 y siguientes del CGP, pero no hubo pronunciamiento de los sujetos 
procesales.

V. CONSIDERACIONES

1.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE NULIDADES y PRESUPUESTOS 
PROCESALES

Revisada la actuacion surtida hasta el momento, en cumplimiento del control de 
legalidad establecido en el artlculo 132 del C.G.P., no se observan irregularidades 
procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo actuado. 
Por el contrario, se encuentra cumplido el procedimiento previsto en los articulos 
247 siguientes y concordantes del C.P.A.C.A., es decir, se agoto el debido 
proceso establecido en el artlculo 29 de la Constitucion Polltica.

Estan cumplidos los presupuestos procesales pues este Tribunal es competente 
para conocer del presente medio de control por la naturaleza del asunto y el factor 
funcional, acorde con las previsiones de los articulos 153, 155 y 156 de la Ley 
1437 de 2011; no hay reparos respecto de los demas presupuestos procesales 
(capacidad para ser parte, capacidad para comparecer al proceso y demanda en 
forma).

Se agoto el requisite de procedibilidad de conciliacion previa ante la Procuradurla 
el dla 3 de julio de 2013; la certificacion respectiva se expidio el 15 de agosto de 
ese aho (fl. 61-62 c.1).

2.- DE LA CADUCIDAD

2.1.- Este Tribunal en auto del 4 de marzo de 2015 revoco la decision del a- quo 
emitida en audiencia inicial, por medio de la cual declare probada la caducidad de 
la accion, y dispuso proseguir con la actuacion dando oportunidad a los sujetos 
procesales para que acrediten los hechos que fundamentan sus pretensiones, sin 
que ello implique que esta Corporacion estuviese declarando la inexistencia de la 
caducidad y que el juez en la sentencia, debla analizar ese aspecto procesal para 
declararla o descartarla (fl. 4-6 cuaderno de 2 instancia). El juez as! lo hizo y 
encontro demostrado que no existla caducidad por tratarse de la muerte de una 
persona protegida por el D.I.H.

2.2.- De las pruebas arrimadas al plenario se advierte que dentro de la 
investigacion penal 7304, que se adelanto en la Fiscalla 60 de la Unidad de 
DD.HH. y Derecho Internacional Humanitario de Villavicencio, se profirio decision 
el 27 de septiembre de 2013, en la que ese ente de investigacion profirio medida 
de aseguramiento privativa de la libertad contra Jorge Antonio Solano Galvis, el 
cabo segundo Manuel Antonio Olaya Castiblanco y los soldados Jairo Sanchez 
Ospina y Gilberto Blanco Aguilar, por los delitos de hoinicidio en persona 
protegida, secuestro simple agravado, falsedad ideologica de documento privado, 
fraude procesal y porte ilegal de armas de uso privative de las fuerzas milifares, 
en calidad de coautores, y de Gustavo Enrique Soto Bracamonte, en condicion de 
coautor intelectual, en la muerte de Cesar Augusto Concha (fls. 1-31 anexo 5).
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§2.3.- A juicio de la Sala no hay caducidad2 por trataise de un asunto que versa 

sobre un caso que implica una grave vulneracion de los derechos humanos, del 
derecho internacional humanitario y constitutivo de un acto de lesa humanidad,

, pues asi han sido calificadas las ejecuciones extrajudiciales3 y el caso que aqui se 
ventila encaja dentro de ese grupo.

2.4.- Carga de transparencia

Esta Corporacion, con fundamento en lo establecido en el artlculo 136 C.C.A., 
numeral 8, que fue adicionado por el artlculo 7 de la Ley 589 de 2000 venla 
sosteniendo que las acciones de reparacion directa caducaban al vencimiento del 
plazo de dos afios, contados a partir del dla siguiente del acaecimiento del hecho, 
omision u operacion administrativa o de ocurrida la ocupacion temporal o 
permanente de! inmueble de propiedad ajena por causa de trabajo publico o por 
cualquier otra causa, salvo los casos de reparacion directa derivada del delito de 
desaparicion forzada, para los cuales el termino de dos anos debla contarse 
desde la fecha en que aparezca la vlctima o en su defecto desde la ejecutoria del 
falio definitive adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que tal accion pueda 
intentarse desde la ocurrencia de la desaparicion.

Sin embargo, primero en forma aislada, en cases; de reparacion directa resueltos 
en segunda instancia por la Seccion Tercera, con ponencia del doctor Jaime 
Orlando Santofimio Gamboa, y luego en otros; casos de la misma naturaleza 
resueltos en acciones de tutela, y ultimamente en procesos ordinaries, se observa 
que la jurisprudencia del Consejo de Estadlo ha ampliado el fenomeno 
imprescriptivo y de no produccion de la caducidad, no solo para los casos de 
desaparicion forzada sino tambien para violaciones del derecho internacional 
humanitario y de los derechos humanos, con fundamento en los pactos suscritos 
por Colombia en esa materia y en providencias emitidas por la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos, dbmo pasa a verse:

a. - En auto del 30 de marzo de 2017, dentro de la radicacion 25000-23-41-000- 
2014-01449-01 (AG), demandantes: Jose Heli Ortiz y otros, demandados: Nacion 
- Presidencia de la Republica y otros, con ponencia del consejero Ramiro Pazos 
Guerrero, que corresponde al medio de control de reparacion de los perjuicios 
causados a un grupo, el Consejo de Estado sehalo que no estci sometido a la 
regia general de la caducidad, por tratarse de graves violaciones de los derechos 
humanos que puedan encajar en un delito de lesa humanidad, pues existe una 
norma del ius cogens segun la cual el paso del tiempo no impide el acceso a la 
administracion de justicia para solicitar la reparacion integral de los dafios 
generados por tales actos inhumanos.

En esa providencia se reitera lo indicado en otra donde fue ponente el C.P Jaime 
Orlando Santofimio Gamboa4.

b. - Mas recientemente, en sentencia del 20 de junio de 2017, la Seccion Tercera 
del Consejo de Estado, dentro de la radicacion 250002326000199500595D1 y tambien 
con ponencia del consejero Ramiro Pazos Guerrero volvio a considerar la 
responsabilidad del Estado en forma muy amplia, asi como la obligacibn de los

2 La demanda se presentd el 29 de agosto de 2013 (fl. 64)
3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 7 de septiembre de 2015. Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. 
Radicado: 85001-23-31-000-2010-00178-01 (47671). En esa oportunidad se indied: *En esta orden de ideas, apelando al carScter de norma 
de ius cogens de la imprescriptibilidad de la accidn judicial cuando se investiguen actos de lesa humanidad, sin que sea posible oponer norma 
jurldica convencional de derecho internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional Humanitario o interno que la contrarle, la 
Sala admite, entonces, quo en los eventos en que se pretenda atribuir como un dafio antijurfdico indemnizable un hecho que se enmarca un 
supuesto de hecho configurativo de un acto de lesa humanidad, previa satisfaccidn de les requisites para su configuracidn, no opera-0l:^‘' 
termino de caducidad de la accidn de reparacidn directa, pues, se itera, existe una norma superior e inderogable reconocida por.el^ereSho 
Internacional delos Derechos Humanos y refrendada en elcontexto regional por la Corte Interamericana de Derechos Humane fiqdeiciiipctne^/^ 
expresamente que e! paso del tiempo no genera consecuencia negativa alguna para acudir a la jurisdiccidn a solicitar (ar/eliarapidh jr^Agm^^
los dahos generados por tales actos inhumanos". ■»' ^
4 Consejo de Estado, Secc'.6n Tercera, Subseccion, sentencia del 17 de septiembre de 2013, exp. n.® 4509)2i<^:'J'aimebdaecroSemtoffi^^''^o
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jueces de analizar, cuando sea del caso, no solo la violacion del derecho interne 
sino el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los 
Derechos Humanos. For su importancia se transcribe in extenso la parte pertinente:

“IV. Analisis de la Sala

11. Antes de entrar a resolver el caso concreto, la Sala procedera a realizar un balance 
jurispmdencial sobre los cases en los cuales se ha atribuido responsabilidad patrimonial al 
Estado por los dahos causados por ados vioientos de terceros a partlr de los tituios de 
imputacion depurados por la Corporacion -falla del servicio, riesgo exceptional y daho 
especial-; posteriormente, teniendo en consideration que el caso que convoca el presente 
litigio es un ado terrorista perp^etrado por organizaciones criminales del narcotrafico, procedera 
a estudiar el tratamiento de! terrohsmo como ado violento desplegado por terceros en 
contextos de paz y de conflicto armado; finalmente resolvera el problema jurldico y determinara 
si los dahos padecidos por las vldimas en el presente caso como consecuencia del ado 
terrorista son imputables a la entidad demandada y bajo que regimen de responsabilidad o, si 
por el contrario, como lo sostienen las entidades demandadas, esfos solo pueden ser 
atribuidos al hecho de un tercero.

12. Los regimenes de responsabilidad estatal por dahos causados por actos vioientos 
de terceros: balance jurisprudents

12.1. La Seccion Tercera del Consejo de Estado ha atribuido responsabilidad patrimonial a! 
Estado por dahos ocasionados por actos vioientos de terceros. Sin embargo, en algunos casos 
se ha constatado la participation estatal como fuente mediadora o concurrente en l& 
production de los dahos, bien porque agentes publicos actuaron directamente en el acto 
violento o bien porque el daho es consecuencia de la represion del mismo. En ese orden, la 
responsabilidad del Estado se ha visto comprometida, en razon a que el mismo participo en la 
concretion del daho de forma directs o indirecta. Ademas de elio, la jurisprudents contencioso 
administrative ha aceptado tambien, bajo la concurrencia de ciertas condiciones facticas, que e! 
Estado sea declarado responsible por los dahos derivados de actos vioientos perpetrados por 
agentes no estatales cuando hay ausencia de participation estatal.

12.2. A guisa de ilustracion, so describira la manera como el Consejo de Estado ha declarado 
la responsabilidad estatal por los dahos causados por actos vioientos de terceros al amparo del 
regimen de responsabilidad subjetivo (falla en el servicio) y objetivo (riesgo exceptional y daho 
especial).

13. Responsabilidad del Estado con fundamento en la falla del servicio por dahos 
causados por actos vioientos de terceros con participation estatal

13.1. El Consejo de Estado ha declarado la responsabilidad del Estado con fundamento en la 
falla del servicio cuando se han perpetrado actos vioientos de terceros por parte de agentes no 
estatales en los que ha incidido de modo relevante la intervention estatal. Tal es el caso de la 
toma armada del Palacio de Justicia por parte del movimiento insurgente -M-19-, ocurrida el 6 y 
7 de noviembre de 1985, en la que se reprocho no solo la omision del Estado en las medidas 
de seguridad brindadas al complejo judicial y a las personas que laboraban al interior del 
recinto, sino la actuacion de la fuerza publica al'desplegar ei operative de resistencia y 
recuperation del Palacio de Justicia, sin tener en cuenta las garantias minimas que debian 
brindarse a los civiles que adentro del recinto juridicial se encontraban. En sentido similar se 
pronunciaron sobre estos hechos el Tribunal Superior de Bogota, el Tribunal Especial de 
Instruccidn5, la Comision de la Verdad6 y la Code Interamericana de Derechos Humanos7. En

5 El Tribunal Especial de Instruccidn concluyd que el '5 de noviembre de 1985, el Palacio de Justicia y sus ocupantes habituales, se 
encontraban bajo la custodia y proteccidn de eeladores particulares, Inadecuadamente armados y, por lo mismo, >;n incapacidad material de 
prestar el servicio a que estaban llamados, a pesar de lo cual tuvieron actuacidn valerosa en cumplimiento de su deber. (...) El deber 
primordial de las autoridades sobre proteccidn a las personas en sus vidas. honra y bienes, se acrecienta cuando hay amenaza publica y 
todavfa mds cuando con ella se pone en pelicro la funcibn de admlnistrar justicia. Establecida, pues, la preexistencia de las amenazas 
proferidas simultbneamente por grupos subversives y por mafias de narcotraficantes, el Gobierno tenia el detier de mantener, o mejor, 
aumentar las medidas de proteccibn y seguridad de los organismos amenazados, con su' anuencia o sin el!a,. poniendo en ejecucibn 
programas similares a los previstos para los altos digna':arios de la Nacibn, y a las que se adoptan durante la permnnencia en el pals de Jefes 
de Estado o cuando sobrevienen graves alteraciones del orden publico0. Infonne del Tribunal Especial de Instruccibn (expediente de prueba, 
30538), citado por Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del palacio ce justicia) vs. 
Colombia, sentencia del 14 de noviembre de 2014, Excopciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
0 La Comisibn de la Verdad tambibn concluyb que: ‘es indiscutible que las Fuerzas Militares y los organismos de seguridad del Eslado debian 
establecer mecanismos para evitar y contener las actividades del grupo subversive M-19, ya que desde 1984 y, en particular, desde abril de 
1985 se esperaban acciones de gran magnitud con ocasibn del recrudecimiento de las acciones de este movimiento. Y era ampliamente 
conocido por parte de tales instituciones la posible toma del Palacio de Justicia, y la fecha aproximada de la misma, cuya finalidad era el 
secuestro de los 24 Magistrados de la Corte Suprema*. Informe de la Comisibn de la Verdad. Al respecto, en un informe del Ejercito Nacional 
se establece que a{l]os antecedentes relacionados y las comunicaciones enviadas por los Comandos Superiores, permitieron alertar a las 
tropas de la'Dbcima Tercera Brigada y mantener Unidades de reaccibn con capacidad de operar rbpidamente*. In'orme del Ejercto Nacional 
titulado Andlisis Operation Palacio de Justicia (expediente de prueba, folios 35334 y 35335), citado por Ibid
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este caso, la Corporation sostuvo quo el Estado incurrid en una falla del servitio, por las 
siguientes razones8:

Hubo falla de servitio por cuanto a pesar de que, como se establecio, se conocian las 
amenazas contra los funcionarios judiciales y la intention de ocupar el Palatio de Justicia, la 
acc/on gubemamenfa/ en tal senfido no funciono adecuadamente. (...). El conocimiento pleno y 
anticipado que de las amenazas tenian las autoridades, la dignidad e investidura de quienes 
directamente eran los mas amenazados, hacen mas ostensible y, por supuesto, de mayor 
entidad la falla del servitio, por omisidn. Pero no solo se trata de la falla antes anotada. 
Tambien obrd equivocadamente la fuerza publica al intentar la recuperacidn del Palatio de 
Justicia, operativo que se caracterizd por la desorganizacidn, la improvisation, el desorden y 
anarqula de las Fuerzas Armadas que intervinieron, la ausencia de voiuntad para rescatar 
sanos y salvos a los rehenes, todo esto con el desconotimiento absolute de los mas 
elementales Derechos Humanos y printipios basicos del Derecho de Gentes.

13.2. En cuanto a la operation militar de retoma9, senald:

La segunda parte de la actuation oficial, constitutive tambien de falla del servitio consistid como 
se dijo en la sententia de la Sala cuyos apartes se transcribieron en esta la forma atropellada, 
imprudente e improvidente con que las Fuerzas Armadas reprimieron la toma del Palatio de 
Justicia, dejando en el juzgador la triste sensation de la insignificancia que tuvo la vida de las 
victimas en /a refriega, para quienes las peticiones, los ruegos, los lamentos, resultaron 
infructuosos. Se arrasd a los captores cuya injustificabie necedad, apoyada en la negligencia 
estatal, desencadend la tragedia. Pero se arrasd, al mismo (tempo, a casi un centenar de 
personas entre las cuales se contaban once Magistrados de la Corte y ocho funcionarios y 
empieados de esa misma Corporation y del Consejo de Estado y, ‘protegiendo las institutiones’, 
se desinstitucionalizo (a rama judicial generando horrendos y justificados femores enfre los 
miembros que la conforman y falta de confianza entre la tiudadanla respecto de la fortaleza 
institutional de la rama judicial, en un proceso de deslegitimacidn que no tormina aun. La 
atropellada cadena de circunstancias, dolorosas unas, escandalosas otras, gravisimas todas, que 
presencia ineime la tiudadanla, ha impedido que se evaluen concienzudamente las desastrosas 
secuelas que, en todos los ordenes, dejaron y siguen produtiendo los hechos atroces que aqul 
se juzgan y cuya sola description horroriza el espiritu y confriste el alma de un pueb/o nob/e 
como el colombiano, todo a contrapelo de cualquier idea de civilization.

13.3. En el mismo sentido, el caso conocido como la “masacre de la Rochela”, ocurrido el 18 
de enero de 1989 en el corregimiento de la Rochela, municipio de Simacota, Santander, en el 
que se atribuyo responsabilidad al Estado por su participation y aquiescencia en la ejecution 
extrajudicial efectuada por un grupo de paramifitares a varies funcionarios de la adm/msfrac/on 
de justicia, quienes cumpllan una diligencia judicial tendiente a esciarecerla responsabilidad de 
civiles y militares en la masacre de 19 comerciantes ocunida en dicha zona, asi como de otros 
hechos de violencia perpetrados en fa zona del Magdalena Medio. Al respecto, la Sala 
considero que el Estado habia incurrido en una falla del sen/icio por action, ya que los militares 
prestaron colaboracion en la comision de la ejecucion extrajudicial cometida pop dicho grupo 
delincuencial y, por omisidn, toda vez que no se garaniizo la protection debida a la unidad 
investigative, pese a que era ampliamente conocido el nivel tie hostilidad y violencia en el 
lugar. En aquella ocasion el Consejo de Estado, pretiso10:

Se tiene entonces, de acuerdo con los aspectos anteriormente relationados, que en el sub - 
judice se pres ento por parte de la administration una conducta omisiva (sic) que permitio, o por 
lo menos facilitd, el reprochable asesinato de las personas integrantes de la unidad
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7 La Corte Interamericana de .Derechos Humanos manifestd que “(i) existfa una snuacidn de riesgo real e inmediato en perjuicio de los 
Magistrados de la Corte Suprema, Consejeros de Estado, demSs empieados y visitantes dei Palacio de Justicia; (ii) el Estado conocfa dicho 
riesgo; pero (iii) no adoptd las medidas necesarias, suficientes y oportunas para contrarrestar ese riesgo, pues (Iv) aun cuando Ilev6 a cabo 
un estudio de seguridad y disend un plan de seguridad, dicho plan no se encontraba luncionando al momento de los hechos, cuando todavla 
persistia el riesgo. Por tar.to, la Corte consider[6] que el Estado no cumplid con su deber de prevenir y proteger adecuadamente a las 15 
victimas del presente caso que laboraban 0 se encontraban visitando el Palacio de Justicia, al momento de la toma por parte del M-19, a 
trav6s de la adopcion de medidas oportunas y necesarias de proteccidn": caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del palacio de justicia) 
vs. Colombia, sentencia del 14 de noviembre de 2014, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).

8 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 19 de agosto de 1994, rad. 9.27(3, M.P. Daniel Suarez Hernandez. Igualmente ver, entre 
otras, sentencias de la Sala Plena del 16 de Julio de 1996, rad. 422 y de la Seccion dei 13 de octubre de 1994, rad. 9.557; 2 de febrero de 
1995, rad. 9.273; 16 de febrero de 1995, rad. 9.040; 27 de julio de 1995, rad. 9.266; 30 de rnarzo de 1995, rad. 9.459; 14 de marzo de 1996, 
rad.11.038 y 29 de marzo de 1996, rad.10.920.
9 Consejo de Estado, Seco6n Tercora, sentencia del 2 de febrero de 1995, rad. 9.273, M.P. Juan de Dios Montes Hernandez. ‘
10 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 19 de mayo de 1995, rad. 10.639, M.P. Daniel Suarez HernandezL^n^rcrnla/'^eptiilo yM 
sentencias de: 6 de octubre de 1995, rad. 9.87, M.P. Carlos Betancur Jaramillo; 1° de febrero de 1996,
Jaramillo; 5 de julio de 1996, rad. 9.378, M.P. Juan de Dios Montes; 29 de agosto de 1996, rsd. 10.949, M.PcJJanISl Stfafe^gtp^|^3>4roe 
septiembre de 1997, rad. 10.140, M.P. Jesus Marla Carrillo Ballesteros.
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investigadora. Questionable resu/ta la pasiva actitud de quienes dispusieron la investigacion, !a 
conformacion de la unidad movil de investigacion y determine (sic) los elementos y condiciones 
en las que los funcionarios instruciores iban a cumplir su mision, en una zona caracterizada 
por la violencia, por el desconocimiento de los derechos humanos y por el terror imperante, 
proveniente de los grupos subversivos, paramiiitares y en ocasiones de la rnisma fuersa 
publica que imperaban en la region del Magdalena Medio.

Sin duda alguna, era una obligacion de las autoridades que organizaron la actividad instructors, 
velar por la seguridad de sus funcionarios y dado que carecian directamente de los medios y 
personal armado para tal fin, bien hubieran podido soiicitarla respectiva colaboracion y apoyo 
a la fuerza publica. (...).

Por otra parte, como se encuentra acreditada la condicion militar del teniente Luis Enrique 
Andrade Ortiz, quien prestaba sus seivicios en la zona donde sucedieron los hechos, asi como 
la colaboracion y el apoyo que dicho oficial brindaba al aludido grupo de “Los Masetos”, 
ejecutor de la matanza, es dable deducir que la falta del militar estuvo vinculada con el semcio 
y que, por tanto, su ilegltima actuacion resulta comprometedora de la responsabilidad estatal.

Ahora bien, el comportamiento del aludido oficial del ejercito al apoyar y encubrir a los autores 
de los crimenes- referidos, da una parte y, de otra, la omistbn de Direccion Seccional de 
Instruccion Criminal en solicitor la proteccion y vigilancia de las fuerzas militares o policivas 
para la unidad investigadora, fueron factores detemiinantes en la ocurrencia de los hechos 
criminates conocidos en este proceso. Es decir, que entre la conducta adminhtrativa, tanto 
omisiva, al no pedir proteccion, como activa, al apoyar al grupo paramilitar, y el dano 
ocasionado, existe una relacion de causalidad, que permite configurar la responsabilidad de la 
administracion.

13.4. Asimismo, se declare la responsabilidad del Estado por los dahos causados a la 
integridad fisica y a bienes de varios habitantes del municipio de Miraflores, Guaviare, cuando 
un grupo de subversives atac&ron de modo indiscriminado dicha poblacion civil, ya que el ado 
violento era preyisible y, pese a ello, la entidad estatal no adopto las medidas para anticipar, 
evitar o mitigar el daho, por el contrario, ai intentar contrarrestar la accion insurgente, ataco 
indiscriminadamente a personas que no participaban de las hostilidades y las uso como escudo 
humano para su propia proteccion11:

En sintesis, de acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, puede conciuirse que en 
el caso concrete, el Estado es patrimonialmente responsable de los dahos causados a los 
demandantes, porque los mismos se produjeron como consecuencia de la omision estatal de 
adoptar medidas para prevenir un ataque guerriliero, ataque que resultaba previsible si se 
considera que esa base habla sido ohjeto de multiples incursiones guerrilleras; o porlo menos, 
de adoptar medidas para evitar los graves dahos que se generaron con el ataque, y por las 
fallas en las cuales se incurrio durante la defense armada, como las de disparar contra la 
misma poblacion, o utilizer como escudos humanos a quienes buscaron refugio en el 
internado. (...).

13.5. Siguiendo lo dicho por la Code Interamericana de Derecho Humanos en la sentencia del 
1° de juiio de 2006 en el caso de las masacres de ituango vs. Colombia y habiendo operado la 
cosa juzgada internacional12, la Subseccion C de la Seccion Tercera en sentencia del 19 de 
octubre de 200713, condeno al Estado al pago de los perjuicios derivados de los dahos 
ocasionados a las victimas de la masacre del Aro, ocurrida el 22 de octubre de 1997 en el 
municipio de Ituango, departamento de Antioquia, por ados de omision, aquiescencia y 
colaboracion por parte de miembros de la fuerza publica apostados en el Municipio de Ituango

11 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 29 de agosto de 2007, rad. 20.957, M.P. Ruth Stella Correa, con aclaractfn de voto del 
magistrado Enrique Gil Botero.
12 ‘Esto impllca que una vez que la sentencia interamericana es notificada a las partes, produce una eficacia vinculante y dire-cta hacia las 
mismas. En el supuesto de una sentencia estimatoha de condena a un Estado, todos los poderes, 6rgano$ y autoridades del Estado 
condenado est6n obligados a cumplir con la sentencia, sin que se requiera algun procedimiento o interpretacidn interne o nacional para ella. II 
29. Asf, las sentencias de la Corte IDH adquieren la 'autoridad de cosa juzgada internacional' debido al careicter 'inimpugnable del fallo que 
establece el artlculo 67 del Facto de San Jos6; es decir, al no ser sujeta a revision posible por no preverse ningtin media de impugnaciOn, lo 
que le da 'firmeza' a la sentencia, como acto jurisdlccional que pone fin al proceso internacional (...) II 30, Ahora bien, al producirse la 
'autoridad de la cosa juzgada internacional' (productp de la firmeza del fallo) deviene la 'inmutabilidad' de la sentencia dictada por la Corte 
IDH, en tanto acto procesal y en cuanto a su contenido o substancia y sobre todos sus efectos. Asf, la cosa juzgada internacional (formal y 
material) Impiica que ningun otro tribunal internacional o nacional -incluso la propia Corte IDH- en otro juicio posterior, puede volver a 
pronunciarse sobre el objeto del proceso*. Voto razonado del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor'Poisot a la Resolution de la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos de 20 de marze de 2013, relative a la supervision de cumplimiento de sentencia en el Caso Gelman 
Vs. Uruguay. La resoluciOn puede verse en: http://www. corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ gelman_20_03 _13. doc. La Sentencia del Caso 
Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones, de 22 de febrero de 2011 puede consultarse en: http://www. corteidh.or.cr/docs/casos/ 
articulos/seriec_22l_esp1. doc.
13 Consejo de Estado, SecciOn Tercera, sentencia del 19 de octubre de 2007, rad. 29.273, M.P. Enrique Gil Botero.
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con grupos paramHitares pertenecientes a las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), 
quienes perpotraron sucesivas incursiones armadas en dicho municipio y asesinaron a su paso 
a civiles en estado de indefension, y despojaron a otros de-sus bienes, con io cual generaron 
terror y desplazamlento forzado.

13.6. Otro caso elocuente fue el conocido “caso Caloto:>. El 16 de diclembre de 1991 en la 
hacienda el Nilo, ubicada en e! corregimiento El Palo, municipio de Caloio (Cauca), un numero 
no determinado de individuos, que portaban armas de uso privative de las fuerzas armadas, 
arribo intempestivamente al lugar y tras reunir a los miembros de la comunidad y prender fuego 
a los ranchos que habitaban, obligo a veinte indigenes del resguardo de Huelias a tenderse 
bocabajo en el suelo y iuego ios ejecutaron. La sentencia del 26 de junio de 201414 atribuyo 
responsabilidad a la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional por la muerte de estas 
personas con fundamento en la pianeacion y participacion de civiles y miembros activos de la 
Policia Nacional en esta masacre.

14. Responsabilidad del Estado con fundamento er\ /a faiia del servicio por omision 
frente a dahos causados poractos violentos de terceros

14.1. La declaratoria de responsabilidad del Estado opera tambien a partir del analisis de la 
falla del servicio cuando el daho se produce como consecuencia del acto violento perpetrado 
por agentes no estatales y el mismo era previsible y resistible para ei Estado15; contraho sensu, 
se podria configurar una causal exciuyente de responsabilidad para la entidad estatal16. Ser 
irresistible es la imposibilidad del obligado de llevar a cabo el comportamiento legal esperado y 
la imprevisibilidad ocurre cuando no es posible contemplar por anticipado su ocurrencia, esto 
es, ei acontecimiento sucedio de manera subita y repentina17. Por tanto, solo cuando la entidad 
demandada conocid oportunamente de la posible ocurrencia de un acto violento proveniente de 
un tercero, tenia la competencia y la capacidad real de poner en obra medios, instrumentos, 
recursos y estrategias para anticiparse, evitar o mitigar los efectos iesivos de dicho acto, pero 
omitid ejercer oportunamente sus deberes juridicos, debera ser declarado responsable si el 
acto violento riene lugar y /os dahos se concretan.

14.2. En esa direccidn, la Subseccidn B de la Seccidn Tercera condend al Estado a repararlos 
perjuicios derivados de la muerte de varies personas que resultaron muertas el 15 de octubre 
de 1999, cuando miembros de las FARC ingresaron a la cabecera municipal de Miranda, 
Cauca, y procedieron a dar muerte de modo indiscriminado en fa via publica a cinco personas, 
entre elios nihos y personas en situacidn de discapacidad, que habitaban en esa region18:

El presupuesto fundamental en el que se basa el juicio de imputacidn de la responsabilidad 
extracontractual del.Estado en el caso de autos consists en que la incursion guerriilera era un 
evento previsible y cognoscible para el Estado, ya que la Policia Nacional sabia que la 
poblacion de Miranda habia sido sistematicamente atacada por grupos armados al margen de 
la ley desde hacia i/arios ahos atras y, aun mas, concern segun lo registrado en el libro de 
minuta de la Estacion de Policia horas antes de la toma guerriilera, que el riesgo de un 
hostigamiento subversive era inmjnente y de muy posible concrecion. Asi la conducta del 
Estado fue irregular de cara a los hechos violentos del tercero, pues era previsible que el acfo 
de guerra insurgente se materializaria en contra de la poblacion civil; no se trataba de una 
prevision general, sino de circunsiancias facticas evidentes que aiteraban el decurso ordinario, 
como lo es una amenaza de toma st/jbvers/Va en contra de una poblacion que habia venido 
siendo azotada por el flagelo de la violencia. No obsfanfe, a pesar de foefo esfo, el Estado

14 Consejo de Estado, Subseccidn EJ, sentencia del 26 de junio de 2014, rad. 21.630, li/J.P. Danilo Rojas Betancourth.
15 En relacion con la responsabilidad del Estado por los dafios causados por actos violentos de terceros, la jurisprudencia ha considerado 
desde 1990 que hay lugar a condenar al Estado cuando el hecho se produce con ocasidn de una falla del servicio de vigilancia. Al respecto 
ver la sentencia del 11 de diciembre de 1990, M.P. Carlos Betancur Jaramillo, rad. 5.417, en la que se condend al Estado por la muerte de 
una persona que viajaba como pasajera en un bus que fue incinerado por un.grypo de agiladores que protestaba por el alza en el servicio 
publico de transporte, ceres de la UIS en Santander, por considerar que hubo falla del servicio al no prestarse una adecuada proteccion en un 
sitio de alta peligrosidad, conocido de antemano por las autoridades. Esta postura fue reiterada en sentencia del 11 de noviembre de 1993, 
M.P. Daniel Suarez Hernandez, rad. 8.233, en la cual se condend al Estado por los perjuicios ocasionados al actor por ei incendio del 
vehfculo de su propiedad, producido por grupos terroristas, que protestaron por un alza de; transporte. Igualmente, en sentencia del 30 de 
octubre de 1997, M.P. Juan de Dios Montes Herndndez, rad. 12.273, se condend al E'.stado por los dahos sufridos por el vehlculo de servicio 
pOblico que cubrfa la ruta Cali- Buenaventura al considerar que hubo falla del servicio, pues no obstante la solicitud de la empresa para 
suspender la ruta en consideracidn a la escalada terrorista que se venfa desarrollando en e! sector y en particular contra los vehfculos de la 
Empresa Expreso Trejos Lida., el INTRA se negd a atender su peticion bajo amenaza de sancidn y tampoco prestd la vigilancia requerida.
10 Sobre las causales de exoneracidn de responsabilidad estatal, ver: Consejo de Estado, oeccidn Tercera, sentencia del 19 de agosto de 
1994, rad. 9276, M.P. Daniel Sudrez Hernandez; sentencias del 25 de julio y 27 de noviembre de 2002, rad. 13811 y .13090, respectivamente, 
M.P. Maria Elena Giraldo; sentencia del 16 de febrero de 2006, rad 14307, M.P. Ramiro Saavedra Becerra; sentencia del 26 de marzo de
2008, rad. 16530, M.P. Mauricio Fajardo Gomez; Subseccidn B, sentencia del 26 de junio del 2014, rad. 26029, M.P. Danilo Rojas 
Betancourth; Subseccidn C, sentencia del 7 de septiembre de 2015, rad. 34158, M.P. Jaime Drlando Santofimio; Subseccidn A, sentencia rJeU-^rCT*v ^ 
29 de abril de 2015, rad. 32014, M.P. Herndn Andrade Rincon (E). "
17 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 19 de julio de 2008, M.P. Mauricio Fajardo Gdmez, rad. 16344, eptrerojra^'^tefjqias
sobre el cardcter imprevisible e irresistible. ^ r 7
18 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccidn B, sentencia del 31 de julio de 2014, rad. 3C .486,- cOa-pb’nenciaVde;.quiei
presente fallo. 1

r
!ii



Radicacion No. 85-001-3333-001-2013-00235-01

permanecio impasible o al mvnos despreocupado, a la espera de otro ataque guerrillero sin 
adoptar las medidas suficientes o a /o menos necesarias para evitar o mitigar los danos qua 
esa noche se causarlan a la poblacion civil.

(...) La Saia recuerda quo el pilar basilar del derecho infemacional humanitario esta constmido 
sobre el principio de inmunidad de la poblacion civil. Asi las cosas, las personas civiles que no 
participan directa o indirectamente en las hcstiiidades no pueden ser objeto de ataques 
armados y, en consecuencia, tienen el derecho a recibir proteccion del Estado en aras de 
prevenir, evitar y mitigar los dahos en contra de su integridad fisica y bienes. Son precisamente 
los Convenios de Ginebra de 1949 y los Protocolos adicionales de 1917 -articulo 3- los que 
hacen referenda a la proteccion debida a la poblacion civil y a sus bienes. En consecuenc/a, el 
Estado tiene la obligacion de dar proteccion a la poblacion civil contra los peligros que 
procedan de las acciones miiitares, maxima cuando, como se acredito en el plenario, esta 
poblacion habia sido sistematicamente atacada. (...).

Por tanto, aunque la muerte de los ciudadanos fue causada por hechos de terceros en el 
contexto del conflicto amiado, no hay lugar a exonerar a la entidad demandada, porque el 
hecho era previsible y no se ejecutaron por parte del Estado las medidas sulicientes para 
prevenir, evitar o mitigar el daho.

14.3. Igualmente, la Subseccien B de la Seccion Tercera de esta Corporacion en sentencia del 
12 de diciembre de 201419 condeno al Estado por la muerte sistematica de varies habitantes 
del municipio de Urrao (Antioquia). Segun el falio, la responsabilidad del Ejercito y la Policia 
Nacional se encontraba comprometida al haberse demostrado el fuerte accionar de grupos 
paramilitares en la zona, qukms de manera permanente y sistematica cometian multiples 
homicidios en contra de la poblacion civil, sin que la fuerza publica hubiera tornado medidas 
para la proteccion y defense do los habitantes del referido municipio.

14.4. Asimismo, la Subseccion A de la Seccion Tercera en el caso Puerto Alvira20, Meta, 
condeno al Estado por los dahos ooas/onac/os el dta 4 de mayo de 1998 cuando un grupo de 
hombres fuertemente armados entro en el casco urbano de la Inspeccion de Puerto Alvira (Cano 
Jabdn), Departamento del Meta, y procedio a sacar de sus iugares de habitacion y trabajo de 
manera selective a una veintena do personas habitantes de la localidad, despues de lo cual 
procedieron a torturary desmembrar aigunos de ellos, para luego prenderle fuego a los cuetpos, 
con y sin vida, de las petsonas que seleccionaron. Se declare responsable patrimonialmente al 
Estado a titulo de falla en el servicio, porque se probo en el proceso que el Ejercito Nacional 
tuvo oportuno conocimiento del grave riesgo que corrlan los habitantes de la Inspeccion de 
Puerto Alvira y, sin embargo, se opto por desestimar las distintas comunicaciones mediante las 
cuales los mismos pobladores y la Defensoria del Pueblo, Regional Villavicencio, informaron 
acerca de la posible ocurrencia de los hechos.

14.5. De acuerdo con el anterior balance jurisprudenciai, el Estado podra ser declarado 
responsable con fundamento en la falla del servicio por un acto violento perpetrado por un 
agente no estatai, cuando: i) haya participado directa o indirectamente en la produccion del 
hecho dahoso, o ii) no hubiere inten/enido en el acto o hecho generador del daho, pero este le 
era previsible y resistible, y no adopto las medidas necesarias e idoneas encaminadas a 
anticipar, evitar o mitigar el resuitado dahoso, pudiendo y debiendo hacerlo.

14.6. La jurisprudencia de la Seccibn Tercera sobre responsabilidad del Estado por ados 
violentos de terceros converge con la postura asumida por el sistema interamericano de 
proteccion de los derechos humanos en cuanto a que ha aceptado la posibilidad de imputar 
responsabilidad al Estado por violaciones de derechos humanos cometidos por agentes no 
estatales. En efecto, la Code Interamericana de Derechos Humanos ha sehalado que no puede 
atribuirse responsabilidad al Estado por todas las violaciones a los derechos humanos que se 
presentan en su territorio; asi que tratandose de ados violentos cometidos por terceros que no 
han actuado en connivencia con la fuerza publica y en los cuales no hay un hecho imputable a 
un agente estatai, la doctrine y la jurisprudencia internacional comparten en estructurar la 
responsabilidad estatai sobre la base de que se reunan dos eiementos: i) que el Estado

19 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccidn B, sentencia del 12 de diciembre de 2014, rad. 29.715, M.P. Stella Cento Diaz del 
Castillo.
20 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccibn A, sentencia del 13 de febrero de 2013, rad. 25.310, M.P. Mauticio Fajardo G6mez.
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incumpla con !os deberes de diligencia que !e son exigibies en !a evitacion de graves 
violaciones a los derechos humanos y ii) que se irate de.riesgos inminentes y cognoscibies21.

14.7. Ademas, siguiendo lo dicho por la jurisprudencia interamericana de derechos humanos, 
particuiarmente en el caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. 
Colombia, cuando la violacion de los derechos humanos es atribuible a la conducta de adores 
estatales, el Estado quebranta una obligacion de resultado y la responsabilidad estatal se vera 
comprometida, mientras que si es resultado de un acto violento de un agents no estatal, surge 
el interrogante de si la conducta del tercero esvafribufe o no al Estado y, para ello, es 
indispensable constatar tres elementos: i) las auioridades conocian o debian tener 
conocimiento de una situacion de riesgo real e inmediato para un individuo, grupo de individuos 
determinado o determinable o la misma poblacion civil22; ii) se utiiizaron los instrumentos 
razonables y necesarios para prevenir o evitar ese riesgo; y Hi) la caiidad de la respuesta 
estatal. Estos aspectos enlistados se determinan usualmente a traves del estandar de 
diligencia debida. Al respecto, el Comentario General n.0 3'/ del Comite Internacional del Facto 
de Derechos Civlles y Politicos, senate23:

[L]as obiigaciones positives de los Estados Parte por asegurar los derechos del Pacto de 
Derechos Civiles y Politicos solo seran cumplidas si los individuos son protegidos por el 
Estado, no solo por la violacion del Pacto por parte de sus agentes, sino tambien por ados 
cometidos por personas o enf/dades pnVadas. Puede haber c/rcunsfanc/as en que la falta de 
garantia de los derechos del Pacto, tal como se exige en el articulo 2°, produciria violaciones 
de esos derechos por los Estados Partes, como resultado de que los Estados Partes permitan 
o no que se adopten las medidas adecuadas o, se ejeva la debida diligencia para evitar, 
castigar, investigaro repararel daho causado por ados de personas o entidades privadas.

14.8. As!las cosas, si bien el Estado responds cuando con su accion incurre en la violacion de 
derechos humanos, tambien cuando con su omision frente a un acto violento perpetrado por un 
tercero quebranta un debar juridico de hacer, esto es, prevenir o evitar el daho mediants un 
ejercicio opoiiuno de los contenidos obligacionales. La Oorte Interamericana al precisar el 
alcance del estandar de diligencia debida incorporada en el articulo 1.1 del Pacto de San Jose 
de Costa Rica, advierte24:

i ‘
172. Es, pues, clam que, en principle, es imputable al Estado toda violacion a los derechos 
reconocidos por la Com'enc/on cumplida por un acto del poder publico o de personas que 
actuan prevalidas de los poderes que ostentah por su caractvr oficial. No obstante, no se 
agotan alii las situaciones en las cuales un Estado esta obligado a prevenir, investigar y 
sanc/onar fas v/o/aefones a fos derechos humanos, n/ los supuestos en que su responsabilidad 
puede verse comprometida por efecto de una lesion a esos derechos. En efecto, un hecho 
ilicito violatorio de los derechos humanos que inhialmente no resulte imputable 
directamenfc a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse 
identificado al autor de la transgresidn, puede acarrear la responsabilidad internacional 
del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para 
prevenir la violacion o para fratarla en los terminos requetidos por la Convencion (se 
destaca).

14.9. En conclusion, frente a los actos violentos de terceros, la jurisprudencia de la Seccion 
Tercera del Consejo de Estado considera que el concepto de falla del servicio opera como 
fundamento de reparacion cuando: i) en la produccidn del daho estuvo suficientemente 
presente la complicidad por acc/dn u omision de agentes estatales^; ii) se acredita que las 
victimas contra quienes se dirigio de mode indiscriminado ei ataque habian previamente 
solicitado medidas de proteccion a las autoridades y estas, siendo competentes y teniendo la
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21 Cfr. Organizaci6n de las Nacionas Unidas, Asamblea General, 56 perlodo de sesiones, Res. 56/83 (enero 28, 2002), Responsabilidad del
10. Cfr. http://daccess-dds-Estado por hechos internacionalmente IKcitos, art. 2, po. 9 

nv.un.oro/doc/UNDOC/GEN/N01/47,8/00/PDF/N0147800.Ddf?OuenElement (01/04/2016);
cfr. MONTEALEGRE LYNIETT, Eduardo, “La responsabilidad internacional del Estado por ei hecho de terceros”, Trabajo de posesidn como 
miembro correspond/enfe de /a Academia Colombiana de jurisprudencia, Bogota, 1° de noviembre de 2007. Ven 
htto:/Avww.aci.ora.co/o/slst info/?P:-oroductsMore&iProduct=1279 (01/04/2016).
22 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de Puebla Bello w;. Colombia, sentencia del 31 de enero del 2006, 
serie C, n." 140, parr. 123-124; Caso Castillo Gonzalez y otros vs. Venezuela, sentencia del 27 de noviembre del 2012, serie C, n.® 256, pSrr.
128-129; Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, sentencia del 27 de noviembre de 2008, serie C, n.° 192, p&rr. 78.
23 Naciones Unidas, Comit6 de Derechos Humanos, Comentario General n°. 31, Naturaleza de la obligacidn jurldica general impuesta a los 
Estados Parte en el Pacto, Documento CCPR/C/21/Rev.1/Add.13,-26 de mayo de20C4.
24 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez v. Honduras, sentencia de fondo del 29 de julio de 1988.
28 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 4 de septiembre de 1997, rad. 10.140, M.P. JesOs Marla Carrillo Ballesteros. Tambi6n 
ver la sentencia del 29 de mayo de 2014 de la Subseccibn B, Seccibn Tercera, rad. 30.377, M.P, Stella Conto Diaz del Castillo, en la que“§eN'v’ ‘‘V 
absolvib al Estado porque no se acreditb la participacibn de agentes de la fuerza publics er la masacre de la Vereda La^aguC.^hla/^Sd^ jdL 
probb que los miembros de la comunidad que conocieron de! riesgo de la realizaden de homicidios selectivo.s.en'dibha-v^feda^ritfi^i®^^^^ 
denuncias o puesto en conocimiento de fas autoridades esta situacibn ni tampoco que el atentado fuera previslbier'"' * ^
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capacidad para eilo, no se las brindaron26 o las mismas fueron insuficient&s o tardias27, de ta/ 
manera que su omision es objeto de reproche juridico (infraccion a la posicion de garante)28; Hi) 
la poblacion, bianco del ataquo, no soiicito las medidas referidas; no obstante, el acto terrorista 
era previsible, en razon a las especiales circunstancias facticas que se vMan en el momento, 
pero el Estado no realizo ninguna actuacion encaminada a evitar de forma eficiente y oportuna 
el ataque29; y iv) el Estado omitio adopter medidas de prevencion y seguridad para evitar o 
atender adecuadamente una s'tuacidn de riesgo objetivamente creada por este30.

14.10. Aparte de la falla del servicio presentada en las dos variantes anotadas, el Consejo de 
Estado ha fundado tambien en el regimen de responsabilidad objetiva por riesgo excepcionai la 
responsabilidad del Estado por los dahos causados por actos violentos de agentes no 
estatales. A continuacion se estudiaran los principaies cases en los que la Corporacion ha 
aplicado dicho titulo de responsabilidad.

15. Responsabilidad estatal con fundamento en el riesgo excepcionai por, dahos 
causados por actos v/oJente de terceros -responsabilidad objetiva-

15.1. En ausencia de falla del servicio, el Consejo de Estado se ha apoyado en el criterio de 
imputacion de riesgo excepcionai para atribuir responsabilidad al Estado por los dahos 
causados por actos violentos perpetrados por agentes no estatales, cuya juhsprudencia 
naciente data de 198431. Habra lugar a la aplicacion de este criterio de imputacion, cuando el 
daho ocurre como consecuoncia del ejercicio de una actividad legitima y licita de la 
administracion que comporta un riesgo de naturaleza anormal o excesiva, esto es, un riesgo 
mayor al inherente o intrinseco de la actividad o que excede lo razonablemente asumido por el 
perjudicado, y si dicho riesgo32 se concreta y llega a producir un daho, este ultimo debera ser 
reparado por el Estado. ■

15.2. La Seccion Tercera ha considerado este titulo de imputacion como fundamento de la 
responsabilidad estatal por los actos violentos perpetrados por terceros, bajo la consideracion 
de que el ataque este dirigido contra instalaciones oflciales, tales como estaciones de policla, 
cuarteles del Ejercito Nacionai -incluso si la fuerza ptjblica reacciona o no violentamente para 
repeler el acto33-, centres de comunicaciones al servicio del Estado, oficinas estatales, redes 
de transpose de combustible34, o tambien contra personajes representatives del Estado, bajo la

i

28 Con fundamento en ese titulo de imputacidn se accedi6 a las pretensiones de los demandantes en sentencias de la Seccidn Vercera de 11 
de diciembre de 1990, rad. 5.417, M.P. Carlos Betancur Jaramillo; 21 de marzo de 1991, rad. 5.595, M.P. Julio C6sar Uribe Acosta; 19 de 
agosto de 1994, rad. 9.276 y 8.222, M.P, Dante! Suctrez Hernandez; 2 de febrero de 1995, rad. 9.273, M.P. Juan de dios Montes; 16 de 
febrerode 1995, rad. 9.040, M.P. Juan de dios Montes; 30 de marzo de 1995, rad. 9.459, M.P. Juan de dios Montes; 27 de julio de 1995, rad. 
9.266, M.P. Juan de dios Montes; 6 de octubre de 1995, rad. 9.587, M.P. Carlos Betancur Jaramillo; 14 de marzo de 1996, rad. 11.038, M.P. 
Jesus Marla Carrillo Ballesteros; 29 de agosto de 1996, rnd. 10.949, M.P. Daniel Suarez Hernandez y 11 de julio de 1996, rad. 10.822, M .P. 
Daniel Sudrez Hernandez, entre muchas otras.
27 Consejo de Estado, Seccibn Tercera, s-entencia dei 6 de diciembre de 2013, rad. 30.814, M.P. Danllo Ftojas Belancourth. En este sentido, 
vbase la sentencia elU de julio de 1996, rad. 10.822, M.P. Daniel Subrez Herndndez, mediante la cual la Seccidn Tercera del Consejo de 
Estado declarb la responsabilidad patrimonial de! Estado por la muerte del comandante de guardia de la carcel del municlpio de Caflasgordas 
(Antioqula) durante un ataque armado perpetrado por presuntos guerrilleros, aprovechando las deficierites comJiciones de seguridad que 
presentaba el establecimiento carcelario.
20 Consejo de Estado, Seccibn Tercera, sentencia de 20 de noviembre de 2008, rad. 20511, M.P. Ruth Stella Correa Palacio. Este fue ei titulo 
de imputacibn a partir del cual se declarb la responsabilidad patrimonial del Estado por los danos causados a Ins vlctimar. de la toma del 
Palacio de Justicia. Al respecto, vbanse, entre otras, las sentencias del 16 de febrero de 1995, rad. 9.040, M.P. Juan de Dios Montes; del 27 
de junio de 1995, rad. 9.266, M.P. Juan de Dios Montes; del 3 de abril de 1995, rad. 9.459, M.P. Juan de Dios Montes; y del 29 de marzo de 
1996, rad. 10.920, M.P. Jesus Maria Carrillo.
20 La sentencia del 12 de noviembre de 1993, rnd. 8233, M.P. Daniel Subrez Hernbndez, responsabiliza al Estado por los dafios causados 
con la destruccibn de un bus de transporte publico por parte de la guerrilla del ELN, en protesta por el alza del servicio de transporte entre los 
municipios de Bucaramanga y Piedecuesta (Santander). A juicio de la Sala, el dafto es imputable a titulo de falla del servicio porque, aunque 
la empresa transportadora no solicitb proteccibn a las autoridades, estas tenfan conocimiento que en esa regibn 'e/ alza del transporte genera 
reacciones violentas de parte de subversives en contra de los vehlculos con los cuales se presta ese servicio publico'’. Ver igualmente: 
Consejo de Estado, Seccibn Tercera, sentencia del 19 de junio de 1997, rad. 11.875, M.P. Daniel Subrez Hernbndez.
30 Este no es un acto tlpico de terrorismo; no obstante, esta fue la postura asumida por la Seccibn Tercera del Consejo de Estado al resolver 
la acclbn de reparacibn directa originada en la toma guerrillera a la base militar de Las Delicias en el departamento de Puturrayo, sentencia 
de 25 de mayo de 2011, rad.,15.838,18.075, 25.212 (acumulados). M.P. Jaime Orlando Santofimio.

31 La teorfa del riesgo excepcionai se aplicb por primera vez por el Consejo de Estado para fundar la respon sabilidad del Estado en la 
sentencia de la Seccibn Tercera del 2 de febrero de 11)84, rad. 2744, M.P. Eduardo Suescun Monroy: “El caso en estudio corresponde 
precisamente a uno de los varies eventos que comprende la responsabilidad sin falta, el denominado por algunos expositores riesgo 
excepcionai. Tiene ocurrencia cuando el Estado, en desarrollo de una obra de servicio publico utiliza recursos o medios que colocan a los 
particulares o a sus bienes en situacibn de quedar expuestos a "un riesgo de naturaleza excepcionai" (Laubadere) el cual daca su gravedad, 
excede las cargas que normalmente deben sopertar los mismos particulares como contrapartida de las ventajas que resultan de la existencia 
de ese servicio publico. Si el riesgo llega a realizarse y ocasiona un daho, sin culpa de la victima, hay lugar a responsabilidad de la 
Admlnistracibn, as! no haya habido falta o falla del servicio*.
32 Sobre la diferencia entre riesgo excepcionai y riesgo social, ver entre otras: Consejo de Estado, Seccibn Tercera, sentencia de diciembre 5 
de 2006, rad. 28.459, M.P. Ruth Stella Correa Palacio, con aclaracibn de voto del magistrado Mauricio Fajardo Gbmez.
33 En las sentencias de 6 de octubre de 2005, rad. AG-00948, M.P. Ruth Stella Correa; de 4 de diciembre de 2006, rad. 15.571, M.P. Mauricio 
Fajardo; y de 5 de diciembre de 2006, rad. 28.459, M.P. Ruth Stella Correa, la Seccibn Tercera del Consejo de Estado declarb la 
responsabilidad extracontractual del Estado por los dahos padecidos por los habitantes de distintos municipios del pais cuando se 
presentaban reyertas armadas entre los subversives y In fuerza publics.
34 La Seccibn Tercera, Subseccibn B del Consejo de Estado declarb la responsabilidad patrimonial del Es;tado por los dahos causados el 17 
de marzo de 1991, en la vereda El Entable del municipio de Albbn (Cundinamarca), cuando guerrilleros de las FARC activaron una carga 
explosiva en un tramo del poliducto de propiedacl de la Ernpresa Colombiana de Petrbleos -Ecopetrol- qus se extisnde entre Puerto Salgar y 
Bogotb, cuya detonacibn produjo una explosibn de gas; propano y un incendio que afectb los bienes muebles e inmuebles ubicados en los 
predios rurales del demandante. Ver. Consejo de Estado, Seccibn Tercera, Subseccibn B, sentencia del 29 de octubre de 2C12, rad. 18.472, 
M.P. Danilo Rojas Betancourth. Otro caso semejante es aquel que se produjo por la voladura de un tramo del oleoducto Trasandino, de 
propiedad de Ecopetrol. En aquetla oportunidad, dljo l;a Sala: *(...) no hay razbn para limitar la responsabilidad estatal a los eventos en .los
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consideration que la presencia o ubicacion de aquellos blancos en medio de ia poblacion civil 
fos convierte en objetivos miiitares de los grupos armados a! margen de la ley en el contexto 
del confiicto armado o en objetivos de ataque cuando se vive una situation de exacerbada 
violencia como lo son los estados de tension o distumios internos, lo qual pone a los 
administrados en una situation de riesgo potential de sufrir d&hos colaterales por la misma 
situation desentranada por la violencia.

15.3. De este modo, se infiere que el Estado no podra exonerarse de responsabilidad bajo el 
argumento del cumplimiento a su deber de diligencia, pues a la luz de este tltulo de imputation, 
esta causal exoneraf/Va de responsabilidad results inane. En ese orden, para el surgimiento de 
la responsabilidad patrimonial del Estado35 se requiere de la realization de un riesgo 
exceptional, creado conscientemente, que hace evidente la ruptura del equiiibrio (rente a las 
cargas publicas y cuya unica manera de exoneration opera cuando media una causa extrana 
imprevisible e irresistible como lo es la fuerza mayor, el hecho exclusive y deferm/nante de la 
v/ctima o el hecho exclusivo y determinante de un tercero.

15.4. En la sentencia del 22 de enero de 199636, la Sala declaro la responsabilidad del Estado 
por la muerte de una persona con ocasion de la explosion de dinamita puesta por subversives 
en contra de Ja fuerza publics el 21 de Julio de 1990 en el Municipio de Lebrija, Santander. En 
aquella ocasion, afirmo la Sala:

[E]l ciudadano fue sometido por parte de la administration a soportar un RIESGO 
EXCEPCIONAL, el cual no estaba en la obligation de padecer. Fdesgo este que fue creado por 
la actividad desarrollada por la fuerza policial en cumplimiento de ls restauracion del orden 
publico que se vio alterado por los atentados dinamiteros perpetmdos por grupos criminales del 
sector. (...) eventos como el estudiado encuadran en la teorfa que admite la responsabilidad 
estatal sin culpa, la cual constituye uno de los fundamentos de fa responsabilidad patrimonial 
de la administration, y que tiene plena ap//cac/dn cuando ('as /nsftodnes en ejercicio de sus 
misiones, vale deck en el control de las organizaciones eliminates, aunque actuen dentro de 
los canones del buen servicio, si crean una situation anormal y exceptional para la poblacion 
civil que le genere daho, es justo que el Estado repare el menoscabo patrimonial que le irrogo 
a los ciudadanos.
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15.5. En sentencia del 28 de junio de 200637, el Consejo de Estado analizo la responsabilidad 
del Estado por actos violentos perpetrados por ferceros con ocas/dn de la explosion de una 
carga de dinamita dirigida contra el Comando de Policia de Bello (Antioquia), que se 
encontraba al (rente de una cafeteria y cuyo propietario sufrio graves perjuitios; en 
consecuencia, se condeno al Estado por haber creado, un riesgo superior al que debla ser 
soportado por la vlctima, el cual se materialize en un grave perjuicio, pues se instaio un 
comando de la policia para proteger a la comunidad, pero lo que hizo fue generar un riesgo de 
naturaleza exceptional38.
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cuales el ataque terrorista se dirige contra un objetivo militar o policivo, sino que debe extenderse a todos aquellos casos en los que el bianco 
sea 'un objeto claramente identificable como del Estado', ya que la justificacidn para establecer el vinculo causal es la misma: el riesgo 
particular que se crea con jna actividad que ha sido elegido por los terroristas como objetivo. Tal es el caso del oleoducto Sentencia del 
11 de diciembre de 2003, rad. 12.916 y 13.627, M.P. Ricardo Hoyos Duque.
35 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 10 de agosto de 2000, rad. 11.5*15, M.P. Alier EEduardo Hernandez.

Consejo de Estado, Secoidn Tercera, sentencia del 22 de enero de 1996, rad. 10.648, M.P. Jesus Maria Carrillo Ballesteros.
37 Consejo de Estado, Seocion Tercera, sentencia del 28 de junio de 2006, rad. 16.530, M.P. Ruth Stella Correa. Esta postura no ha sido 
paclfica en la Seccibn, toda vez que el magistrado Mauricio Fajardo Gomez salvo el volo y sostuvo que no es correcto afirmar que la 
presencia de una estacibn de policia en medio de la comunidad genera un riesgo de naturaleza excepcional pues es, al contrario, dicha 
presencia *la que surte el ufecto disuasivo en la delincuencia y se traduce en mejores condidones de seguridad (...) No se ve entonces cbmo 
podria la institucibn modificar su conducta para no ser condenada, pues si no hace presencia y deja de cumplir sus funciones Incurre en 
omisibn, pero si las cump;e y para eilo se hace presente de modo perrnanente, entonces es responsable por haber creado un riesgo de 
naturaleza excepcional per el sblo hecho de acantonarse". tgualmente, el magistrado Ramiro Saavedra, en el salvamento de voto a la 
sentencia de 4 de diciembre de 2006, rad. 15.571, manifesto que no puede afirmarse que "la sola existencia de una instalacibn militar o de 
policia o, el ejercicio del dsber de defensa de la comunidad, se convierta por si mismo en un riesgo para la poblacibn en general, pues de 
aceptarse un razonamiento tal, se fendria que liegar a la paradoja de que la Fuerza Pubiica es al mismo tiempo un elemento de auxilio y de 
peiigro de la ciudadania, lo que generaria inestabilidad juridica que atentaria centra los fines esenciales del Estado Social de Derecho 
consagrados en la Constitucibn Polltlca, pues en ella la connotacibn que se le dia a ia Fuerza Pubiica no fue otra que ia de autoridad de 
proteccibn".
De estas dos voces disientes se constata que convergen en afirmar que no es posible condenar al Estado por actos terroristas cuando se 
ataque objetivos considerados como elementos representatives del Estado, porque consideran que la ubicacibn de las instituciones de la 
fuerza pubiica, antes que crear un riesgo lo reducen.
38 En asuntos de igual naturaleza, la Subseccibn B de la Seccibn Tercera ha considerado que los casos que invoiucran dafios derlvados de 
ataques guerrilleros a bienes o instalaciones representativas del Estado plantean un riesgo que se deriva de ta confrontacibn armada que 
surge de la disputa por el control del territorio y por el monopolio del uso de ia fuerzg;. Este riesgo surge del reconocimiento de que, dada ia 
situacibn de conflicto armado interne, el cumplimiento de ciertos deberes constitucionales por parte del Estado genera para la poblacibn civil 
un riesgo de naturaleza excepcional en la medida en que la pone en peiigro de padecar los efectos de los ataques que los grupos guerrilleros 
dirigen contra los bienes e instalaciones que sirven como medio para ei cumplimientc de esos deberes y el desarfollo de dichas actividades.
La Subseccibn B ha tenido oportunidad de conocer de distintos asuntos de incursion€!S guerilleras donde resultan dafios a la poblacibn civil:
Consejo de Estado, Seccibn Terce'a, Subseccibn B, sentencia del 29 de julio de 2013, rad. 25.495, M.P. Ramiro Pazos Guerrero; sentencia^T^' ‘ 
del 5 de abril de 2013, rad. 26.763, M.P. (E) Danilo Rojas Betancourth; sentencia de 27 de abril de 2012, rad. 24.504, M.P. SJeltejG<fatb-pj$z j*
del Castillo; sentencia de 21 de msrzo de 2012, rad, 23.778, M.P. Ruth Stella Correa Palacio; sentencia del 27 de.abril:jde'2p.1^;rad.^4'6cS(^feA'
M.P. Stella Conto Diaz del Castillo; sentencia de26 de julio de 2012, rad. 24.012, M.P Stella Conto Diaz dej'Gastiil&l''entrebtra§^^^^^>^
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15.6. Para qua el acto violentc causado materlalmente porterceros sea imputado al Estado es 
menester que, segun lo dicho por esta Corporacidn, este dirigido contra blancos selectivos, 
esto es, personas o instituciones representativas del Estado, pues si el acto violento es de 
car&cter indiscriminado cuyo objetivo es provocar, como lo es el acto de terrorismo, panico, 
temor o zozobra entre la poblacion civil, no es posible declarar la responsabilid&d del Estado 
con fundamento en el riesgo excepcional.

15.7. Bajo esta perspective teorica, la Sala ha desestimado las pretensiones encaminadas a 
vincular la responsabilidad del Estado en casos de ados violentos perpetrados por agentes no 
estatales cuyo objetivo es ino'eterminado. Tal es el case de la incineracion de vehtculos de 
transporte por parte de subversives39; la destnccion por artefado explosive de una vivienda 
que se encontraba en cercanias a una estacion de Policla en La Herrera, Tolima40; la muerte 
de personas y destruccion de una vivienda en Bogota, como consecuencia de una explosion de 
un carro con dinamita que fuo activado por un cartel de narcotraficantes, y que no tenia un 
objetivo estatal identificado41; ia destruccion de un automovil y las iesiones padecidas por una 
familia con ocasion de la detonacion de un carro bomba puesto por criminates del narcotrafico 
en el barrio Quirigua de la ciudad de Bogota, D.C42; la destruccion de una unidad comercial 
ubicada en la camera 9a n.° 15-19 local 4 Edificio Sinai de la ciudad de Bogota D.C. por ia 
explosion de una bomba43; las Iesiones sufridas por una personas con oca.sion de la explosion 
de una bomba en el Centro Comercial 93 de Bogota4; ia lesion y muerte de dos funcionarios 
de la Inspeccion 12B de Poiida de Barrios Unidos de esta ciudad a causa de la explosion de 
un carro-bomba estacionado cerca del lugar donde se adelantaba una diligencia judicial de 
embargo y secuestro en el marco do un proceso ejecutivo45; la muerte de una mujer por un 
artefacto expiosivo instafado en una sucursai bancaria en Bogotd46; la explosion do un artefado 
instalado por la guerrilla en el baho de una cafeteria, ubicada al lado del Comando de ia Policia 
Nacional, la cual funcionaba e/i la ciudad de Montana, Cordoba47.

15.8. En todas estas oportunidades se considero que por tratarse de dahos causados por ados 
violentos de terceros, en donde si bien quedo probada la consumacion del acto violento 
perpetrado de modo indiscriminado en contra de la poblacion civil, no se acredito que el 
objetivo final era atacar una instalacion militar o policial, establecimiento estatal, centro de 
comunicaciones o un elemento representative del Estado; por ende, se concluyd que el ado al 
estar dirigido de modo indiscriminado contra la poblacion civil, con el fin Onico y exclusive de 
sembrar terror y panico, la responsabilidad del Estado solo podrla estrudurarse desde la 
perspediva del regimen de fade del servicio.

15.9. En conclusion, los casos en Ics que se dilucida la declarator^ de responsabilidad estatal 
por dahos ocasionados por ados violentos perpefrados por un fercero, donde no se acred/fa 
una falla del servicio por infraccion a un deber jurldico intemo o intemacional, pueden, segun 
sus pariicularidades, ser examinados a ia luz del tltulo de imputacion objetivo de riesgo 
excepcional, bajo la condicion de que el acto violentos proveniente del tercero este dirigido en 
contra de un integrate o institucion estatal, esto es, personas o entidades que representen al 
Estado. No obstante, a confmuacidn se examinara como la jurisprudencia de esta Corporacidn 
ha considerado tambien que, en algunos evenfos, le son imputables a! Estado los dahos 
causados por ados violentos cometidos por terceros bajo la teoria del daho especial.

16. Responsabilidad estatal con fimdamento en el daho especial por dahos causados 
por actos violentos de terceros -responsabilidad objetiva-

16.1. La teoria del daho especial, cuya primera aplicacion data de 194748, ha sido empleada 
por el Consejo de Estado para resolver casos de responsabilidad estatal por dahos causados

39 Consejo de Estado, S.C.A., Seccidn Tercera, sentencia del 2 de mayo de 2002, rad. 13.251, M.P. Marla Elena Giraldo.
40 Consejo de Estado, S.C.A., Seccidn Tercera, sentencia del 27 de noviembre de 2003, rad. 14.220, en igual sentido, sentencia del 20 de 
mayo de 2004, rad. 14.405, ambas con ponencia del mrigistrado Ramiro Saavedra.
41 Consejo de Estado, S.C.A., Seccidn Tercera. sentencia del 31 de octubre de 2001, rad, 12.951, M.P. Jesus Marla Carrillo.
42 Consejo de Estado, S.C.A., Seccibn Tercera, sentencia del 21 de febrero de 2002, rad. 13.661, M.P. Ricardo Hoyos.
43 Consejo de Estado, S.C.A., Seccibn Tercera, sentencia del 23 de.octubre de 2003, rad. 14.211, M.P. Ramiro Saavedra Becerra.
44 Consejo de Estado, S.C.A., Seccibn Tercera, sentencia del 14 de julio 2004, rad. 14.318, M.P. Alier HernSndez.
48 Consejo de Estado, S.C.A., Seccibn Tercera, sentencia del 6 de junto de 2007, rad. 16.460, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.
48 Consejo de Estado, S.C.A., Seccibn Tercera, sentencia del 21 de junio de 2007, rad. 25.627, M.P. Alier Hernbndez.
47 Consejo de Estado. S.C.A., Seccibn Tercera, sentencia del 9 de junio de 2010, rad. 18.536, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.
48 El antecedente primigenio que podemos identificar de aplicacibn de la teoria del daho especial en Colombia data del 29 de julio de 1947 en 
la cual se declarb responsable al Estado por los dahos ocasionados al peribdico EL SIGLO. En virtud de la declaratoria de estado de sitio 
motlvada por ia alteracibn del orden publico con ocasibn del intento de golpe de estado al Presidente Alfonso Lbpez Pumarejo el 10 de julio 
de 1944 en Pasto, el gobierno expidib un decreto cor fuerza de ley que ordenb la suspension temporal del peribdico con ocasibn de un 
acordonamlento de las instalaciones por parte de la policia nacional en 1944. El Consejo de Estado aplicb por primera vez el tltulo de 
imputaclbn de daho especial como fundamento de la responsabilidad sin falla por el perjuicio excepcional y anormal ocasionado a la vlctima 
al excederse en la imposicibn de un gravamen que produjo una ruptura en el equilibrio ante las cargas publicas. En consecuencia, se 
condenb al Estado a reparar los perjulcios sufridos por dicho medio de comunicacibn por que se le Impidib publicar entre el 11 de julio y el 6 
de agosto de 1944, en razbn a las medidas tomadas por el gobierno provisional durante el estado de turbacibn del orden publico decretado.
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de subversives en la zona donde ocurrio el hecho danoso consistente en la incineracidn de 21 
vehiculos parliculares, pero no demostro la evldente y nueva situacidn actual de amenaza en 
la zona para que el Estado estuviese presented ni por riesgo exceptional, pues no acredito que 
el ataque estuviera dirigido contra un objetivo estatal o que se hubiera derivado de la creacidn 
de un riesgo consciente y licito por parte del Estado.

16.10. En el ano 2003 se amplio el concepto de organization estatal como objetivo o bianco de 
; un acto violento perpetrado por un fercero, pues, hasta entonces, el juicio de responsabilidad 

del Estado se enfocaba en aquellos ataques dirigidos a un estabiecimiento militar o policivo, un 
centro de comunicaciones o un personaje representative da la cupula estatal, lo que dejaba a 

[ muchas victimas excluidas de la posibilidad de [eparacion. Por esta razon, se establecid con 
: mas claridad lo que se habia esbozado ahos antes, que la doclaratoria de responsabilidad 
. estatal por atios violentos causados por terceros surge cuando el ataque se dirige contra un 
. objetivo claramente identificable como del Estado, de suerte que los actos violentos que no 
' involucran, desde un punto de vista instrumental, este components, debian entenderse como 
aquellos que apuntaban indiscriminadamente contra la pobiacidn, frente a lo cual, no resultaba 
viable alguna imputation en cabeza del Estado, en razon a su caracter imprevisible e 
irresistible. Al respecto dijo la Sala62:

' Considers la Sala que no hay razon para limitar la responsabilidad estatal a loseventos en los 
cuales el ataque terrorists se dirige contra un objetivo militar o policivo, sino que debe 

, extenderse a todos aquellos cases en los que el bianco sea "un objetivo claramente 
identificable como del Estado", ya que la justification para establecer el vinculo causal es la 

: misma; el riesgo particular que se crea con una actividad que ha side elegida por los terroristas 
' como objetivo.

.16.11. Las sententias en las que se declaro la responsabilidad por los dahos causados por
■ actos violentos por parte de terceros enmarcados dentro de la teoria del daho especial fueron 
menos recurrehtes, pues la razon de la atribucion no era el desequilibrio frente a las cargas 

' publicas de fa victima, sino el riesgo exceptional al cual el Estado lo exponia licita y
legitimamente. De este modo, en la sentencia del 23 de octubre de 200363 se dijo que los 
criterios de imputation aplicables a ia responsabilidad del Estado por actos violentos de 

| terceros ser/an la fal/a del servicio y el riesgo exceptional:

El Consejo de Estado ha revisado su position frente ai tema de la responsabilidad por actos 
terroristas, y en la actualidad la orientation de la'Sala descansa en las tesis sobre Falla del

■ Servicio y Riesgo Exceptional. (...) En concordance con lo anterior, ei Estado expone en
■ riesgo a unas personas mas que otras en su actuar legitimo, como por ejemplo el vivir cerca a 
instalaciones oficiales como lo son los CAl, que son apetetidas por este tipo de delincuentes.

‘ Es ese riesgo creado por el Estado, lo que hace que el daho le sea imputable y no la 
vulneracion a la igualdad frente a las cargas publicas. De acuerdo a lo anteriormente expuesto, 
los regimenes actualmente aplicables frente a los atentados terroristas son la faila del sen/icio 
y ei riesgo exceptional.

16.12. En otro caso donde se analizo la responsabilidad del Estado por el fallecimiento de 
menores de edad, con ocasion de un ataque guerriliero a ia pobiacidn de La Herrera, Tolima, 
respeefo a la aplicacion de la teoria del daho especial, se considerd64:

' Esta Corporation no comparte los fundamentos de la decision del Tiibunal de Instancia para 
' conc/enar al Estado, cuando afirma que en el presente caso exislio un rompimiento del principio 
de igualdad frente a las cargas publicas, por cuanto, debe recordarse que el daho especial es

■ la consecuencia de una actividad licita de la Administration que le impone al ciudadano una 
carga exceptional, violatoria de principio de igualdad de las personas ante la ley. En el acto 
terrorists, el Estado no solo no realiza actividad alguna sino que casi siempre es, por el 
contrario, el objetivo principal e inmediato del ataque.

16.13. En sentencia dei 5 de diciembre de 200565 se anal/zd la responsabilidad del Estado por 
actos violentos perpetrados por terceros, que atacaron do manera indiscriminada la pobiacidn
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® Consejo de Estado, SecoidnTercera, sentencia del 11 de diciembre de 2003, rad. 12.916 y 13.627. M.P. Ricardo Hoyos Duque.
®3 Consejo de Estado, SecdOn Tercera, sentencia del 23 de octubre de 2003, rad. 14211, M.F\ Ramiro Saavedra Becerra.
M Consejo de Estado Seocibn Tercera, sentencia del 27 de noviembre de 2003, rad. 14220, M.P. Ramiro Saavedra Becerra. En el mlsmo 
sentido, sentencias del 20 de mayo de 2004, rad. 14.405 y 28 de abril de 2005, rad. 16.175, ambas con ponencia del magistrado Ramiro 
Saavedra Becerra.
65 Consejo de Estado. Seccidn'Tercera, sentencia del 5 de diciembre de 2005, rad. 16.149 l/I.P Maria Elena Giraido Gdmez con salvamentg*. 
de voto del magistrado Ramiro Saavedra Becerra quien se opuso, con base en la sentencia del 10 de agosto de 2000, rad. 11.A8§,[M)P2'$fer 
Hemdndez a la declarators de responsabilidad en ia medida que el acto terrorista en contra de la pobiacidn del municipio-d^l^^Fqedlhu^fer^^, 
sido prevlsible: 'Cuando el grupo al margen de la ley atacd con fines deiincuenciales y de desequilibrio
fue un acto planeado y ejecutado sigilosamente, y por lo mismo, al no existir razonablos indices que indicararrfrh inmin^Je ^Ja^bVo eUnegna'"
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del municipio del Carmen, Norte de Santander, y se consolidd come tlfulos de imputacicn
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cuanto principio constitutional que sirve como fundamento del dano especial, debe 
inspirar una lectura del mismo que cumpla con el contenido que se deriva de un Estado 
Social, esto es, que aplique criterios de igualdad real y justicia material en sue distintas 
instituciones, entre ellas la de la responsabilidad estatal68.

16.16. En la sentencia del 29 de agosto de 2007, si bien es cierto que se declaro la 
responsabilidad de la Nation a fifulo de fal/a del servicio por los danos en personas y bienes de 
los habitantes de Mirafiores, Guaviare, ocasionados por un grupo subversive que ataco a dicha 
poblacion69, se presento una adaracion de voto del Consejero Enrique Gil Botero que prohijaba 
por la aplicacion de la teoria del dafio especial, con base en el principio de soiidaridad, que 
interpretado dentro del contexto del Estado Social de Derecho constituye un llamado a 
equilibrar nuevamente las cargas que, como fruto de la actividad estatal, soporta en forma 
excesiva uno de sus asociados, alcanzando as! una concretion real el principio de igualdad.

16.17. Igualmente, en la sentencia del 9 de abril de 2008, si bien se condeno al Estado a 
reparar los perjuicios retiamados por los propietarios de un inmuebie que resulto destruido con 
ocasion de un ataque guerriilero en el municipio de La Calera, Cundinamarca, a titulo de fal’a 
del servicio, porque el acto violento del que fue vlctima la poblacion civil era previsible y la 
alcaldesa habia solicitado con antelacion protection y medidas de seguridad que no fueren 
oportunamente atendidas, se presentaron sendos saivamentos y adaracion de voto por pane 
de algunos magistrados70. En el escrito de disidencia se sena/6 que el titulo de imputation 
apficable al caso concrete era el dano especial, ya que ante la ausencia de prueba que 
estructurara la falla, el dano se concreto por un acto de hostilidad en contra del Estado, 
organizacidn que tiene su genesis en la voluntad de los asociados, entre los que hace parte el 
mismo demandante y, por ende, es la sociedad representada en el Estado que, en virtud de los 
principios constitucionales de soiidaridad y equidad, debia reparar71.

16.18. Finalmente, en el ano 2008, la Section retomo definitivamente el titulo del dano especial 
y sostuvo que la obligation de indemnizar por actos violentos de terceros en los que estuviera 
involucrado el ataque a un co/i7por?er?fe representativo del Estado nacia del rompimiento de las 
cargas publicas al que habian sido sometidos los habitantes afectados por dichos ataques. Asi 
lo expuso la Section Tercera al examiner el ataque guerriilero contra la Estacion de Policia de 
La Cruz, Nariho, ocurrida entre el 15 y el 17 de abril de 2002, oportunidad en la que se senfo la 
siguiente postura72:

En tercer lugar, considerar los actos de terrorismo como el hecho exclusive de un tercero, en 
terminos del nexo de causafidad, impJicana condenar a la poblacion a la impotencia, dado que 
el Estado tiene el deber juridico de protegerla, por ejercer el monopolio legitimo de la fuerza, 
encarnado en sus fuerzas militares y de policia.

Las explicaciones que se dieron en el capitulo anterior sobre el dano especial como titulo de 
imputation por ataques terroristas, permiten deducir la responsabilidad del Estado a partir del 
resultado dahoso, superior al que ordinariamente deben soportar y diferente del que asumen 
los demas pobladores, y proveniente del enfrentamiento armado entre las fuerzas del orden y 
el grupo subversive de quien provino el ataque terrorista. Si bien como consecuencia de dicho

68 El fallo explic6 que los otros regfmenes de resoonsafcilidad se denotan como inadecuados para abordar el caso en estudio. Frente a la falla 
del servicio precisd que no se presents error alguno que fuera determinante en la ocurrencia del dafio. En lo concerniente al riesgo 
excepcional explicS las razones por las ouales no es aplicable: 'Tampoco se aplica la teoria del riesgo exceptional en virtud de o incierta y 
subjetiva que resulta para la determinaciSn de la responsabilidad del Estado en asuntos como el que ocupa a la Sala. En efecto, en eventos 
de perjuicios derivados del manejo de arenas de fuego, conducciSn de automotores o transporte de energla la determination de la actividad 
riesgosa se muestra como fruto de par£metros objetivos que restan espacio a valoraciones sobre la existencia o no de un riesgo exceptional. 
Por el contrario, la imposlbilidad de deterrninar con criterios generates cuSndo la persecution de delincuentes engendra un riesgo excepcional 
crea el espacio propicio para determinaciones basadas en criterios propios del juez de cada caso, disminuyendo ostensiblemente el valor de 
la seguridad jurldica. Por otro lado, entender que siempre que se produce una persecucidn o un enfrentamiento de miembros de las fuerzas 
armadas contra delincuentes se estci ante un riesgo excepcional, no serfa nada distinto a desnaturalizar la concepcibn de actividad riesgosa - 
en cuanto actividad que de manera constante implica un riesgo extraordinariamente elevado. Lo anterior confirma la conveniencia de emplear 
la teoria del dafio especial en casos como el que nos ooupa, no solamente porque brinda una explicacibn mucho m£s tiara y objetiva sobre el 
fundamento de la responsabilidad estatal; sino, odembs, por su gran basamento constitutional, que impregna de contenido iusprincipialista la 
solucibn que en estos casos otorga la justicia contencioso administrativa”,
M Consejo de Estado, S.C.A., Seccibn Tercera, sentencia del 29 de agosto de 2007, rad. 20.957, M.P. Ruth Stella Correa, con adaracibn de 
voto del magistrado Enrique Gil Botero.
70 Consejo de Estado, Seccibn Tercera, sentencia de abril 9 de 2008, rad.18.769, M.P. Mauricio Fajardo Gbmez, con adaracibn de voto del 
magistrado Enrique Gil Botero y saivamentos de voto de los magistrados Ramiro Saavedra Becerra y Ruth Stella Correa Palacio; bstos 
ultimos se opusieron a la declarators de responsabilidad en la medida que no estaba probada una falla del servicio ni tampoco que el acto 
violento en contra de la poblacibn hubiera sido previsible.
71 La postura del magistrado Gil Botero fue planteada nuevamente en el salvamento de voto a las sentencias de la Seccibn Tercera del 
Consejo de Estado del 9 de junio de 2010, rad. 17.626 y 18.536, M.P. Ruth Stella Correa Palacio. Estas sentencias absolvieron de 
responsabilidad al Estado porque los dafios no podlan ser atribuidos al Estado, en tanto se configuraba el hecho exclusive y determinante de 
un tercero, esto es, el acto violento ajeno a la entidad demandada. En los saivamentos de voto se dijo que si procedia aplicar la teoria del 
dafio especial en los respectivos casos -el primero de una joven fallecida con ocasibn de un acto violento por parte de subversives en las 
instalaciones de Telecom del municipio de Gbmeza ubicadas en el primer piso del palacio municipal y el segundo la destruccibn de un 
establetimiento de comercio al estallar un artefauto explosive-.
72 Consejo de Estado, Seccibn Tercera, sentencia dal 2 de octubre de 2008, rad. 52001-23-31-000-2004-00605-02(AG), MP. Myriam 
Guerrero de Escobar.

24



4#
v

Radicacion No. 85-001-3333-001-2013-00235-01

enfrentamienio se causaron dahos a los inmuebles contiguos a! sitio de ubicacion de la 
estacion de policia, objeto central del atentado, la actuacion de la fu&rza publica fue legltima, 
en cuanto se desanollo en cumplimiento de su obligacion constitucional de defender la vida y 
los bienes de los administrados, no acreditandose que excediera al marco de to que le era 
debido, y no precede calificar tal actuacion como generadora de un riesgo exceptional para 
aquellos, pues no cabe predicar tal calificativo de una conducta legitima que aunque implique 
ei uso de las armas, de por si peligroso, se c//r/ge o encam/na precisamenfe, a conjurar y a 
repeler el riesgo que para la vida y los bienes de los administrados implican los ataques y 
atentados provenientes de grupos armados ai margen de la ley. Si bien muchos de los danos 
a los inmuebles fueron ocasionados por el Estado, conforme a lo senalado por el personero del 
municipio, cuando dio cuenta en un informe sobre los hechos, de que los refuerzos de los 

. helicopteros artillados, si bien ‘prestaron una ayuda eficaz a la Policia Nacional y 
contraguerrilla, desafortunadamente afectaron innumerables vMendas causando destrozos 

; materiales.,.; esa circunstancia corresponde al marco conceptual doctr'marioy jurisprudential 
de lo que es la teorfa del dano especial en su original ac&pcion, esto es: cuando el Estado en 
ejercicio de la legaiidad o en ei cumplimiento de los fines estatales, o en el ejercicio de sus 
competencies, causa danos a terceros inocentes.

Por las razones anteriores, el tltulo de imputation de responsabifidad del Estado, en este caso 
es el de dano especial, que ademas se ajusta a! articulo 90 constitucional al tomarcomo punto 
de partida el dano antijundico que sufrieron los demandantes; y que implica la obligacion 
jurtdica del Estado equilibrar nuevamente las cargas, que debieron soportar, en forma 
excesiva, algunos de sus asociados, alcanzando asi una concretion real el principio de 
iguaidad.

16.19. En el ano 2011, la Section Tercera del Consejo de Estado se dividid en tres 
subsecciones las cuales continuaron aplicando de manera indiscriminada los regimenes 
objetivos de dano especial y riesgo exceptional, y el regimen subjetivo de falla del servicio en 
casos de responsabilidad del Estado por ados violentos de terceros. Ante el movimiento 
pendular que se presentaba en las posiciones jurisprudenciales, el pleno de la Seccidn Tercera 
del Consejo de Estado con ocasion del estudio de un caso acaecido en el municipio de Silvia, 
Cauca, en el que se endilgaba la responsabilidad del Estado por ados violentos perpetrados 
por grupos de las FARC a la estacion de policia de dicho municipio donde resulto afedado un 
inmueble de propiedad de un civil, sehalo que, asi como la Constitution de 1991 no privilegio 
ningun titulo de imputacion a fin de atribuirle responsabilidad al Estado, tampoco el juez 
contencioso administrativo podia escoger un unico titulo de imputacion para juzgar este tipo de 

’ casos, toda vez que en funcion de la situacion fadica probada dentro del proceso los 
escenarios podrian variar:

En lo que se refiere al derecho de danos, como se dijo previamente, se observa que el modelo 
de responsabilidad estatal esiablecido en la Constitution de 1991 no privilegio ningun regimen 
en particular, sino que dejo en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concrete, 
la construction de una motivation que consults razones, tanto fadicas como juridicas, que den 

, sustento a la decision que habra de adoptar. Por ello, la jurisdlccion contenciosa ha dado 
cabida a diversos Titulos de imputaci6nn como una manera praclica de justificaryencuadrarla 
solution de los casos puestos a su consideration, desde una perspective constitucional y legal, 

■sin que ello signifique que pueda entenderse que exista un mandato constitucional que 
1 imponga al juez la obligation de utilizar frente a determinadas situaciones fadicas un 
■ determinado y exclusive titulo de imputacion.

En consecuencia, ei uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en consonancia con la 
reaiidad probatoria que se le ponga de presente en cada evenio, de manera que la solucion 
obtenida consulte realmente los principios constitucionales que rigen la materia de la 
responsabilidad extracontractual del Estado, tal y como. se explico previamente en esta 
sentencia73.
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73 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de abril 19 de 2012, rad. 21.515, M.P. Hernan Andrade Rincdn, reiterada en la sentencia de 
agosto 23 de 2012, rad. 23.219, M.P. Hernan Andrade Rincon. Estas decisiones se refieren a los danos causados a inmuebles de propiedad 
de la poblacidn civil durante ei ataque perpetrado por la guerrilla de las FARC a la estacidn de policia del municipio de Silvia (Cauca) el 19 de 
mayo de 1999.
Esta providencia cuenta con salvarnento de voto de los magistrados Carlos Alberto Zambrano Barrera y Mauricio Fajardo G6mez. El primero 

- considerd que habia que denegar las pretensiones de la demands por las siguientes razones: i) la responsabilidad de la administracidn con

SIi:;
f.

fundamento en el regimen de dafio especial se genera cuando el Estado, a trav6s de :;us ser/idores, realiza una actividad legitima con la cual^^ 
ocasiona un dafio a mierr.bros de ia sociedad, con lo cual rompe el equilibrio de los cargas publlcas, situacidn que no tiene por g.u&'sefjW'1^ 
soportada por parte de los administrados; ii) el Estado debe ser condenado patrimoniolmente solamente en aquellos eventos^j^lo^ua^^se yS 
demuestre el nexo de causalidad existente entre la accidn u omision estatal con el dafio nufrido; en los demas^casos;^be/^nisfj£i^4o^  ̂
mecanismos que han sido creados legislativamente con el propbsito de proveer asistancia c las personasiflue..Jlan'sido3fecta^p^:~'a/'ll~^'"
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16.20. Ahora, se debe aciarar que si bien en este caso se decidio declarar la responsabilidad 
del Estado a titulo de dano especial, no por ello todos ios casos de.danos por ados violentos 
provenientes de terceros se deben juzgar de la misma manera, maxima cuando la sentencia 
dejo en la orbita de autonomia del juez su configuracion, de conformidad con las diferentes 
variables fadicas y juridicas que pueden presenfarse en cada caso.

16.21. Una vez expuesto el balance jurisprudencial, en terminos generates, de la evolucion que 
ha tenido la jurisprudencia de ia Corporacion hasta el momento en materia de daiios causados 
como consecuencia de ados violentos perpetrados por terceros, es menester, si se tiene en 
consideracion que el objeto del litigio se trata de un acto terrorista, realizar una aproximacion 
conceptual al fenomeno del terrorismo, de cuya comprension resulta util a efedos de 
determiner el regimen de responsabilidad estatal aplicable a casos donde el acto terrorista ha 
sido perpetrado por organizaciones chminales de narcotraficantes.

17. El fenomeno del terrorismo como acto violento en contextos de paz y de conflicto 
armado

!

17.1. El derecho intemacional alcanza el grado mas alto de proteccion de Ios derechos 
humanos despues de la segunda guerra mundial con la aprobacion de instrumentos juridicas 
relevantes como la Deciaracidn Universal de Derechos Humanos de 1948 y la Carta de la 
Organizacion de las Naciones Unidas (GNU)74, las cuales prohijan y obligan a Ios Estados 
fmantes a “respetar ios derechos humanos” (art. 7.2 de la Carta de las Naciones Unidas). For 
otra parte, en 1949 se expidieron en Ginebra cuatro convenios intemacionales que conforman 
el corpus iuris del Derecho Intemacional Humanitario. El Derecho Intemacional de Ios 
Derechos Humanos (DIDH) -tratado multilateral sobre derechos humanos^ y el Derecho 
Intemacional Humanitario (DIM) o derecho de la guerra -conjunto de normas convencionales y 
consuetudinarias aplicable a situaciones de conflicto armado- son ramas del derecho 
intemacional publico que se diferencian por tres razones basicas: i) ambito de proteccion y 
destinatarios de proteccion: el DIH r&gula la situacion particular de Ios derechos humanos en 
ttempos de conflicto armado y busca a traves de una serie de normas humanitarias imperativas 
de derecho intemacional (normas de ius cogens)75 limitar Ios medios y metodos de guerra 
permitidos y asegurar un estandar minimo de respeto de Ios derechos humanos en favor de 
quienes no participan o han dejado de participar en las hostilidades -personas protegidas-76; 
por su parte, el DIDH mediante un conjunto de principios y normas busca proteger, en general, 
a todas las personas en su calidad de humanos en todo tiempo y circunsiancia, tanto en 
ttempos de paz como de guerra; ii) sujetos acreedores de las obligaciones: el DIDH esta

El segundo magistrado argumentd: i) la aplicaci6n en este caso del dafto especial como tftulo juridico de ImputacKm se lleva a escenarios en 
Ios que la relacldn de causalidad deja de ser un hecho -que como tal debe estar sujeto a prueba y ser verificable-, para convertirse en un 
discurso en el que la constatacidn no cuenta, sin importar la actuacibn del Estado -licita o illcita- para soportar la dedaratoria de 
responsabilidad, exclusivamente, en la caracterfdica exageradamente anormal del dafio que afectb a las vlctimas, acudiendo asf, en el fondo, 
a ordenar una indemnizacibn con base en el principio dc- solidaridad, ii) se parte de supuesto equivocado, porqua el sblo hecho de que en 
cumplimlento de sus deberes constitucionales y legales la fuerza publica hubiere hecho (rente -como le correspondfa- a un ataque guerrillero 
no la hace responsabte por Ios perjuicios que tales tercaros les infiigieron a Ios pobladores de ese municipio; Hi) ninguna actuacibn imputable 
a la entidad demandada aparece como causanto -directa ni indirectamente- de Ios daftos por Ios cuales se la ha llamado a responder, de lo 
cual resulta que se condenb al Estado a pagar una indemnizacibn sin que hubiere nexo alguno de causalidad entre sus acciones u omisiones 
y Ios danos antijurfdicos que le fueron imputados.
Esta decisibn tuvo igualmente aclaraciones de Ins magistrados Danilo Rojas Betancourth y Stella Conto Diaz del Castillo. El prirnero sostuvo 
que i) no se probb que el dafio se haya oricinado en una actuacibn legitima de la administracibn y no existib evidencia de que las 
afectaciones de la vivienda de propiedad de la demandante hayan sido causados por la fuerza pbblica, lo que hada inaplicable el titulo del 
dafto especial al caso concrete; ii) el fallo intentn superar el nexo de causalidad al afirmar que la nocibn de actuacibn legitima, sobre la cual 
descansa la teorla del dafio especial, ‘no debe reducirse a la simple verificacibn de una actividad en estriclo sentido flsico, sino que 
comprende tambibn aquellos eventos en Ios cuales la imputacibn es de indole principalmente juridica*. pero este planteamiento resulta 
equivocado porque el principio de solidaridad no puede tomarse como criterio de atribucibn de responsabilidad, sin desconocer :os principios 
que sustentan la obligacibn de reparar que es exigible al Estado y uno de ellos es el de responsabilidad derivado cie Ios artfculos 2 y 90 de la 
Constitucibn; Hi) el deber de solidaridad -en el cual descansa la teoria del dano especial- no puede servir como criterio para atribuir 
responsabilidad al Estado por Ios dafios ocurridos en el marco del conflicto armado intemo.
La segunda magistrada sostuvo que no le asistn razbn a la Seccibn cuando acude al dano especial como titulo de imputacibn, dado que el 
Inmueble de la demandante resultb afectado en un hostigamiento insurgente y no en el desarrollo -estricto- de una actividad legitima de la 
administracibn y trajo a eolaetbn la sentencia del 13 de septiembre de 1991, rad. 6.453, M.P. Daniel Subrez Hernbndez en la cual se afirmb 
que "la aolicacibn de este rboimen fdaflo especial) (...) stioone siemore la existencia de una relacibn de causalidcid directa entre una accibn
leoltima del Estado v el dario causado. lo cual descarta, por definicibn, todo dafio en el que el autor matericil sea un tercero' -se subraya-.
74 La Ley 13 de 1945 aprobb el ingreso de Colombia a la Organizacibn de Naciones Unidades. Se depositb el instrjmento de ratificacibn ante 
el gobierno de Estados Unidos el-5 de noviembre del mismo afto. La Carta entrb en vigor el 25 de octubre de 1945.
75 Convencibn de Viena sobre el Derecho de Ios Tra-;ados. Artlculo 53. “Tratados que estbn en oposicibn con una norma imperativa de 
derecho intemacional general -ius cogens-: Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracibn. estb en oposicibn con una norma 
imperativa de derecho intemacional general. Pnra Ios efectos de la presente Convencibn, una norma imperativa de derecho intemacional 
general es una norma aceptada y reconocida por la cornunidad intemacional de Estados en su conjunto como norma que no ad mite acuerdo 
en contrario y que sblo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho intemacional general que tenga el mismo carbcteri*.
70 El artlculo 3 comun a Ios Convenios de Ginebra de 1949 y el artlculo 4 del Protocolo II seftalan que las ‘personas que no participan 
directamente en las hostilidades’, son: i) la poblacibn civil; ii) Ios miembros de las fuerzas armadas de ambos bandos cuando: a) hayan 
depuesto las armas; b) hayan sido puestas fuara de combate por enfenmedad, herida, detencibn o por cualquier otra causa. Segun el 
parbgrafo del artlculo 135 del Cbdigo Penal colombiano se consideran ‘personas protegidas" conforme al DIH, a Ios efectos del Titulo II del 
Libro Segundo del Cbdigo, “Delitos contra personas y blenes protegidos por el derecho intemacional humanitario": I) Ios integrantes de la 
poblacibn civil; ii) las personas que no participan en hostilidades y Ios civiles en poder de la parte adversa; iii) Ios heridos, enfermos o 
nbufragos puestos fuera de combate; iv) El personal sanitario o religioso; v) Ios periodistas en misibn o corresponsales de guerra acreditados; 
vi) Ios combatientes que hayan depuesto las armas por capture, rendicibn u otra causa anbloga; vii) quienes antes del comienzo de las 
hostilidades fueren considerados como apbtridas o refugiados; viii) cualquier otra persona que tenga aquella condiclbn en virtud de los 
Convenios I, II, III y IV de Ginebra de 1949, y los Protocolos adicionales I y It de 1977 y otros que llegaren a ratificarse.
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dirigido esenciafmente a !os Estados y e! DIH a todas las partes beligerantes involucradas en 
un conflicto armado, esto es, a los Estados en un conllicto armado internacional y a los 
combatientes de la fuerza publica y las fuerzas irregulares en un conflicto armado intemo; Hi) 
aspectos nonnativos: las principales fuentes del DIH son los cuatro convenios de Ginebra de 
1949, sus Protocolos Adicionales I y II, (as Convenciones de la Haya de 1899 y 1907 y las 
normas consuetudinarias de la guerra, y las fuentes del DIDH una amplla serie de instrumentos 
internacionales en diversidad de temas sobre derechos humanos,

17.2. No obstante, si bien son dos sistemas normativos distintos, nacidos por motivaciones 
historicas dif&rentes, tienen un nucleo axioiogico comun que converge en la proteccion de la 
vida, la integridad y la dignidad del ser humano, cuyos fundamentos comunes son la 
supremacla del derecho internacional, el principio pro homine, el principio de no reciprocidad, 
obligaciones erga omnes y el principio de no discriminacion, entre otros. La jurisprudencia de la 
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha acogido la postura de que el Derecho 
Internacional Humanitario, si bien tiene particularidades77, no es un sistema juridico paralelo e 
independiente del sistema de proteccion regulado por la Convencion Americana de Derechos 
Humanos. Por el contrario, segun la Corte, el DIH opera como un criterio de interpretacion 
autorizado, util a la hora de establecer si un Estado ha cumplido sus obligaciones

! internacionales estipuladas dentro del sistema normativo americano78.

17.3. En efecto, la primera vez que la Corte Interamericana abordo el asunto referente a la
interseccion axiologica comun entre los dos sistemas normativos fue en el caso Las Palmeras 
i/s. Colombia79. En aquella oportunidad la Comision Interamericana de Derechos Humanos 
solicito a la Corte que declarara que “el Estado de Colombia ha[bia] violado el derecho a la 
vida, consagrado en el articulo 4°de (a Convencion y el arf/cu/o 3°comun cfe /as.Convenciones 
de Ginebra de 1949”. Ante ello, una de las excepciones preliminaras formuladas por el Estado 
colombiano fue que la Corte “carecpa] de cornpetencia para aplicar el Derecho Internacional 
Humanitario y otros tratados internacionales”80. Al resolver el caso, la Corte Interamericana 
afirmo que la Convencion Americana le reconocio a dicha Corte la cornpetencia para “conocer 
de cualquier caso relative a la interpretacion y aplicacion” de sus disposiciones (articulo 62.3) y, 
por ello, cuando un Estado es parte de la Convencion Americana y ha aceptado la cornpetencia 
de la Corte, es posihle investigar, juzgar y sancionar su conducts, ya sea en fsempos de paz o 
de conflicto armado, para determinar de esta manera si la misma se ha ajustado o no a las 
disposiciones de la Convencion. *

17.4. Posteriormente, la Corte Interamericana, en el caso Santo Domingo vs. Colombia, 
confirmo el precedente aplicado a litigios de otros paises81 respecto de la utilizacion del DIH

3
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77 El DIH tiene parametros propios como lo son: a) los principios de distincion, limitaddn y proporcionalidad; b) la inmunidad de la pobladdn 
civil; c) ia proteccidn de enfermos, heridos y personas fuera de combate; d) la proteccidn do los bienes civiles; e) la proteccion del personal 
medico, sanitario y religiose, y f) la orohibicidn de determinadas armas o la restriccicm de su cmpleo.
78 Existen posturas al interior de la Corte Interamericana que han impulsado la idea de no solo considerar al DIH como criterio hermen§utico 
de interpretacion, sino como un criterio vinculante de las obligaciones erga omnes presentes en ambos ordenamientos. El juez Augusto 
Cangado Trindade mediarte voto razonado en la resoiucidn de excepciones preliminares del caso Las Palmeras vs. Colombia, planted la 
posibilidad de: i) reconocer la exlstencia de una obligacidn de garantla de proteccidn del ser humano en el DIH y los DDHH, mds alld de una 
simple correlacidn de normas sustanciales concretas; ii) promover el respeto hacia Ins normas de cardcter erga omnes basicas obligatorias 
para todos los Estados. Al respecto, afirmd: "7. Al sostener, como lo vengo haciendc, hace ahos, las convergencias entre el corpus juris de 
los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario (en los pianos normative, Mermendutico y operative), pienso, sin embargo, 
que el propdsito concrete y especifico del desarrollo de las obligaciones erga omnes de proteccidn (cuya necesidad vengo igualmente 
sosteniendo hace tiempo) puede ser mejor servido, m£s bien por la identificacidn y cumplimiento de la obligacidn general de garantfa del 
ejercicio de los derechos de la persona humana, comun a la Convencibn Americana y las Convenciones de Ginebra, que por una correlacibn 
entre normas sustantivas -relativas a derechos protegidos, como el derecho a la vida- de la Convencibn Americana y las Convenciones de 
Ginebra (...) 9. Ya es tiempo, en pleno afto 2000, de desarrollar con determinaclbn las primeras formulaciones jurisprudenciales sobre la 
materia, avanzadas por la Corte Internacional de Justicia hace precisamente tres dbesdas, particularmente en el caso cblebre de la Barcelona 
Traction (Bblgica vs. Esparia, 1970). Ya es tiempo, en este umbral del siglo XXI, de desarrollar sisternbticamente el contenido, el alcance y los 
efectos o consecuencias juridicas de las obligaciones erga omnes de proteccibn en el bmbito del Derecho Internacional de los Derechos 
Humanos, teniendo presente el gran potencial de aplicacion de la nocibn de garantfa colectiva, subyacente a todos los tratados de derechos 
humanos, y responsable por algunos avances ya alcanzados en este dominio\ Ver tambibn el voto razonado de Cangado Trindado dentro del 
Caso Pueblo Bello vs. Colombia, p£rr. 64: “No puede haber duda de que las garantfas fundamentaies, comunes al Derecho Internacional de 
los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, tienen una vocacibn universal al aplicarse en todas y cualesquiera 
circunstancias, conforman un derecho imperative (perteneciendo al ius cogens), y scarrean obligaciones erga omnes de proteccibn”. Esta 
misma postura ha sido expuesta por el Juez Sergio Garcia Ramfrez: "25. La Corte puede ir mbs lejos en su apreciacibn de este tema, aun 
cuando no se ie requiriese en los terminos estrictos de la demands, y observar la presencia de norrnas de ius cogens a travbs de la evidente 
coincidencia -que pone do manifiesto un consenso internacional- entre disposiciones de la Convencion Americana, de los Convenios de 
Ginebra y de "otros instrurrientos internacionales" -como indica el pbrr. 209 de la Sentencia- acerca de "derechos humanos inderogables 
(tales como el derecho a la vida y el derecho a no ser sometido a torturas ni a tretos crteles, inhumanos o degradantes": caso B&maca 
Velbsquez vs. Guatemala, sentencia del 25 de noviembre de 2000, voto razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez.
78 En el expedients se examinb los sucesos ocurridos el 23 de enero de 1991, cuando el Comandante Departamental de la Policla de 
Putumayo ordenb a miembros de la Policfa Nacional llevar a cabo una operacibn armada en la localidad de Las Palmeras, Municiplo de 
Mocoa, Departamento de Putumayo. La Policla Nacional estuvo apoyada por efectivos del Ejbrcito. Las fuerzas del Ejbrcito abrieron fuego 
desde un heliebptero e hirisron a un menor de edad que se dirigia a la escuela. A coritinuacibn, la Policfa privb de la libertad en la escuela al 
maestro y a unos trabajadores. La Policla Nacional ejecutb extrajudicialmente por lo menot; a seis de estas personas, que despubs fueron 
presentados como subversives de los grupos guerrilleros dados de baja durante combates.

Las Palmeras vs. Colomcia, Sentencia del 4 de febrero de 2000 (excepciones preliminares).
61 Guatemala sufrfa un conflicto armado interno entre las fuerzas armadas del Esta'jo y el grupo guerriliero denominado Organlzad6jV$el',>' 
Pueblo en Armas (ORPA). La Corte afirmb que existe una equivaiencia entre el DIH y las obligaciones del sistema ip,terar^eric^po de 
proteccibn de los derechos humanos, lo que se traduce en que el DIH funge como criterio de interpretacidn de las oblig^.Ones ^IbV'ESjSc^ 
en situaciones de conflictos armacios: ”209. Hay efectivamente equivaiencia entre el contenido del artfculo^.^miih-de fos‘
Ginebra de 1949 y el de las disposiciones de la Convencion Americana y de otros instrumentos. intqtriaa'tfnales acercaideL'1"''’' '' '
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como criterio hermeneutico nfe inferpretacion dentro del sistema americano de derechos 
humanos82:

23. Del mismo mode, con resoecto a la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el 
Tribunal senalo en otras oportunidades que si bien la Code carece de competencia p&ra 
declarar que un Estado es intemacionalmente responsable por la violacion de tratados 
intemacionales que no le atribuyen dicha competencia, se puede observar que ciertos actos u 
omisiones que violan los derechos humanos de acuerdo con los tratados que le compete 
aplicar infringen tambien otros instrumentos intemacionales de proteccion de la persona 
humana, como los Convenios de Ginebra de 1949 y, en particular, el artlculo 3 comun (...). II
24. De acuerdo a las consideraciones anteriores la Code reitera que, si bien la Convencion 
Americana solo le ha atribuido competencia para determiner la compatibilidad de las acciones y 
omisiones o de las normas de los Estados con la propia Convencion y no con las disposiciones 
de otros tratados o normas consuetudinanas, en el ejercicio de dicho exarnen puede, como lo 
ha hecho en otros casos, inteipretar a la iuz de otros tratados ias obligaciones y los derechos 
contenidos en la misma Convencion. En este caso, a/ utilizar el DIH como norma de 
interpretacion complemeniaria a la normative convencional, la Code no esta asumiendo una 
jerarquizacion entre ordenes normativos, pues no esta en duda la aplicabilidad y relevancia del 
DIH en situaciones de conflicto annado. Eso solo implied que la Code puede observar las 
regulaciones del DIH, en tanto normative concreta en la materia, para dar aplicacion mas 
espectfica a la normative convencional en la definicion de los alcances de las obligaciones 
estatales (...).

17.5. De acuerdo con la postura de la Code Inferamericana, se constata que: i) existe una 
armonizacion entre el DIH y oi sistema de proteccion de los derechos humanos, y it) el D!H 
sirve como un criterio de intetyretzeidn autorizado (rente a las obiigaciones instituidas en el 
sistema interamericano aplicable a contextos de hostilidades de un conflicto armado intemo.

17.6. Uno de los principaies desafios en la practice de la armonizacion entre DIH y el DIDH es 
identiftcar cuando se esta en el contexto propio de un conflicto armado interno y cuando la 
pedurbacion del orden publico no alcanza ese grado de intensidad83.

17.7. De conformidad con los Convenios de Ginebra de 1949, los conflictos se clasifican, asl: i) 
conflicto armado internacional; ii) conflicto armado no /nfernaciona/ o confl/cfo inferno; y Hi) 
disturbios y tensiones internas que no alcanzan el nivel de conflicto armado.

17.8. Con arreglo a las normas de orden convencional no estan incluidos dentro del ambito del 
DIH los disturbios y tensiones internas que no alcanzan el nivel, la intensidad y la duracion de 
beligerancia inherente al conflicto atmado interno. En efecto, aunque el articulo 3° comun a los 
cuatro Convenios de Ginebra hace una pequeha aproximacion donde se dice que no se debe 
tratarde un enfrentamiento de indole internacional -en los terminos del artlculo 1° del Protocolo 
Adicional I a los cuatro Convenios de Ginebra- y debe ocurrir en el territorio de una de las altas 
partes confrafanfes, este intenio de configuracion del conflicto armado es escueto ai no poseer 
parametros objetivos para identiftcar de modo inequivoco su verdadera existencia. Asimismo, si 
bien el Protocolo Adicional II, norma internacional posterior al articulo 3° comun a los cuatro 
Convenios de Ginebra, menciona en el segundo apartado del articulo 1° un repertorio de 
situaciones de hecho excluidas de )a cobertura de regulacion del DIH, entre las que cabe 
mencionar las tensiones internas y disturbios interiores (motines, actos esporadicos y aislados 
de violencia y otros actos analogos), no estabiece de manera clara e inequivoca las razones de 
configuracion de una situacion de conflicto armado interno.

17.9. Si bien no existe un consenso internacional (rente a los presupuesfos de calificacion de 
una situacion de conflicto armado intemo, lo cierto es que para la aplicabilidad de las normas 
humanitarias se exige el cumplimiento de las condiciones objetivas que enmarcan un conflicto 
armado intemo contenidas en el articulo 1° del Protocolo II de Ginebra de 1977 (articulo 3° del 
paragrafo 1° de la Ley 782 de 2002), a saber: i) que se desarrolie entre las fueizas armadas 
estatales y las fuerzas armadas disidentes; ii) que estas ultimas se encuentren bajo la direccicn

humanos inderogables (tales como el derecho a la vida y el derecho a no ser sometido a torturas ni a trstos crueles, inhumanos o 
degradantes). Esta Code ya ha sertalado, en el Caso Las Palmeras (2000), que las disposiciones relevantes de los Convenios de Ginebra 
pueden ser tornados en cuenta como elementos de inte/pretacidn de la propia Convenclbn Americana’.

82 Caso Masacre de Santo Domingo vs. Co:ombia, sentencia del 30 de noviembre de 2012, (Excepcionus Preliminares, Fondo y 
Reparaciones).
93 El 28 de febrero de 1999, con ocasidn de la preseitacidn del tercer informe sobre la situation de derechos humanos en Colombia, la 
ComisiOn Interamericana de Derechos Humanos constatb: '155. Desafortunadamente, en un anSIlsis de la violencia en Colombia, es 
extremadamente diffcil distinguir entre aquellos actos que ocurren dentro del contexto del conflicto armado y aquellos que ocurren fuera de 
ese contexto (...)’: Organization de Estados Americanos, ComisiOn Interamericana de Derechos Humanos, Tercer Informe sobre la situaciOn 
de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102 Doc. 9 rev. 1.
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de un mando responsable; Hi) que ejerzan control sobre parte de su territorio; iv) quo realicen 
operac/ones m/Z/fares sosfem'cfas y concertacfas contra /a fuerza /ega/menfe. consfrtuida; y iv) 
que sean aplicables las disposiciones del Derecho international Humanitario para casos de 
conflicto armado interno (Protocolo Adicional II).

17.10. Ahora, si bien es cierto que frente a situaciones de tension y disturbios internes que no 
aicanzan el umbraide un conflicto armado, las reglas del D!H84 no pueden ser aplicadas, 
tambien lo es que, al igual como sucede en el marco de (as hostilidades desarrolladas en el 
conflicto armado, se presentan en no pocas ocasiones, sparte de enfrentamientos vioientos 
entre grupos o con la fuerza publica, o agresiones a instituciones estatales, casos de terrorismo

[

. 85

• 17.11. En ese orders, el terrorismo puede presentarse tanto en situaciones de conflicto armado 
, interno como en situaciones de disturbios y tensiones interiores. A los conflictos armados 
: intemos le son aplicables las disposiciones del articulo 3° comun y el Protocolo Adicional II, 

mientras que a las tensiones y disturbios iniernos le son aplicables el Derecho international de 
los Derechos Humanos y la legislation interna del Estado.

17.12. De conformidad con lo anterior, el terrorismo, visto como una de las manifestaciones 
mas crueles de violencia, cuyo bien lesionado, entre tiros, es el derecho a la seguridad - 
enunciado por el articulo 3° de la Declaration Universal de Derechos Humanos, por el articulo 

, 9° del. Pacto (nfernaciona/ de Derechos Civiles y Politicos, aprobado en Colombia med/ante la 
Ley 74 de 1968, y por el articulo 7° de la Convention Americana sobre Derechos Humanos, 
aprobada en Colombia mediants la Ley 16 de 1972-, puede acaecer en diferentes contextos y 

: esfar regu/aefo separada o concurrentemente por varios regimenes de derecho international, 
incluido el Derecho International de los Derechos Humanos. y el Derecho International 

[ Humanitario, de la siguiente manera: i) en contextos de paz, en donde se aplica el Derecho 
International de los Derechos Humanos; ii) en estados de emergentia o excepcionales, en 
donde se aplica el Derecho International de los Derechos Humanos sujeto a las restrictiones 
de derechos proporcionales a tal situation; y Hi) en e! marco de un conflicto armado, en que se 
aplican de manera convergente, como se afirmo anteriormente, las disposiciones del Derecho 
International Humanitario y dei Derecho International de les Derechos Humanos bajo la egida 
del DIH como lex specialis aplicable.

■ 17.13. La represion contra el terrorismo ha ienido, sin duda alguna, un extenso desarrollo en el 
derecho. /nfernac/ona/ ptMco a fraves de frafados y/o convenc/ones56, reso/uc/ones87,

I
'•V. ;

i
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84 Es el mismo artfculo 1.2 del Protocolo Adicional II el que establece el Smbito material de aplicacidn del derecho que regulan las hostilidades 
del conflicto armado: ‘El Presents Protocolo no se apiicara a las situaciones de disturbios y tensiones intemos, tales como motines, actos 
espor£dicos y aislados de \riolencia y otros actos de tipo similar, ya que no son conflictos armados*. Cfr. Comite internacional de la Cruz Roja 
-CICR-, "El derecho internacional humanitario y los retos de los conflictos'armiidos convemponlneos. Informe preparado por el Comite 
Internacional de la Cruz Roja", en XXVIII Conference Internacional de la Cruz Roja y e'e la Mndia Luna Roja, septiembre de 2003, p. 20.
85 Algunos casos sirven para ilustrar esta situacidn: "Cuando Martin Luther King fue asesinado en Washington D.C en 1968, la ciudad, que 
tenia una gran poblacibn negra, qued6 fuera de control. Se presentaron incendios provocados y saqueos de tiendas y la gente fue asesinada 
a tiros en actos de cuerpo a cuerpo. La poliefa rapidamente cay6 en cuenta de que la situacibn estaba fuera de su control, y una unidad del 
Ejbrcito, llamada la Guardia Nacional, fue activada y puesta bajo control federal. A la ma;1ana siguiente se encontraron de tres a cuatro 
militares totalmente armados con armas automaticas en cada esquina. Las escaloras de la capital y de la Casa Blanca se convirtieron en 
nidos de ametralladoras calibre 50. Se impuso toque de queda en la ciudad. ^El resultado? Aunque hubo una respuesta con unidades 
militares, bien armadas, nunca ni siquiera se considerd que la situacibn fuera un conflicto aimado interno sino que fue clasificada como una 
de disturbios o motines internes..// Por otro lado, durante la decada de los setenta en los Estados Unidos un grupo denominado Ejbrcito de 
Liberacibn Simbionbs part cipb en actos de robo a bancos, secuestros, asesinatos y declsrb que su objetivo era derrocar al Gobiemo. El 
grupo incluso tratb de aseninar al Presidents Ford. Sin embargo, esta situacibn se ccnsiderb simplemente como un hecho criminal al cual le 
hicieron falta niveles de prolongacibn y violencia necesarios para que se constituyera como un conflicto armado interno. II Tambibn el caso 
McCann fue conocido por el Tribunal Europe© de Derechos Humanos (TEDH). Este caso esta relacionado con una situacibn que habfa 
ocurrido en Gibraltar en el que las fuerzas especiales del Reino Unido mataron a Ires miembros del Ejercito Republicano Irlandbs (IRA), un 
grupo armado que desafisiba al Gobiemo de Irlanda del Norte y al del Reino Unido y visto por la mayorfa como un grupo terrorista. Los 
miembros del IRA habian sido identificados como conocidos terroristas y se pensb que plane aban una camparia de bombardeos en Gibraltar.
A medida que las fuerzas de seguridad se acercaban a los miembros del IRA, creyeron que el vehiculo del IRA estaba cargado con 
explosives (...). Las fuerzas especiales mataron a tiros a los miembros dei IRA. II Los sobrevivientes del IRA, alegando que el Gobiemo habia 
reaccionado con excesiva fuerza, llevaron el caso ante el TEDH. La Corte respaldb a los sobrevivientes y decidib en contra del Gobiemo. Sin 
embargo, se presento una fuerte disidencia en cuanto a esta decisibn. El principal punto que dabe tomarse de esta decislbn es que la 
participacibn de los militares no significa autombticamente que existe un conflicto armado. Esta situacibn no fue (sic) un conflicto armado”: 
DOUGHERTY Bernard, “E:emento& conceptuales de las Apologias de los conflictos armados a la luz del Derecho'lnternacional Humanitario y 
otras situaciones de violencia que no aicanzan dicho umbral” en Memoriae Segundo Curso Alto Nivel de Derecho Internacional Humanitario 
Augusto Ramirez Ocampo, Imprenta Nacional, Bogota, (sin aflo), pp. 25 a 26.
86 Al respecto ver: a) Corvenio psira la represibn del apoderamiento ilfeito de aeronaves, lirmado en La Haya el 16 de diciembre de 1970; 
b) Convenio para la represibn de actos ilfeitos contra la seguridad de la aviacibn civil, firmado en Montreal el 23 de septiembre de 1971; c) 
Convencibn sobre la prevencibn y el castigo de delitos contra personas internacionalmento protegidas, inclusive los agentes diplombticos, 
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1973; d) Convencibn internacional contra la toma de 
rehenes, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas ei 17 de diciembre de 15179; e) Convenio sobre la proteccibn flslca de los 
materiales nucleares, firmado. en Viena el 3 de marzo de 1980; g) Protocolo para la represibn de actos ilfeitos de violencia en los aeropuertos 
que prestan servicios a la aviacibn civil internacional, complementario del Convenio para la represibn de actos ilfeitos contra la seguridad de la 
aviacibn civil, firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988; h) Convenio para la represibn de actos ilfeitos contra la seguridad de la 
navegacibn maritima, celeorado en Roma ei 10 de marzo de 1988; i) Protocolo para la represibn de actos ilfeitos contra la seguridad de las 
plataformas fijas empiazadas en la plataforma continental, celebrado en Roma el 10 de marzo de 1988; j) Convenio Internacional para la 
represibn de los atentados terroristas cometidos con bombas, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de diciembr^-'-^M*1'^ 
de 1997; k) Convenio lnternaciona! para la represibn de la financiacibn del terrorismo, aprobado por la Asamblea General de las Naelbtfes’^
Unidas el 9 de diciembre ce 1999. Y mas recientemente la Convencibn Interamericana contra el terrorismo, instrumento aprobadb vUtapt§.J 
celebracibn del 32° perioco ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA, er Bridgetown, Baitados>dr^ '
AG/RES. 1840 (XXXIIO/02).
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deciaraciones y creation de instituciones Internationales88. Su mayor auge se produjo tuego de 
los ataques perpetrados en EEUU el 11 de septiembre de 2011. Pese a ello, debe senalarse 
que en la actualidad no exisfe consenso en torno a la definition de terrorismo en el ambito del 
derecho international89, a tal punto que se afirma que es una notion “inirouvable [no 
encontrada]”90. Tan es asi que cuando se intento tipificar el acto terrorista en el Estatuto de 
Roma e incluirlo dentro de la jurisd/ccion ratione materiae de la Code Penal International, no 
fue posible hacerlo debido a la falta de claridad frente a su definition91. No obstante, la 
comunidad international ha identificado, en el major de los casos, tal como queda reflejado en 
el adlculo 2° de la Convention Interamericana contra el Terrorismo, algunos actos de violencia 
que podrian encuadrarse como violencia terrorista, asi: i) los ataques contra la vida, la 
integridad flsica o la libedad de personas internacionalmente protegidas -verbigratia agentes 
diplomaticos-; ii) el secuestro y la toma de rehenes; Hi) la destruction de aeronaves civiles; y, 
iv) en el contexto de los conflictos aimados internacionales o internes, los ados o amenazas de 
violencia cuyo fin primordial es sembrar terror, zozobra e incedidumbre entre la poblacion civil.

17.14. En congruence con lo anterior, el hecno de que el terronsmo no posea, per se, un 
significado inequtvoco dentro del derecho international no signified que constituya una forrr.a 
de violencia inaprensible o que escape a las obHgaciones que tiene un Estado frente al derecho 
international. En efecto, es impodante sehalar que la Asamblea General de las Naciones 
Unidas ha eiaborado una definition de terrorismo a efectos de ser empleada en sus diferentes 
resolutiones y deciaraciones internacionales, asi:

Los actos criminates con fines politicos concebidos o planeados para provocar un estado oe 
terror en la poblacion en general, en un grupo de personas o en personas detemfmadas (que) 
son injustificables en todas las circunstancias, cualesquiera sean las consideraciones politicas, 
filosoficas, ideologicas, raciales, etnioas, religiosas o de cualquier otra indole que se hagan 
valer para justificarlos92.

17.15. Sin embargo, en 2004, el Consejo de Seguridad, en su resolution 1566P8, se refirio al 
terrorismo como un acto violento no necesariamente motivado por fines politicos, asi:

Actos criminales, inclusive contra civiles, cometidos con la intention de causar la muede o 
lesiones corporales graves o de temar rehenes con el proposito de provocar un estado de 
terror en la poblacion en general, en un grupo de personas o en determinada persona, intimidar 
a una poblacion u obligar a un gobiemo o a una organization international a realizar un acto o 
a abstenerse de realizarlo que constituyen delitos defmidos en los convenios, las convenciones 
y los protocolos internacionales relatives al terrorismo y comprendidos en su ambito, no 
admiten justification en circunstantia alguna por consideraciones de indole politica, filosofica, 
ideologica, racial, etnica, religiosa u otra similar e insta a todos los Estados a prevenirlos y, si 
ocurren, a cerciorarse de que sean sancionados con penas compatibles con su grave 
naturaleza.

17.16. A su vez, el investigarJor holandes Schmid, quien es reconocido como una autoridad 
academica en derecho international, identified al terrorismo en los siguientes terminos94:

67 Resoluciones de Naciones Unidas: 4960 de 1995,1373 de 2001, 51/210 de 1997.
M El Comit6 contra el Terrorismo se estableci6 medicinte la Resolution 51/210 de 1997. El Comite, integrado por los 15 mlembros del 
Consejo de Seguridad, recibiO el mandate de vigilar la aplicaciOn de la resolution 1373 (2001), donde se insta a los paises a que apliquen una 
serie de medidas destinadas a fortalecer su capacidnd jurfdica e institutional para combatir las actiVidades tnrroristas a nivel national, 
regional y mundial.
89 ComistOn Interamericana de Derechos Humenos, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, 22 de octubre de 2002, p0rr.15: "Al 
definir los pardmetros de las obHgaciones de los Estados mlembros dentro del marco actual del derecho international, tambten debe 
reconocerse que, hasta el presente, no ha habido consenso international en torno a una definition completa del terrorismo dentro del derecho 
International. En el mejor de los casos, como queda reflejado en el articulo 2 de la Convention Interamericana contra el Terrorismo, podria 
detirse que la comunidad international ha identiiicado ciertos actos de violencia que generalmente considera constituyen formas particulares 
de terrorismo. £stos Incluyen, por ejemplo, la toma de rehenes y el secuestro y destruction de aeronaves civiles, los ataques contra la vida, la 
integridad ffsica o la libertad de personas Internacionalmente protegidas, incluyendo los agentes diplomdticos y, en el contexto de los 
conflictos armados, los actos o amenazas de violencia cuyo propOsito primordial es sembrar el terror entre la poblaciOn civil'.
80 MERTENS, Pierre, «l’introuvable acte de terrorisme», en R6f]exions sur la definition et la repression du terrorisme, Bruxelles, ed. ULB, 
1974.
81 Ver, entre otros, acta final de la de la Conferencia DiplomOtica de los Plenipotentiaries de las Naciones Unidas sobre el Establec miento de 
una Corte Penal international. Roma 17 dejulio de 1993. A / CONF 183 10, Resolution E, A/ CONF .183/C.1/L.76/Add.14,8.

Declaration de la ONU sobre medidas para eliminsr el terrorismo internacional, anexa a la ResoluciOn 49/60 de la Asamblea General, 
documento A/RES/49/60 (17 de febrero de 1995), articulo 3.
93 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolution 1566, aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5053* sesiOn, cetebrada el 8 
de octubre de 2004.

Terrorism is an anxiety-inspiring method of repeated violent action, employed by (semi-) clandestine individual, group or state actors, for 
idiosyncratic, criminal or political reasons, whereby nn contrast to assassination- the direct targets of violence am not the main ta'gets. The 
Immediate human victims of violence are generally chosen randomly (targets of opportunity) or selectively (representative or symbolic targets) 
from a target population, and serve as message generators. Threat -and violence- based communication processes between terrorist 
(organization), (imperilled) victims, and main targets an; used to manipulate the main target (audience(s)), turning it into a target of terror, a 

• target of demands, or a target of attention, depending on whether intimidation, coercion, or propaganda is primarily sought". SCHMID, Alex P., 
JONGMAN Alebert J., Political Terrorism: A New Guide To Actors, Authors, Concepts, Data Bases, Theories, And Literature, Transaction 
Publishers, 1988, pp. 1-2.

’ 92

94 «

30



Radicacion No. 85-001-3333-001-2013-00235-01 0
*Un metodo de acc/dn violenta repetida que inspira ansiedad, utilizado por actores 

c/andestinos individuates, cofectivos o estatales (semi) cfandestinos, por razones de 
idiosincrasia, de orden criminal o politico, segun ei buhl-por oposicion al asesinato- los 
blancos directos de la violencia no son los blancos principales. Las victimas humanas 
inmediatas de la violencia son escogidas generalmente al 'azar (blancos de oportunidad) o de 
forma selective (blancos representatives o simbolicos) dentro de una pobiacion utilizada como 

. bianco y que sirven para generar un mensaje. Los procesos de comunicacion basados en la 
violencia o en la amenaza entre los (las organizaciones) terroristas, las victimas (potenciales) y 
los blancos principales son utilizados para manipular el bianco principal (el publico) haciendo 
de este un bianco dei terror, un bianco de exigencies o un bianco de atencion, segun 
que el primer objeiivo sea la intimidacion, la coercion o la propaganda (traduccion Fibre) 
(se destaca).

17.17. Aunado a ello, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su informe 
Verechos Humanos y Terrorismo del ano 2002 comenta que la Organizacion de Naciones 
Unidas y otras autoridades internacionales sugieren que los incidentes terroristas pueden 
describirse en terminos de: i) naturaleza e identidad de quienev perpetran el terrorismo: los 
victimarios pueden ser gob/emos, parfe/ares o grupos que acluan indepencf/enfes o bajo la 
direccion del Estado; ii) naturaleza e identidad de las victimas dei terrorismo: los blancos 
de la violencia terrorisfa pueden ser personas, instiiuciones y bienes, pero los afectados son 
principalmente seres humanos, ya que el objetivo del termrismo es causar dolor y temor en el 
conglomerado social; Hi) los objetivos del terrorismo: /as motivaciones que impu/san a los 
perpetradores de actos terroristas tienden a ser de indole politico o ideologico; iv) los medios 
empleados para perpefrar los actos terroristas: la violencia terrorista puede ocurrir a nivel 
nacional o transnacionai y ha sido perpetrada a trav&s de amias convencionales, no 
convencionales e incluso con armas de destruccion masiva.

17.18. La Organizacion de Naciones Unidas ha elaborado desde ei ,aho 1963 catorce 
instrumentos.juridicos universaies y cuatro enmiendas para prevenir-los actos terroristas, 
dentro de los cuales resulta pertinente destacar el "Convenio Infernacional para la represion de 
/os atenfaefos terroristas cometidos con bombas"95, el cual prescribe lo siguiente:

t

. Articulo 2. Comete ‘delito’ en el sentido ‘ del presente Convenio quien ilicita e 
intencionadamente entrega, coloca, arroja o detona un artefado o sustancia explosiva u otro 

: artefado mortifero en o contra un lugar de uso publico, una instalacion publica o de gobierno, 
una red de transports publico o una instalacion de infraestrudura:

a) Con el proposito de causar la muerte o graves lesiones corporales,

b) Con el proposito de causar una destruccion significativa de ese lugar, instalacion o red que 
produzca o pueda producir un gran perjuicio economico (...).

Articulo 4. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para:

a) Tipificar, con arreglo a su iegislacion interna, los ados indicados en el articulo 2° del 
presents Convenio;

b) Sancionar esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su naturaleza 
grave.

. 17.19. En la Iegislacion penal colombiana, el delito de terrorismo se encuentra tipificado, de 
: acuerdo al contexto en que se desarrolle, esto es, por fuera o dentro del conflido armado 

interno. Asi, rnientras el articulo 34396 del Codigo Penal -Ley 59S de 2000- tipifica el terrorismo 
dentro de los delitos contra la seguridad -publica, arnbito de proteccion del Derecho 

, Internacional de los Derechos Humanos, el articulo 144-97 tipifica el terrorismo dentro de los 
' delitos contra personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario en el 

marco del conflido armado.

\

i

f
i;

l
[:

f95 Adoptado por la Asamblea de las Naciones Unidas en su Resolucidn A/RES/52/164 de 15 de diciembre de 1997. Entrada en vigor: 23 de 
mayo de! 2001 de conform dad con el articulo 22 (1). Aprobado por el Estado coiombis.no mediante Ley 804 del 1° de abril de 2003.

98 "Artfculo 343. Terrorismo. El que provoque o mantenga en estado de zozobra o terror a Is poblacidn o a un sector de ella, mediante actos 
que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas o las edificaciones o medios de comunicacldn, transporte, 
procesamiento o conduccidn de fluidos o fuerzas motrices, valtendose de medios capaces de causar estragos, incurrir^ en prisldn (...)*.
97 "Articulo 144. Actos de terrorismo. El que, con ocasidn y en desarrollo de conflicto amnado, realice u ordene llevar^-cabcr.atatfueS^ “ 
indiscriminados o excesivos o haga objeto a ia poblacidn civil de ataques, represalias, actos o amenazas de vjplenetepjijsfafl^ad principal 
sea aterrorizarla, incurrira por esa sola conducts en prision (...)".
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17.20. Es importante senalar qua el ferrorismo en condiciones de paz es un delito que tiene 
elementos subjetivos y objetivos. Per un lado, el elemento subjetivo apunta a la vldlencia capaz 
de crear terror colectivo, intimidacion y zozobra y, por otro, el elemento objeth/o supone la 
utillzacion o empleo de medios convencionales o de destruccion masivar con capacidad de 
generar un peligro comun a la sociedad. Ahora, los actos de terrorismo perpetrados con 
ocasion y en desarrollo del conflicto armado son penalizados por la vulneracion producida a la 
poblacidn civil (como sujeto protegido por el DIM) y por la transgresion de los principios de 
distincidn y proporcionalidad, ya que dichos actos rompen abruptamente con las reglas de la 
guerra.

17.21. De acuerdo con estas previsiones normativas, el terrorismo que so suscila dentro de! 
conflicto armado interno es calificado como una infraccion al Derecho Internacional 
Humanitario (articulo 4°y 13 del Prctocoio II) y tipificado como crimen de guerra por el Estatuto 
de Roma, donde se estabiece la responsabilidad penal individual (articulo 8-2-e)98. Asi las 
cosas, en casos de conflictividad belica interna los miembros de las fuerzas armadas estatales 
-tambien los demas combatientes que participan en las hostilidades- d&ben abstenerse de 
incurrir en las conductas prehibidas por el articulo 3° comun a los cuatro Convenios de 
Ginebra, aprobados por Colombia mediante la Ley 5a de I960, y por el II Protocolo Adicional, 
aprobado por Colombia mediante la Ley 171 de 1994. El articulo 13-1 del Protocolo II consagra 
el principio general de la proteccion a la poblacidn civil que implied la prohibicion absolute para 
los combatientes de incurrir en ciertas practices de combate como ataques directos contra 
civiles y los actos de terror: "la poblacidn civil y las personas civiies gozaran de proteccion 
general contra los peiigros piocedentes de operaciones militares”. En la segunda parte del 
articulo 13.2 del Protocolo II se prohibe los actos de terrorismo" (art. 4.,2.,d.) y los actos o 
amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacidn civil" (art. 13,2).

17.22. El Estatuto de la Code Penal Internacional en su articulo 8.2.e.i), clasifica los actos de 
terrorismo como crimenes de guetra en situaciones de conflicto armado no internacional y 
precise los siguientes actos: “(...) dirigir intencionaimente ataques contra la poblacidn civil o 
contra civiles que no participen directamente en las hostilidades,,99. En ese sentido, los 
elementos que caracterizan a este crimen son los siguientes: i) que el aulor haya lanzado un 
ataque; ii) que el objeto del ataque haya sido una poblacidn civil en cuanto tal o personas 
civiles que no participaban directamente en las hostilidades; Hi) que el autor haya tenido la 
intencidn de dirigir el ataque contra la poblacidn civil en cuanto a tal o contra personas civiles 
que no participaban directamente en las hostilidades; iv) que la conducta haya tenido lugar en 
el contexto de un conflicto armado que no era de indole internacional y haya estado 
relacionada con el; v) que el autor haya sido consciente de circunstancias de hecho que 
establecian la existencia de un conflicto armado100.

17.23. Segun las fuentes convencionales y consuetudinaries acuhadas por el Comite 
Internacional de la Cruz Rojs -CICR-, las infracciones al DIH -en/re las que se destaca el 
terrorismo- se clasifican en funcidn de su fuente normativa y del contenido de la violacidn101,
asi:

98 El Tribunal Penal Militar en Colombia acepta que las infracciones al DIH son crimenes de guerra: ‘Las infracciones m2s graves al DIH son 
equlparadas a crimenes de guerra, pero la categorfa de 'infracciones graves, teniendo en cuenta el derecho Internacional actual, no podrla 
inicialmente predicarse para los conflictos intemos, empero, la tendencia hoy en dla es considerar que las violnciones m&s serias al DIH 
cometidas en los conflictos intemos, son tambi6n crimenes de guerra, toda vez que este concept© es mSs amplio, e incluye otras conductas 
adem£s de las encuadradas como infracciones graves.// Es claro que el Estatuto de la CP! califica ccmo crimenes de guerra las serias 
violaciones del DIH aplicable en los conflictos armados no internacionales. Debe entonces tenerse claro que por DIH aplicable comorenderse 
las violaciones graves del articulo 3° comun y las seriar. violaciones de las leyes y los usos aplicables en conflicto:; no internacionales dentro 
del marco establecido por el derecho internacional. (...). Asi las cosas, de manera general las disposiciones del Protocolo II includas en el 
Estatuto y que son consideradas crimenes de guerra son aquellas dirigidas a garantizar la proteccidn de la poblac^n civil, tanto en sus vidas 
como en sus bienes. Es este entonces el propdsito en esencia del DIH, y el medio para lievarlo a cabo no es o:ro que la limitacidn de los 
mdtodos y medios de combate, as! corno la di$tinci6n entre combatientes y no combatientes". Tribunal Penal Militar, Tercera Sala de 
Decisibn, 31 de enero de 2014, M.P. CN (R) Carlos Alberto Dulce Pereira..
89 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Naciones Unidas, 1998, articulo 8.2. e. I).

100 Cfr. VALENCIA VILLA, Alejandro, Compilacidn dn jurisprudencia y doctrina nacional e internacional. De/echos humanos, Derecho 
internacional humanitano y Derecho penal internacionai. Volumen V, Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 
los Derechos Humanos, Bogota, 2006, p. 129.
101 La relacibn de crimenes de guerra a la luz de la Corte Penal Internacional y sus implicaciones en el Derecho Internacional Humanitario de 
conflictos de carbcter no internacional se apoya en el estudio sinbptico elaborado por el Comite Internacional de la Cruz Roja. Al respecto ver: 
Los Crimenes de Guerra segun el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y su base en el Derecho Internacional Humanitario, 
cuadro comparativo, Servicio de Asesoramiento en Derecho Internacional Humanitario, Genbve, Suisse, octubre 2008, 28 p. No se hate 
referenda a las conductas que infringen la Convencibn sobre la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y del Personal Asociado. V. 
httDs://www.icrc.ora/sDa/assets/files/other/so ■ crimenes de ouerra cuadro comparativo.odf
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Radicaci6n No. 85-001-3333-001-2013-00235-01 iINFRACCIONESAL Dl-RECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO DENTRO DEL CONFUCTO ARMADO 
/NERWO YSU TIPIFICACldN COMO CR/MJ:WES DE GUERRA POR EL ESTATUTO DE ROMA

CRIMENES DE GUERRA
SEGUNELEmTUTO 

DE LA CPI
BASE LEGAL SEGUN FUENTES DEL DIM

Art. 8 (2) (c)
CONTENIDO DE LA VIOLACfdN DEL ART. 3 

COMUNA LOS CUATRO CONVENIOS DE 
GINEBRA

Estatuto de la
(Cometidas contra 

personas 
protegidas)

Fuentes del DIMCPI

Los atentados contra 
la vida y la integridad 
corporal,
especialmenfe el 
homicidio en todas 
sue formas, las 
mutilaciones, los 
tralos crueles y la 
tortura

(...) Se prohlben, en cualquier iiempo y lugar CGI/CGIICG III / CGIV, 
Art. 3(1) (a)102Art. 8 (2) (...):

(C)(1)
Los atentados contra la vida la integridad 
corporal, especiatmente el homicidio en todas 
sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, 
la tortura y los suplicios;

S

Queda prohibido el homicidio Regia 89 del EDIHCm

Regia 90 del EDIHC
Quedan prohibidos los ados de tortura los 
tratos crueles e inhumanos y los atentados 
contra la dignidad personal, en particular los 
tratos humillantes y degradantes.

\■f
V.. S

i
s
)
i
\
5
\(...) Se prohlben, en cualquier tiempo y lugar CGI/CGII/CG lll/CG 

IV, Art. 3 (1) (c) \Art. 8 (2) (...): J
* ’

(o)(ii) Los atentados contra la vide la dignidad 
personal, especialmente los tratos humillantes 
y degradantes.

Los ultrajes contra la 
dignidad personal, 
especialmente los 
tratos humiliantes y 
degradantes

i
Regia 90 del EDIHCQuedan prohibidos los ados de tortura, los 

tratos crueles e inhumanos y los atentados 
contra la dignidad personal, en particular los 
tratos humillantes y degradantes.

I

Regia 91 del EDIHCQuedan prohibidos los castigos corporals.

(...) Se prohlben, en cualquier Iiempo y lugar CGI/CGII/CG lll/CG IV, 
Art. 3 (1) (b)Art. 8 (2) (...):

mu La toma de rehenes;
La toma de rehenes

Regia 96 del EDIHCQueda prohibido tomar rehenes.

CGI/CG II/CG lll/CG IV, 
Art. 3 (1) (d)

(...) Se prohlben, en cualquier Iiempo y lugar
Art. 8 (2) (...):

(c)(iv):
Las condenas didadas y las ejecuciones sin 
previo juicio ante un tribunal legftimamente 
constituido,
reconocidas porno indispensaoles por los 
pueblos civilizados.

Las ■ condenas 
dlcfadas y las 
ejecuciones sin 
previo juicio ante un 
tribunal regularmente 
constituido,

garantias judicialescon

con

102 CGt: Convenio de Ginebra.del 12 de agosto de 1949 para aiiviar la suerte que corron los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en 
camparia.
CGII: Convenio de Ginebrs. del. 12 de agosto de 1949 para aiiviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los nSufragos de las fuerzas 
armadas en el mar.
CGIII: Convenio de Ginebna del 12 de agosto de 1949 relative a! trato debido a los prisioneros de guerra.
CGIV: Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relative a la proteccion de las persona*, civiles en tiempo de guerra.
EDIHC; Estudio sobre Derocho Ihternacional Humanitario Consuetudinario, CICR, Ed. 2007.
PA II; Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relative a la proteccidn de las vfctimas^e-'lo^epr^l.i.Qtos 
armados sin caracter internacional (Protocolo II), del 8 dejunio de 1977.

*.»•£< -
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todas las garantias 
judiciafes 
generalmente 
reconocidas como 
indispensables

Regia 100 del EDIHC
Nadle puede ser juzgado o condenado si no es 
en virlud de un proceso equitativo qua ofrezca 
todas las garantias judiciales esenciales.

Art. 8 (2) fej
OTRAS VIOLACIONES GRAVES DE LAS 
LEYES APLICABLES EN CONFUCTOS 

ARMADOSINTERNOS
(Cometldas contra 

personas 
protegidas)

Art. 8 (2) (e) (i)
P.ll, Art. 13(2)

No seran objeto de ataque la poblacion civil 
como tal, ni las personas civilesDirigir

intencionalmenie 
ataques contra la 
poblacion civil como 
tal o contra civiles 
que no participen 
directamente en las 
hostilidades.

(...) Quedardn prohibidos en todo tiempo y 
lugar(...) P. II, Aft. 4 (2) (d).

Los ados de terrorismo
P. II, Art. 4 (2) (d).

P. II, Art. (i (1)El personal sanitario y religioso sera respetado 
yprotegido (...)

Art. 8 (2) (e) (ii) Dirigir
intencionalmente 
ataques contra 
edificios, material, 
unidades y medios 
de transpose 
sanitarios y contra el 
personal que utilicen 
los emblemas 
distintivos de los 
Convenios de 
Ginebra 
conformidad con el 
derecho internacional

Las unidades sanitarias y los medios de 
transports sanitarios seran respetados y 
protegidos en todo momento y no serin objeto 
de ataques.

PH, Art. 11(1)

El personal sanitario exclusivamente destinado 
a tareas mSdicas sera respetado y protegido 
en tcdas las circunstancias, Perderi su 
protection si, al margen de su funcion 
humanitaria, comete actos perjudiciales para el 
enemigo.

Regia 25 del EDIHC

de
Las unidades sanitarias exclusivamente 
dest'madas a /areas sanitarias serin 
respetadas y protegidas en todas las 
circunstancias. Perderin su proteccidn si se 
utilizan, al margen de su funcidn humanitaria, 
para cometer actos perjudiciales para el 
enemigo.

Regia 28 del EDIHC

Los medios de transporte sanitarios 
exclusivamente destinados al transporte 
sanitario serin respetados y protegidos en 
todas las circunstancias. Perderin su 
protection si se utilizan, al margen de su 
funcidn humanitaria, para cometer actos 
perjudiciales para el enemigo.

Regia 29 del EDIHC

Quedan prohibidos los ataques directos contra 
el personal y los bienes sanitarios y religiosos 
que ostenten los signos distintivos estipulados 
en los Convenios de Ginebra de conformidad 
con el derecho internacional.

Regia 30 del EDIHC

(...) Oueda prohibido cometer actos de 
hostilidad dirigidos contra los monumentos 
historicos, las obras de arte o los lugares de 
culto que constituyen el patrimonio cultural o 
espiritual de los pueblos (...).

PH, Art. 16
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Diiigir
intencionaimente 
ateques 
edificios dodicados a 
la religion, la 
educacion, las artes, 
las ciencias o la 
beneficencia, los 
monumentos 
historicos, 
hospitales y otros 
lugares en que se 
agrupa a enfermos y 
heridos, a condicion 
de que no sean 
objetivos militares;

%
contra

Art. 8 (2) (e)

(W los

' 17.24. A partir de este analisis conceptual, la Sala determinara en el caso concrete el regimen 
: de responsabilidad aplicable a la litis en donde el ado terrorista fue perpetrado de modo 
: indiscriminado por organizaciones criminates de narcotraficantes en contra de la poblacion 
< civil".

c. - De la lectura de la providencia que se acaba de transcribir se infiere entonces 
que no solamente la desaparicion forzada tiene un tratamiento especial respecto 
de la caducidsid sino tambien todas las violaciones al Derecho Internacional 
Humanitario y al Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

d. - Si se analiza la situacion a nivel constitucional interne tambien se llega a la 
misma conclusion. En efecto, acorde con el articulo 94 de la Constitucion, “La 
enunciacion de los derechos y garantfas contenidos en la Constitucion y en los 
convenios intemacionales vigentes, no debe enienderse como negacion de otros 
que, siendo inherentes a la persona huma'na, no figuran expresamente en ellos”.

■•t

De otra parte, segun el articulo 93 ibidem “Los tratados y convenios 
intemacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos 
y que prohiben su limitacion en los Estados de excepcidn, prevalecen en el orden 
interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de 
confprmidad con los tratados intemacionales sobre derechos humanos ratificados 
por Colombia. El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Cqrte 
Penal Internacional en los terminos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 
17 de. Julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones 
Unidas y, consecuencialmente, ratificar este tratado de conformidad con el 
procedimiento establecido en la Constitucion. La admision de un tratamiento 
diferente en materia sustanciales por parte del Estatuio de Roma con respecto de 
las garantfas contenidas en la Constitucion tendra efectos exclusivamente dentro 
del ambito de la materia regulada en ef'.

Resta observar que, de acuerdo con lo senalado por la Corte Constitucional en 
forma reiterada, los tratados suscritos por Colombia conforman lo que se 
denomina Bloque de Constitucionalidad y estan al mismo nivel de la Constitucion.

I

I

S
*
*

IEntonces, si Colombia tiene suscrito ios tratados que se indican en la sentencia 
transcrita en precedencia en materia de DIH y DIHH, tales tratados deben 
aplicarse en su integridad y una de sus manifestaciones es la imprescriptibilidad, a 
la cual le agrego e! Consejo de Estado en.e! auto mencionado104 la no aplicacion 
del termino de eaducidad ordinario en el juzgamiento de la responsabilidad publica 
en materia de delitos de lesa humanidad se iinpone, por cuanto es necesario 
hacer prevalecer las garantlas procesales de acceso efectivo a la administracion 
de justicia interna, en aplicacion del Derecho Internacional de los Derechos^^;;-

--------------------------- -----------
CE, Sala de lo Contencoso Administrative, Section Tercera, Subseccidn B, auto del 30 de mafzo de 2017, radica^6n^O§(^2Sil^Q0^5^x'^

01449-01 (AG), C.P. Ramiro Pazos Guerrero v''' ^

f.

5
i

ii104

i- 4
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Humanos, toda vez que presuntamente se trata de cases graves violaciones de 
derechos humanos que ameritan una proteccion juridico procesal reforzada y que 
buscan hacer efectivo el derecho fundamental de las victimas a una reparacion 
integral.

En este orden de ideas y en aplicacion de los articulos 4, 93 y 94 de la 
Constitucion, del Derecho Internacional, de los precedentes del Consejo de 
Estado y de la Corte Constitucional a los cuales se ha hecho referencia en este 
capltulo, se concluye que deben modificarse los precedentes de este Tribunal 
relacionados con la caducidad, indicando que no solo los casos de desaparicion 
forzada a los que hizo alusion en forms expresa la Ley 589 de 2000 y luego el 
inciso final del articulo 164 numeral 2 literal i) del CPACA, sino tambien las 
conductas que corresponden a violaciones del DIH y del DIHH, no estan sujetas al 
termino de dos anos de caducidad.

Aqui, de conformidad con las pruebas incorporadas, la vlctima fue enganada por 
miembros del Ejercito Nacional, llevada a un sitio despoblado, ejecutada alii y 
luego se hizo aparecer como tin presunto delincuente, es decir, no solo se 
transgredieron flagrantemente los deberes funcionales del Estado Colombiano en 
cabeza del Ejercito Nacional que implican la proteccion de todas las personas 
residentes en Colombia y en especial de las que no hacen parte del conflicto 
armado existente, sino aprovechando tal condicion se engaho a la vlctima, se la 
asesino vilmente y luego se la hi2:o aparecer como un vulgar delincuente, esto es, 
se transgredieron no solo las normas internas sobre el tema (articulos 2 y 216 y 
siguientes de la Constitucion) sino tambien las del DIH y del DIHH, en especial, el 
Estatuto de la CPI, articulo 8 (2) (c) (cometidas contra personas protegidas), y el 
art. 3 Comun a los Cuatro Convenios de Ginebra.

Resta observar que la justicia penal, a pesar de que han transcurrido mas de 11 
ahos desde la comision de los hechos, no ha emitido fallo, pues el proceso sigue 
en etapa investigativa, salvo casos particulares de los intervinientes que aceptaron 
su responsabilidad y por tal motivo se produjo sentencia anticipada.

Por tales motives, la conclusion es que no hay caducidad en el presente caso.

3.- PROBLEMAS JURIDICOS

Del analisis de la sentencia de primera instancia y el recurso de apelacion se 
deduce que los problemas jurldicos a dilucidar en el presente evento son los 
siguientes:

a. <j,Debe revocarse la sentencia en lo que concierne a la condena al pago de 
perjuicios morales, materiales y a la vida de relacion a favor de Lina Paola 
Cadena Montoya, par no haber acreditado su condicion de compafiera 
permanente de Cesar Augusto Concha Nieva?

b. ^Debe revocarse el fallo en cuanto reconocio a favor de las demandantes 
Lina Paola Cadena Montoya, Nicole Valeria Concha Cadena y Helen 
Valentina Concha Cadena perjuicios por daho a la vida de relacion y 
perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante consolidado y future, 
y en su lugar absolver por ellos, por las razones indicadas en la apelacion 
por la Nacion - Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional, o por el 
contrario, debe confirmarse?

Para resolverlos consideraremos los siguientes aspectos:

3.1.- Limites de la apelacion

Existe llnea uniforme en esta Corporacion segun la cual la competencia del 
superior funcional se limita exclusivamente a resolver los problemas planteados 
en la apelacion. Para el caso concrete, teniendo en cuenta que la sentencia
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recurrida accedio parcialmente a las pretensiones y el apelante solamente es la 
entidad demandada, el Tribunal estudiara el proceso, teniendo en cuenta por una 
parte, los argurnentos del recurso y por otro, no agravarle su situacion en virtud 
del principio de non reformatio in pejus.

3.2.- Relacion y sintesis de las pruebas relevanites aliegadas en primera 
instancia

Al proceso se allegaron los siguientes documentos:

v

$

3.2.1.- Certificado de registro civil de defuncion del senor Cesar Augusto Concha 
Nieva en el que se indica que fallecio el 9 de marzo de 2007 (fl. 11 c.1). :

3.2.2. Copia autentica de los registros civiles de nacimiento de Nicole Valeria 
Concha Cadena y Helen Valentina Concha Cadena en los que se consigna que 
son hijas de Cesar Augusto Concha Nieva y Lina Paola Cadena Montoya (fl. 9 
c.1).;Y copia de los registros civiles de nacimiento y de las cedulas de ciudadania 
de Lina Paola Cadena Montoya y Cesar Augusto Concha Nieva (fls. 42-45).

3.2.3. Declaraciones e>ctraproceso rendidas ante la Motaria Onica del Circulo de 
Villanueva por Ferney Torres Ledesma y Maria Isabel Cubillo Ramirez el 2 de 
agosto de 2012, en las que manifestaron que conocieron al senor Cesar Augusto 
Concha Nieva quien tenia union marital de hecho y sociedad patrimonial con la 
senora Lina Paola Cadena Montoya desde hace 9 ahos, de cuya union procrearon 
a las menores Nicole Valeria y Helen Valentina Concha Cadena quienes 
dependian economicamente del senor Concha Nieva; con el fallecimiento de este 
se termino la actividad comercial que desempehaba y la senora Cadena Montoya 
quedo al tanto de las deudas adquiridas (fl. 12 c.1). Solo se ratified en su 
testimonio ante esta jurisdiccion el senor Ferney Torres Ledesma (fi. 26 c.pb).

;
i

!
!

3.2.4. Documentos de la denominada Mision Tactica Antiextorsion No. 24 
“Macarena" suscrita por el jefe del Grupo Gaula Casanare del Ejercito Nacional el 
dia 4 de marzo de 2007, en los que se afirma cue resulto muerto un civil 
perteneciente a bandas de grupos ilegales del servicio del narcotrafico. La mision 
se ejecuto con base en informacion de la red de cooperantes. Como personal que 
participo en la operacion se relaciono a: TE Jorge Antonio Solano Galvis, CS. 
Manuel Antonio Olaya, Soldados Jairo Sanchez Ospina y Gilberto Blanco Aguilar. 
El informe de la mision lo suscribio el comandante del Gaula Casanare Gustavo 
Enrique Soto Biacamonte (fls. 25-60 c.1).

\

f
?
1.

’
k

$
r!
i
S5!■

3.2.5. Copia de acta de inspeccion a cadaver N.N. realizado por la Fiscalfa 
Seccional de Monterrey el dia 5 de marzo de 2007, el cual se encontro en el 
kilometre 80 + 200 metros via carreteable que del corregimiento de Aguaclara 
conduce a El Secret©, jurisdiccion del municipio de Sabanalarga, establectendose 
como posible causa de muerte V/o/enfa” Se le encontro al occiso un arma de 
fuego tipo revolver. Se indico que segun informacion del Teniente Jorge Solano 
Galvis adscrito al GAULA Casanare, el occiso hacia parte de bandas 
delincuenciales y fue dado de baja en operative llevado a cabo a las 12:30 a.m.; 
dos sujetos mas huyeron. Se informo de dicho operative al comandante de esa 
dependencia Gustavo Soto Bracamonte; participaron en la mision los senores: 
cabo segundo Manuel Antonio Olaya, y soldado professional Jairo Sanchez Ospina 
(fl. 13-15 c.1).

s-
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&
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3.2.6. Copia del protocolo de necropsia Nevada a cabo por el Institute de Medicina 
Legal y Ciencias Forenses el dia 6 de marzo de 2007 en el cementerio municipal 
de Monterrey al cadaver de Cesar Augusto Concha Nieva quien fue reconocida^'^- 
por su esposa Lina Paola Cadena (fl. 16-20 c.1).

i
i

nL
r*

r
37

*

a
........>'



Radicacion No. 85-001-3333-001-2013-00235-01

3.2.7. Copia de la declaracion que rindio la sefiora Lina Paola Cadena Montoya el 
5 de marzo de 2007, ante la Fiscalia 15 delegada ante el Juez Promiscuo 
Municipal de Monterrey, en la que manifesto que es la esposa del hombre que 
aparecio muerto en la jurisdiccion del municipio de Sabanalarga, es decir, el senor 
Cesar Augusto Concha Nieva con quien vive en union libre desde hace 4 anos y 
con quien tiene dos hijas de nombres Nicol Valeria y Helen Valentina Concha 
Cadena y se identifico ante esa autoridad con esa condicion; identified su cadaver 
en el cementerio; dijo que con su esposo tienen un negocio de pintura ilamado “El 
£xito de los Colores” ubicado en el municipio de Villanueva (fls. 21-22 c.1).

3.2.8. Copia de la providencia del 24 de septiembre de 2007 que suscribio el 
Juzgado 44 de Instruccion Penal Militar de Yopal en la cual no le impuso medida 
de aseguramiento contra Jorge Antonio Solano Galvis, el cabo segundo Manuel 
Antonio Olaya Castiblanco y Jairo Sanchez Ospina (fis. 292 y s.s. anexo 2); y en 
providencia el 21 de diciembre de 2007 proferida por la Decimo Sexta Brigada del 
Ejercito Nacional que archive la investigacion disciplinaria por la muerte del senor 
Concha Nieva (fls. 41-60 c.1)

3.2.9 Copia autentica de la investigacion penal 7304 que se adelantc en la 
Fiscalia 60 de la Unidad de DD.HH. y Derecho Internacional Humanitario de 
Villavicencio.

En esta se advirtio que en providencia del 27 de septiembre de 2013, ese ente de 
investigacion profirio medida de aseguramiento privativa de la libertad contra 
Jorge Antonio Solano Galvis, el cabo segundo Manuel Antonio Olaya Castiblanco, 
y los soldados Jairo Sanchez Ospina y Gilberto Blanco Aguilar por los delitos de 
homicidio en persona protegida, secuestro simple agravado, falsedad ideologica 
de documento privado, fraude procesal y porte ilegal de armas de uso privative de 
las fuerzas militares en calidad de coautores y Gustavo Enrique Soto Bracamonte 
en calidad de coautor, en la muerte de Cesar Augusto Concha (fls. 1-31 anexo 5)

En providencia del 23 de octubre de 2014, se dicto resolucion de acusacion contra 
Jorge Antonio Solano por los delitos de homicidio agravado, secuestro simple 
agravado, falsedad ideologica en documentos publico, fraude procesal, porte 
ilegal de armas de defense personal, peculado por apropiacion en calidad de 
autory de concierto para delinquir agravado; a Manuel Antonio Olaya Castiblanco, 
y los soldados Jairo Sanchez Ospina y Gilberto Blanco Aguilar por los delitos de 
encubrimiento por favorecimiento para cometer delitos de homicidio y secuestro, 
entre otros, y a Miguel Fernando Ramirez por el delito de homicidio agravado y 
secuestro simple en hechos en los que fallecio Cesar Augusto Concha Nieva (fls. 
132-195 anexo 6)

El senor Gustavo Enrique Soto Bracamonte adscrito al Ejercito y quien se 
desempeho como comandante del Gaula Militar Casanare acepto cargos ante la 
Fiscalia por los delitos de homicidio agravado, retencion ilegal, fraude procesal, 
peculado por apropiacion, falsedad ideologica en documento publico y porte ilegal 
de armas por hechos en que fue reportado como resultado operational el senor 
Cesar Augusto Concha Nieva en desarrollo de la Mision Tactica Macarena llevada 
a cabo entre los dias 4 y 5 del mes de marzo de 2007 en el sector de la vereda El 
Secreto del municipio de Sabanalarga entre las 00:00 y las 00:30 horas del dia 5 
de marzo de 2007, por personal adscrito a tal grupo y que se encontraban bajo su 
mando en ese momento (fls. 126-129 anexo iv) Asi mismo se dicto resolucion de 
acusacion contra el capit&n Jorge Antonio Solano Galvis, el cabo segundo Manuel 
Antonio Olaya Castiblanco y los soldados profesionales Gilberto Blanco Aguilar y 
Jairo Sanchez Ospina por los mismos hechos y delitos (fls. 132-196 anexo 6:).

Para lo que al asunto de apelacion interesa, es necesario senaiar que en esa 
investigacion se recepciono la declaracion de Jorge Obdulio Tories Mora quien

38



*
y 4^'t ->

Radicaci6n No. 85-001-3333-001-2013-00235-01

era amigo del senor Concha Nieva y sehalo que este Ileg6 a Villanueva desde el 
2005 y vivia frente a su local comercial; aquel monto un negocio de pinturas y se 
hicieron amigos; era dedicado a su labor; convivia con una “muchacha mona de 
nombre Pao/a” (sic), tenian 2 hijas con ella; en los dias que fallecio tuvo una pelea 
con su esposa; ella se fue para Villavicencio y Cesar se quedo con la niha mayor 
(fls. 14-16 anexo 4).

Igualmente !as del senor Yeison Moreno Poveda y la sefiora Jennifer Bueno 
Perilla quienes manifestaron que conocieron a Cesar Augusto Concha Nieva 
quien tenia un almacen de pinturas; la familia del senor Concha Nieva estaba 
conformada por Paola, quien era su esposa y dos hijas, una de las cuales se 
llamaba Nicol; especificamente el senor Moreno Poveda dijo que trabajo para el 
aproximadamente un aho (fls. 196-200 anexo 5).

i
Y en su declaracion Lina Paola Cadena dijo que se conocio con Cesar Augusto 
Concha Nieva desde el ano 2002 en unas fiestas en Granada (Meta), fueron 
novios 8 meses, quedo embarazada y se fueron a vivir en noviembre de 2003 a 
Villanueva en donde montaron un almacen de pinturas con ayuda de amigos y 
con prestamos que adquirieron y el negocio les salio rentable (fls. 56-60 anexo 2).

:
j

3.2.10. En oficio N. 2413 del 6 de agosto de 2015, que suscribio la fiscal 60 
especializada U.N.D.H. y D.I.H. informo que la investigacion 7304 F. 60 DH se 
encuentra en etapa de instruccion la cual el 27 de septiembre de 2013 se les 
definio situacion juridica a los senores My. Gustavo Enrique Soto Bracamonte, 
TE. Jorge Antonio Solano Galvis, Cabo Segundo Manuel Antonio Olaya 
Castiblanco, Soldados Gilberto Blanco Aguilar y Jairo Sanchez Ospina y al civil 
Miguel Fernando Ramirez; en ese proceso se acogio a sentencia anticipada el 
My. Soto Bracamonte y el civil Ramirez; y que los demas participes se encuentran 
vinculados al proceso ad portas del cierre de investigacion (fl. 13 c. pruebas)

3.2.11. Se evacuo la declaracion de Ferney Torres. Ledesma105.

i)
!
\
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3.3.- Valoracioii probatoria

De conformidad con el articulo 167 del C.G.P., aplicable al proceso contencioso 
administrative en virtud de la remision contenida en el articulo 306 del C.PACA, 
a las partes les corresponde demostrar los supjestos de hecho en que 
fundamentan sus pretensiones o excepciones. Debe agregarse a lo anterior que 
salvo casos excepcionales, en materia contenciosa no hay pruebas ad 
sustanciam actus para demostrar los hechos que interesan al proceso.

i
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bEn el presente caso, se aportaron pruebas documentales, incluida la prueba 
trasladada que no fueron cuestionados por las pares y para los cuales este 
Tribunal tampoco encuentra reparos. Ademas, todas elias resultan pertinentes, 
pues existe rsilacion directa entre el objeto de la presente accion; todas 
conducentes, si se tiene en cuenta que estarnos en presencia del medio de 
control de reparacicm directa donde no hay restriccion en materia de prueba; 
ademas las pruebas fueron aportadas en forma licita al proceso; y finalmente, 
todas elias eficaces, si se tiene en cuenta que son utiles. para llevar al 
convencimiento del juez los hechos que se pretenden.

No se valorara la declaracion extraproceso rendida ante la Notaria Onica del 
Circulo de Villanueva por Maria Isabel Cubillo Ramirez, dado que no fue ratificada 
en el tr^mite del presente medio de control.

De otra parte, pese a que algunos testimonios recepcionados en el proceso^enaL/^ 
ordinario que se traslado no fueron ratificados en este proces0;;Tfar.SV'J ' 1"
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valorara como tales sin mas requisites per no haber side tachados de falsos ni 
probada la falsedad a traves de incidente.

3.4.- De los perjuicios

3.4.1. El Honorable Consejo de Estado, al referirse a este tema ha dicho:

“El dano es uno de los presupuestos o elementos que estructuran la 
responsabilidad del Estado, comun a todos los regfmenes (falla del 
servicio, presuncion de falla, dano especial, trabajos publicos, etc.), a 
tal punto que la ausencia de aquel imposibilita el surgimiento de esta. 
Esto significa que no puede haber responsabilidad si falta el dano. 
Ahora bien, para que el dano sea resarcible o indemnizable la doctrina 
y la jurisprudencia han establecido que debe reunir las caracteristicas 
de cierto, concrete o determinado y personal. En efecto, en la materia 
que se estudia la doctrina es uniforme al demandar la certeza del 
perjuicio. Tal es el caso de los autores Mazeaud y Tunc, quienes sobre 
el particular afirman: “Al exigir que el perjuicio sea cierto, se entiende 
que no debe ser por ello simplemente hipotetico, eventual. Es precise 
que el juez tenga la certeza de que el demandante se habna 
encontrado en una situacion mejor si el demandado no hubiera 
realizado el acto que se le reprocha. Pero importa poco que el perjuicio 
de que se queje la victima se haya realizado ya o que deba tan solo 
producirse en lo future. Ciertamente, cuando el perjuicio es actual, la 
cuestion no se plantea: su existencia no ofrece duda alguna. Pero un 
perjuicio futuro puede presenter muy bien los mismos caracteres de 
certidumbre. Con frecuencia, las consecuencias de un acto o de una 
situacion son ineluctables; de ellas resultara necesariamente en el 
porvenir un perjuicio cierto. Por eso, no hay que disfinguir entre el 
perjuicio actual y el perjuicio futuro; sino entre el perjuicio cierto y el 
perjuicio eventual, hipotetico...11.
Adriano de Cupis enseha sobre el particular: “El dano futuro es un dano 
juridicamente relevante en cuanto revista los caracteres de 
certidumbre, por lo que puede parificarse al dano presente en tanto en 
cuanto pueda aparecer como un dano cierto, ya que la simple 
posibilidad o eventualidad, no bastan a la hora de exigir su 
responsabilidad. Con la expresidn cierto se significa tanto ei interes a 
que afecta como que lo produce, y que por afectarlo motiva el 
nacimiento de la responsabilidad11. En el mismo sentido el profesor 
Jorge Peirano Facio: “De acuerdo a la ensehanza constante de la 
doctrina el primer caracter que debe presenter el perjuicio para 
configurarse como relevante a los efectos de responsabilidad 
extracontractual es el de ser cierto. “En un segundo sentido se habla de 
perjuicio incierto aludiendo a los dahos cuya existencia no esta del todo 
establecida, pudiendose plantear dudas acerca de su realidad... En el 
sentido que ahora le atribuimos consideramos, pues, perjuicio aquel 
que es real y efectivo, y no meramente hipotetico o eventual. El criterio 
esencial para detenvinar en que cases un perjuicio es cierto, resulta de 
apreciar que de no mediar su produccion la condicion de la victima del 
evento dahoso seria mejor de lo que es a consecuencia del mismo. 
’Proximo al dano futuro, pero discernible de el en la mayoria de los 
cases, se encuentra el dark) eventual. La diferencia fundamental entre 
estos dos tipos de dano se caracteriza suficientemente cuando se 
recuerda que el dano futuro no es sino una variedad del dano cierto, en 
tanto que el concepto de dano eventual se opone, precisamente y en 
forma radical, al concepto de certeza: dano eventual equivale, al dano

De igual manera, el tratadista
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§que no es cierto; o sea, el dano fundado en suposiciones o 
conjeturas106”.

3.4.2. Nuestro Codigo Civil trata unicamente los: danos o perjuicios materiales 
(dano emergente y iucro cesante) y morales; sin embargo, la doctrina y 
especialmente la jurisprudencia del Consejo de Estado en las sentencias de 
unificacion proferidas el 28 de agosto de 2014, por la Sala Plena de la Seccion 
Tercera indican que la clasificacion anterior es insuficiente y por ende hizo una 
mas amplia que denomino perjuicios inmateriales y donde los perjuicios morales 
solamente son una especie de aquellos. En el docurnento emitido por esa 
Corporacion con base en esas sentencias se hace la clasificacion que se indica a 
continuacion y ademas se dan parametros para su aplicacion, como pasa a verse:

1. TIPOLOGfA DEL PERJUICIO IMMATERIAL

De conformidad con la evolucion de la jurisprudencia, la Seccion
Tercera del Consejo de Estado reconoce tres tipos de perjuicios
inmateriales:

i) Perjuicio moral;

ii) Danos a bienes constitucionales y convencionales.

ill) Dano a la salud (perjuicio fisiologico o biologico), derivado de una
lesion corporal o psicoflsica.

1.1. PERJUICIO MORAL

I
;

:s

El concepto se encuentra compuesto por el color, la afliccion y en 
general los sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego, 
temor, zozobra, etc., que invaden a la victirna directa o indirecta de un 
dano antijurldico, individual o colectivo.

Reparacion del dano moral en caso de muerte

Para la reparacion del dano moral, en caso de muerte, se ban disenado 
cinco niveles de cercanla afectiva entre la victirna directa y aquellos 
que acuden a la justicia en calidad de perjudicados o vlctimas 
indirectas.

!
!
i

> !
i

i

t
■■

Nivel No. 1. Cdmprende la relacion afectiva} propia de las relaciones 
conyugales y paterno- filiales o, en general, de los miembros de un 
mismo nucleo familiar (let: Grado de consanguinidad, conyuges o 
companeros permanentes o esiables). A este nivel corresponde el tope 
indemnizatorio (100 smlmv).

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva propia del segundo 
grado de consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos). A este 
nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 50% del tope 
indemnizatorio.

I
k
is

c

li
ll

>i

; f
106 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera. Sentencia del 7 de mayo de 1998, C.P. 
Ricardo Hoyos Duque, radicado: 10397, Accionante: Cecilia Palacio de Donado y otros, demandado: Superintendencia 
Bancaria y Otros. En similar sentido existen otros pronunciamientos de la misma corporacidn Sentencia 5393 del 89/03/16. 
Ponente: Carlos Betansur Jaramillo. Actor: Jos6 Dolores Bautista y otros; 5735' del 90/05/25. Ponente: Carlos Betanpur^ 
Jaramillo; 6298 del 94/03/04. Ponente: Juan de Dios Montes Hernandez; 5881 del 90/06/14; 4335 del 90/09/2(^6783 cty' 
94/02/17, 9763 del 94/10/27. Ponente: Julio Cesar Uribe Acosta. Actor: Osvsldo Pomar y Otra y 
Consejero Ponente: Dr. Gustavo de Greiff R. Actor: Norberto Duque Naranjo.
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Nivel No. 3. Esta comprendido por la relacion afectiva propia del tercer 
grado de consanguinidad o civil. A este nivel corresponds una 
indemnizacion equivalents ai 35% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado 
de consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion 
equivalente al 25% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros 
damnificados). A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente 
al 15% del tope indemnizatorio.

Para los niveles 1 y 2 se requerira la prueba del estado civil o de la 
convivencia de los companeros. Para los niveles 3 y 4, edemas, se 
requerira la prueba de la relacion afectiva. Para el nivel 5 debera ser 
probada la relacion afectiva.

Los criterios anteriores se resumen en el siguiente cuadro:

REPARACIOIM DEL DANO MORAL EN CASOiDE M.UERTEi 
REGLA GENERAL

NIVEL 1 NIVEL 3NIVEL 2 NIVEL 4 NIVELS
Relaciones 
afectivas 

conyugales 
y paterno 

filiaies

Relacion 
afectiva de! 2°

Relaci6n 
afectiva del 3°

Relacion 
afectiva del 4°

Relaciones 
afectivas no 
familiares- 

terceros 
damnificados

dede de
consanguinidad 
o civil (ebueios, 

herms-nos y 
nietos)

consanguinidad 
o civil

consanguinidad 
o civil

100%Porcentaje 50% 35% 25% 15%

Equivalence 
en salaries 
mlnimos

100 50 35 25 15

Regias de excepcion para todos los cases de danos morales

En casos excepcionales, como los de graves violaciones a los 
derechos humanos, entre otros, podra otorgarse una indemnizacion 
mayor de la senalada en todos los eventos anteriores, cuando existan 
circunstancias debidamente probadas de una mayor intensidad y 
gravedad del dano moral sin que en tales casos el monto total de la 
indemnizacion pueda superar el triple de los montos indemnizatorios 
antes senalados. Este quantum debera motivarse por el juez y ser 
proporcional a la intensidad del dano.

2. DANO INMATERIAL POR AFECTACidN RELEVANTE A BIENES O 
DERECHOS CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE 
AMPARADOS

>

Se reconocera, aun de oficio, la afectacion o vulneracion relevante de 
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados. 
Procedera siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro del 
proceso su concrecion y se precise su reparacion integral. Se privilegia 
la compensacion a traves de medidas reparatorias no indemnizatorias 
a favor de la victirna directa y a su nucleo familiar mas cercano, esto 
es, conyuge o compahero(a) permanente o estable y los parientes 
hasta el 1° de consanguinidad, en atencidn a las relaciones de 
solidaridad y afecio que se presumen entre ellos. Debe entenderse
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comprendida la relacion familiar bioldgica, la civil derivada de la 
adopcion y aquellas denominadas “de crianza”.

Las medidas de reparacion integral operaran teniendo en cuenta la 
relevancia del case y la gravedad de los hechos, todo con el proposito 

, de reconocer la dignidad de las vlctimas, reprobar las violaciones a los 
derechos humanos y concretar la garantla de verdad, justicia, 
reparacion, no repeticidn y las demas definidas por el derecho 
internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa o a sollcitud de 

\ parte, decretara las medidas que considere necesarias o coherentes 
icon la magnitud de los hechos probados (Artlculo 8.1 y 63.1 de la 
| Convencion Interamericana de Derechos Humanos).

'■ En casos excepcionales, cuando las medidas de satisfaccion no sean 
suficientes o posibles para consolidar la reparacion integral podra 
otorgarse una indemnizacion, unica y exclusivamente. a la vlctima 
directa, mediante el establecimiento de una rnedida pecuniaria de hasta 

: 100 SMLMV, si fuere el caso, siempre y cuando la indemnizacion no 
hubiere sido reconocida con fundamento en el daho a la salud. Este 
quantum debera motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad 
del daho y la naturaleza del blen o derecho afectado.

3. CONCERTO Y REPARACION DEL DANO A LA SALUD.

] En los casos de reparacion del daho a la salud ,;e reiteran los criterios 
contenidos en la sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 
2011, exp. 19031, proferida por la Seccion Tercera de la Sala de lo 
Contencioso Administrativo, y se complementan los terminos de 
acuerdo con la evolucion jurisprudencial de la Seccion Tercera.

La indemnizacion, en los terminos del fallo referido esta sujeta a lo 
probado en el proceso, unica v exclusivamente para la victima 
directa, en cuantia que no podra exceder de 100 S.M.L.M.V, de 
acuerdo con la gravedad de la lesion, debidamente motivada y 
razonada, conforme a la siguiente tabla:

Bajo este proposito, el juez debe determinar el porcentaje de la 
gravedad o levedad de la afectacion corporal o psicofisica, 
debidamente probada dentro del proceso, relativa a los aspectos o 
componentes funcionales, biologicos y pslquicos del set humano.

Para lo anterior el juez debera considerar las consecuencias de la 
enfermedad o accidente que reflejen altemciones al nivel del 
comportarniento y desempeho de la persona dentro de su entorno 
social y cultural que agraven la condicion de la victima. Para estos 
efectos, de acuerdo con el caso, se consioeraran las siguientes 
variables:

- La perdida o anormalidad de la estructura o funcion psicologica, 
fisiologica o anatomica (temporal o permanente)

- La anomalia, defecto o perdida producida en un miembro, drgano, 
tejido u otra estructura corporal o mental.

-La exteriorizacion de un estado patologico que refleje perturbaciones 
al nivel de un drgano.

- La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia.

- La restriccion o ausencia de fa capacidad para realizar una activid^i^ 
normal o rutinaria.
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- Excesos en el desempeno y comportamiento dentro de una actividad 
normal o rutinaria.

- Las limitaciones o impedimentos para el desempeno de un ml 
determinado.

- Los factores sociales, culturales u ocupacionales.

- La edad.

- El sexo.

- Las que tengan relation con la afectacion de bienes placenteros, 
ludicos y agradables de la vlctima.

- Las demas que se acrediten dentro del proceso.

En casos excepcionales, esto es, cuando existan circunstancias 
debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad del dano a 
la salud, podra otorgarse una indemnizacion mayor a la senalada en la 
tabla anterior, sin que en tales casos el monto total de la indemnizacion 
por este concepto pueda superar la cuantia equivalents a 400 
S.M.L.M.V. Este quantum debera motivarse por el juez y ser 
proportional a la intensidad del dano, con aplicacion de las mismas 
variables referidas. En conclusion, la liquidacidn del dano a la salud se 
efectuara conforme a la siguiente tabla:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD

CUANTIA MAXIMACONCEPTO

Regia general 100 S.M.L.M.V.

Regia de exception 400 S.M.L.M.V.

Con relation a los parametros anteriores, se aclara que ellos son 
excluyentes y no acumu/ativos, de manera que la indemnizacion 
reconocida no podra superar el llmite de 400 S.M.L.M. V.

Se prohibio que el da/io o perjuicio inmaterial pueda ser indemnizado 
doblemente".

3.5. Primer problema jundico: ^Debe revocarse la sentencia en lo que 
concierne a la condena al page de perjuicios morales, materiaJes y a la vida 
de relacion a favor de Lina Paola Cadena Montoya, por no haber acreditado 
su condicion de companera permanente de Cesar Augusfo Concha Nieva?

3.5.1. Lo primero que debe senalarse es que en el presente caso la parte 
demandada no cuestiona la responsabilidad de la Nacion - Ministerio de Defensa 
- Ejercito Nacional por la muerte de Cesar Augusto Concha Nieva, motivo por el 
cual la Corporacion no hace un analisis profundo sobre este tema.

Simplemente indica la Corporacion que, acorde con las evidencias anteriormente 
relacionadas, especialmente con las pruebas trasladadas del proceso penal, se 
encuentra demostrado que la muerte del ciudadano referido no se dio en la forma 
y demas circunstancias descritas en el informe de Mision Tactica Antiextorsion 
No. 24 "Macarena" suscrita por el jefe del Grupo Gaula Casanare del Ejercito 
Nacional el dia 4 de marzo de 2007, sino que, tal como lo confeso el jefe de tal 
misidn mayor Gustavo Enrique Soto Bracamonte ante la Fiscalia, el senor Concha 
Nieva fue engahado y llevado hasta el sitio donde fue "ejecutado”, haciendolo
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aparecer posteriormente como un pres unto delincuente en el ramo del 
narcotrafico.

3.5.2. En lo que se refiere al cuestionamiento que se hace frente a la calidad o 
condicion de companera permanente de Lina Paola Cadena Montoya, debe 
senalarse lo siguiente:

a. Segun su propio dicho que aparece en la piueba trasladada, conocib a 
Cesar Augusto Concha Nieva en el ano 2002 en unas fiestas en Granada 
(Meta), fuerori novios 8 meses, quedo ernbarazada y se fueron a vivir en 
noviembre de 2003 a Villanueva en donde montaron un almacen de 
pinturas con ayuda de amigos (fls. 56-60 anexo 2).

b. En el expediente obran los registros civiles de Nicole Valeria Concha 
Cadena y Helen Valentina Concha Cadena, de cuya lectura resulta que la 
primera nacid el 13 de noviembre de 2003; la segunda, esto es Helen 
Valentina nacio el 1 de julio de 2005; y en ambos registros se indica que 
son hijas de Cesar Augusto Concha Nieva y Lina Paola Cadena Montoya. 
Luego, los registros civiles corroboran el dicho de la demandante Lina 
Paola en cuanto procrearon 2 hijas durante su convivencia.

c. Ahora bien, el testimonio de Jorge Obdulio Torres Mora, quien dijo ser 
amigo del sehor Concha Nieva, sehalo que este llego a Villanueva desde el 
2005 y vivia frente a su local comercial; aquel monto un negocio de 
pinturas y se hicieron amigos; era dedicado a su labor; convivia con una 
“muchacha mona de nombre Paola” (sic), tenian 2 hijas con ella; en los 
dias que fallecio tuvo una pelea con su esposa; ella se fue para 
Villavicencio y Cesar se quedo con la niha mayor (fls. 14-16 anexo 4).

Por su parte el declarante Yeison Moreno Poveda y la sehora Jennifer 
Bueno Perilla, pruebas tambien trasladadas del proceso penal,

: manifestaron que conocieron a Cesar Auguste Concha Nieva quien tenia 
un almacen de pinturas; la familia del sehor Concha Nieva estaba 

. conformada por Paola, quien era su esposa y dos hijas, una de las cuales 
se llamaba Nicol; especificamente el sehor Moreno Poveda dijo que trabajo 
para el aproximadamente un aho (fls. 196-200 anexo 5).

■d
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i
i
I
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Y dentro del presente proceso se recibio tambien declaracion del senor 
Ferney Torres Ledesma, quien dijo ser tornero y soldador, no tener 
parentesco con la parte actora, sino su condicion de amigo; agrego que 
distinguio a Cesar y a Lina desde que llegaron a Villanueva como desde el 

; ano 2002, consolidaron una amistad fuerte. Cesar tenia un almacen de 
pinturas y el testigo era cliente de ese negocio; veia que la familia de Cesar 
y Lina era muy unida, vivian bien; despues se entero de la muerte de C6sar 

! y continua su amistad con Lina. La familia cle Cesar estaba conformada por 
sus hijas Nicol que era la mayor y Valentina que era la nienor; asi como su 
esposa Lina Paola. Ella padecio bastante con la muerte de su esposo, asi 
como su hija mayor. Agrego que Cesar era un comerciante independiente, 
no sabe cuanto devengaba mensualmente pero que el negocio era 
rentable; sus ingresos los destinaban para el crecimiento del negocio, el 
mantenimiento de su familia y gastos personales. Aclaro que en el taller en 
el que laboraba cuando era menor de edad, lo mandaban a hacer las 
compras en el almacen de Cesar, que en ese a macen Lina lo acompahaba 
en el almacen. Adujo que no supo que Cesar se desempehara en otras 
actividades, menos que se dedicara a actividades delictivas y que con la 
muerte de aquel a Lina le toco asumir el cuicado y manutencion de sus 
menores hijas.
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Asi las cosas, al contrario de lo que afirma la parte apelante, esta probado que 
Lina Paola Cadena Montoya era la companera permanente de Cesar Augusto 
Concha Nieva.,

En lo que se refiere a los perjuioios y al salario que devengaba al momento de su 
muerte Cesar Augusto Concha Nieva, nos referiremos mas adelante.

3.6. Segundo problema juridico: ^Debe revocarse el! falllo en cuanto 
reconocio a favor de las demaundanfes Lina Paola Cadena Montoya, Nicole 
Valeria Concha Cadena y Helen Valentina Concha Cadena perjuicios por 
daho a la vida de relacion y perjuicios materiales en la modalidad de lucro 
cesante consolidado y future), y en su lugar absolver por ellos, por las 
razones indicadas en la apelacion por la Nacion - Ministerio de Defensa - 
Ejercito Nacional, o por el con trario, debe confirmarse?

Sobre los argumentos expuestos por la entidad recurrente en relacion con este 
tema debemos sehalar lo siguiente:

a. Es cierto que el nombre o tipologia denominado daho a la vida de relacion 
fue abandonado por el Consejo de Estado desde hace bastante tiempo. 
Desde las sentencias de unificacion proferidas por la Seccion Tercera del 
Consejo de Estado en agosto de 2014, como se senalo, tales perjuicios 
quedaron incluidos dentro de la clasificacion de perjuicios inmateriales en 
la modalidad de dahos; a bienes constitucionales y convencionales 
protegidos.

b. Esta probado. que la demandante Lina Paola Cadena Montoya tenia la 
calidad de companera permanente de la victima directa Cesar Augusto 
Concha Nieva, tal como lo manifestaron los declarantes analizados en 
precedencia; e igualmente esta demostrado con su registro civil que Nicole 
Valeria Concha Cadena y Helen Valentina Concha Cadena son hijas de la 
victima citada.

c. Es un error del a-quo reconocer perjuicios a la vida de relacion para 
todas las demandantes, pues debio aplicar las sentencias de unificacibn 
del Consejo de Estado sobre el tema, y reconocerlos como perjuicios 
inmateriales en la modalidad de dahos a bienes constitucional y 
convencionalmente protegidos, especificamente como un perjuicio a la 
familia conformada por la companera permanente y sus dos hijas.

En efecto, el derecho a tener una familia y a no ser privado de ella esta 
contemplado en el articulo 42 de la Constitucion Politica. Segun dicha 
disposicion la sociedad y el Estado en todas sus manifestaciones, incluido 
el Ejercito Nacional y los miembros que lo integran estan en la obligacion 
de proteger integralmente a la familia.

Y a nivel convencional, tambien existe proteccion de esos derechos y su 
violacion acarrea responsabilidad, tal como lo reitero e! Consejo de Estado 
en la sentencia que a continuacion se transcribe en la parte pertinente107:

"2.4.- La responsabilidad agravada del Estado colombiano por 
violaciones graves de derechos humanos108

Mediante sentencia proferida el 27 de abril de la presente 
anualidad, la Sala que Integra esta Subseccion del Consejo de 
Estado preciso que, en aquellos casos sometidos a! conocimiento

107 Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Tercera ■ Subseccidn A, Consejero Ponente: Hern^n 
Andrade Rincdn. Sentencia del 14 de julio de 2016. Radicacidn: 730012331000200502702 01
108 Sobre el particular consultar las consideraciones expuestas en la sentencia proferida por esta misma Sala el 27 de abril 
de 2016, Exp. 50.231.
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del juez contencioso administrative, en ios cuales se encuentren 
configuradas violaciones graves o sistematicas a derechos 
humanos o al derecho internacional humanitario, especificamente, 
delitos do lesa humanidad109 y crimenes de guerra , resulta 
procedente -y en Ios terminos de la Convencion Americana, 
obligada- la declaratoria de la “responsabilidad agravada del 
estado colombiano, habida consideracion de la naturaleza de las 
normas imperatives de ius cogens que resulten vuheradas110, 
amen de que la Corte IDH ha realizado un desarrollo 
jurisprudencial en tal sentido que resulta vinculante para Ios 
jueces colombianos111

!

En relation con el contenido y alcance del concepto de 
responsabilidad agravada del Estado, la Sala en sentencia del 27 
de abril de la presente anualidad, precisd lo siguiente:

"El juez de lo contencioso administrativo es, a su vez, 
juez de convencionalidad en el ordenamiento interno, 
es decir un juez que Integra la normatividad interna con 
Ios estandares y reglas de protection del SIDH y que, 
por lo mismo, tiene como deber no solo verificar el 
cumplimiento de las obligaciones Internationales de 
respeto y garantia de Ios derechos humanos por parte 
de las autoridades publicas internas, sino, tambien, 
fundamentar, a partir de esa close de normas 
supraconstitucionales, el juicio de responsabilidad 
estatal, cuando se produzca un daho antijun'dico 
derivado de la vulneracidn grave y sistematica de 
derechos humanos.

i

i
i
!t
iEn linea con el anterior razonamiento, viene a ser 

claro que en un determinado caso, en el cual se 
acredite violaciones graves a derechos humanos que 
impliquen la infraction flagrante y sistematica de 
normas ius cogens, (delitos de lesa humanidad y 
crlmenes de guerra), Ios jueces colombianos pueden y 
deben, por una parte, llevar a cabo un analisis de 
convencionalidad sobre la conducta del Estado, de lo 
cual se podria concluir por un lado, un quebrantamiento 
normativo internacional, y por otro lado, tienen la 
posibilidad de declarer en esos eventos -al igual que lo 
ha hecho la Corte Interamer/cana de Derechos 
Humanos-, la configuracidn de la responsabilidad 
internacional agravada.

:
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£

!

b.

I1W De acuerdo con el artlculo 7 del Estatuto de Roma, “se entender£ por "crimen de lesa humanidad" cualquiera de Ios 
actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o si>tematico contra una poblacibn civil y con 
conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato: b) Exterminio; c) Esclavitud; d) Deportacion o traslado forzoso de poblacidn; e) 
EncarcelaciOn u otra prlvacibn grave de la libertad fisica en violacidn de normas vundarnentales de derecho internacional; f) 
Tortura; g) ViolaciOn, esclavitud sexual, prostituciOn forzada, embarazo forzado, esterilization forzada o cualquier otra forma 
de violencia sexual de gravedad comparable; h) Persecution de un grupc o colectividad con identidad propia fundada en 
motives politicos, raciales, nationals, Otnicos, culturales, religiosos, de cjOnero definido en el pOrrafo 3, u otros motives 
unlversalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexiOn con cualquier acto 
mencionado en el presente pOrrafo o con cualquier crimen de la compotencia de la Corte; i) DesapariciOn forzada de 
personas; j) El crimen de apartheid; k) Otros actos inhumanos de carScter similar que causen intencionalmente grandes 
sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica"
110 Gabriel Ernesto Figueroa Bastidas, “La Responsabilidad Internacional Agravada del Estado Colombiano". Coleccibn 
textos de jurisprudence, Ed. Universidad del Rosario, Bogota D.C., 2016, p. 146.
111 Al precisar el concepto de la responsabilidad agravada, la Corte IDH ha dicho que "[e]l Estado incurre en 

■ ‘Responsabilidad Internacional Agravada’ cuando la violacibn concreta al derecho de la vlctima se suscita en el marco de
una pr£ctica sistematica vulneratoria de normas jus cogens, que constituyen crimenes de lesa humanidad o crfmeneSv<|f£>,'i> ‘ 
guerra". CrlDH, Caso IVlyrna Mack Chang v Guatemala, sentencia de 25 de noviembre de 2003, p£rr. 140;.Ce^^Cte& 
Masacre de Plan de S&nchez v. Guatemala, sentencia de 29 de abril de 2005, pnrr. 51; Caso Goiburu y 
sentencia de 22 de septiembre de 2006, p£rr. 122; Caso la Cantuta v. Peru, sentencia de 29 de povipmtjre'd§'f2bp3jft 
115; Caso la Masacre de Mapirip£n vs. Colombia, sentencia de 15 de septiembre de 2005, p3rr. 24-1i;,'enti^;^i^^fe^^^is.^.-'^^
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En este punto, la Sala estima necesario precisar a 
efecto de resaltar que no en todo caso de violacidn de 
derechos humanos viene a ser procedente una 
declaracion como la que acaba de indicarse, toda vez 
que una declaratoria de responsabilidad de esa indole 
solo resulta procedente en aquellos casos en los cuales 
concurran los siguientes elementos:

- Que las acciones/omisiones que hayan generado el 
dano constituyan violaciones graves o flagrantes de 
normas imperativas de derecho internacional de ius 
cogens, especificamente, delitos de lesa humanidad 
y/o crlmenes de guerra y;

- Que tales violaciopes sean atribuibles o imputables, 
segun las normas del derecho interno e internacional, 
al Estado colombiano”.

Sin embargo, el error de denominacion en que incurrio el a - quo no implica 
que el perjuicio a la familia no se hubiera causado, si se tiene en cuenta que 
por la accion ilegal cometida por los miembros del Ejercito Nacional. la familia 
de las 3 demandantes quedo sin uno de sus miembros y debido a eilo la 
senora Lina Paola Cadena Montoya quedo sin su companero permanente y 
las menores Nicole Valeria Concha Cadena y Helen Valentina Concha 
Cadena se vieron privadas de gozar del amor, el cariho, el afecto, el 
acompahamiento y la proteccion de su padre.

d. En lo que concierne a la tasacion del monto de los perjuicios debe sehalarse 
lo siguiente:

La parte demandada y apelante hace un primer cuestionamiento 
sehalando que no esta probado el monto de los ingresos que tenia el 
ciudadano Cesar Augusto Concha Nieva.

>

El a -quo no encontro probado la cuantia de los ingresos de la victima 
mencionada al momento de ocurrencia de los hechos y por tal motive acudio 
al salario minimo existente en el aho 2005, que luego actualizo a la fecha de 
la sentencia de conform id ad con la siguiente formula:

>

RA=Rh (if/ii), en donde:

RA= renta actualizada
Rh= Salario minimo en el aho 2005
IF= hdice de precios al consumidor a la fecha de la sentencia 
ll= Indice de precios al consumidor vigente al aho 2005.

Sobre el particular debe sehalar la Corporacion que la jurisprudencia 
constante y uniforme, tanto del Consejo de Estado como de este Tribunal es 
que cuando no existe prueba de los ingresos de la victima se presume que 
esta devengaba el salario minimo legal mensual vigente al momento de la 
ocurrencia de los hechos, a menos que se demuestre que era improductiva, lo 
cual no ocurre en el presente evento. Por lo tanto, para calcular el monto de 
los perjuicios (materiales, morales y demas) se debe tomar en cuenta ese 
salario. Ahora bien, para efectos de su actualizacion se tomara en cuenta no 
el salario minimo legal vigente a la fecha de la muerte del sehor Concha 
Nieva sino el vigente a la data de esta sentencia, es decir, la suma de 
$781,242, que es mas real que el tenido en cuenta por el a-quo, por una

>
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parte, y per otra, que por ser salario minimo legal debe tomarse para todos los 
efectos legates. -■v. •

Sin embargo, existio un error en la sentencia proferida por el a- quo al 
calcular el lucro cesante consolidado y future, si se tiene en cuenta que en 

i lugar de deducir el 25% del salario minirno como gastos de la victima, lo 
: incremento (segun el fallo recurrido, el salario minimo a febrero de 2007 
; actualizado a la fecha de la sentencia, esto es febrero de 2017, da una renta 
i actualizada de $651.176.oo, y si a esta se le extrae el 75% para deducir los 
: gastos personates de la victima en un 25%, ello arroja un valor de 
I $488,382.00 y no de $691.610.oo).

>

Pero en el pdirrafo anterior senalamos que para la actualizacion se tomara en 
cuenta el salario minimo legal vigente a la fecha de esta sentencia, es decir,

: la suma de $781,242, sin ningun adendo adicional por concepto de 
; prestaciones sociales puesto que segun las pruebas allegadas laboraba en 

forma independiente, es decir, no devengaba prestaciones sociales de 
; ninguna naturaleza. Por ende, por el hecho de la muerte tampoco hay lugar a 
: reconpcer ese rubro que en vida no lo percibia.

' Asi las cosas, si para los efectos de esta sentencia tomamos los parametros 
■ reconocidos por el a-quo, puesto que la.sentencia no fue apelada por la parte 
; actora y no podemos agravar la situacion del apelante unico en virtud de la 
j prohibicion de reformar en peor, los resultados son los siguientes: i

Salario minimo legal vigente a la fecha de esta sentencia: $781,242.. >
!'
!> Deduccion del 25% para gastos personates hecha por el a - quo y no 

apelada: $195,310.50 j i
> Valor a tener en cuenta para efectos de la liquidacion de los perjuicios 

’ materiales (lucro cesante consolidado y future): $585,931.50 i;t
1a! > Monto para la companera permanente: $292,965.75.

i: > Monto para las hijas: $292,965.75.

*

e. Asi las cosas, ia liquidacion es la que se inclica a continuacion:

Lucro cesamte consolidado para la demandanta Nicole Valeria Concha 
Cadena: I

I
J■ Ingreso base: 292.965.75/2= $146,482.87 mensuales.

■ Fecha de la muerte: 5 de marzo de 2007
■ Fecha de esta sentencia: 6 de diciembre de'2018
■ Fecha de nacimiento de Nicole Valeria Concha Cadena: 

13/11/2003112
* Fecha en que cumpliria ios 25 ahos de edad: 13/11/2028
■ Tiempo transcurrido desde la fecha de la muerte hasta la fecha 

de esta sentencia: 4231 dlas
■ Lucro cesante consolidado: $20,658,967.

§

l
l-v

!f
Si;
v-

I! Lucro cesante consolidado para la demandante Helen Valentina Concha 
Cadena: I

■ Ingreso base: 292.965.75/2= $146,482.87 mensuales
■ Fecha de la muerte: 5 de marzo de 2007 .1

'■I
i112 Tornado de su registro de nacimiento
J
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■ Fecha de esta sentencia: 6 de diciembre de 2018
■ Fecha de nacimiento de Helen Valentina Concha Cadena: 

1/07'/2005m
■ Fecha en que cumpliria los 25 anos de edad: 1/07/2030
■ Tiempo transcurrido desde la fecha de la muerte hasta la fecha 

de esta sentencia: 4231 dias
■ Lucro cesante consolidado: $20,658,967.

Lucro cesante consolidado para Lina Paola Cadena Montoya:

• $585.931.50/2 = $292,965.75 mensuales
* Fecha de la muerte: 5 de marzo de 2007
■ Fecha de esta sentencia: 6 de diciembre de 2018
■ Tiempo transcurrido desde la muerte hasta la sentencia: 11 

ahos, 9 meses y 1 dia (4231 dias).
■ Lucro cesante consolidado y actualizado a la fecha de esta 

sentencia: $41.317.936.oo

Lucro cesante futuro para Nicole Valeria Concha Cadena:

■ Ingreso base: 292.965.75/2= $146,482.87 mensuales.
■ Fecha de esta sentencia: 6 de diciembre de 2018
■ Fecha de nacimiento de Nicole Valeria Concha Cadena: 

13/11/2003m
■ Fecha en que cumpliria los 25 anos de edad: 13/11/2028
■ Tiempo faltante por transcurrir desde la fecha de esta sentencia 

hasta la fecha en que esta menor cumpliria los 25 ahos de edad: 
117.04 meses

■ Lucro cesante consolidado: $12.954.733115

Lucro cesante futuro para Helen Valentina Concha Cadena hasta el 13 de 

noviembre de 2028 cuamdo su hermana Nicole Valeria cumpie los 25 
ahos:

Ingreso base: 292.965.75/2= $146,482.87 mensuales.
Fecha de esta sentencia: 6 de diciembre de 2018
Fecha de nacimiento de Nicole Valeria Concha Cadena:
1/07/2005116
Fecha en que cumpliria los 25 ahos de edad su hermana Nicole 
Valeria Concha Cadena: 13/11/2028
Tiempo faltante por transcurrir desde la fecha de esta sentencia 
hasta la fecha en que su hermana Nicole Valeria Concha 
Cadena cumpliria los 25 ahos de edad: 117.04 meses 
Lucro cesante consolidado desde la fecha cle esta sentencia 
hasta el 13 de noviembre de 2028: $ 12.954.733117

113 Tornado de su registro de nacimiento
114 Tornado de su registro de nacimiento
115 Para establecer este monto se aptica la fdrmula: 
s= Fumifti-i

En donde:
S=Lucro cesante futuro
Ra= renta actualizada al momento de esta sentencia
n= numero de meses que faitan por transcurrir desde la fecha de esta sentencia hasta la fecha en que la menor cumplird los 
25 aftos de edad

Tornado de su registro de nacimiento 
117 Para establecer este monto se aplica la fdrmuhn:
S« Ra mntM 

i(Hi)«n
En donde:
S=Lucro cesante futuro
Ra= renta actualizada ai momento de esta sentencia
n= numero de meses que faitan por transcurrir desde la fecha de esta sentencia hasta la fecha en que la menor curnplira los 25 aftos de edad

118
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Lucro cesante future para Helen Valentina Concha Cadena desde el 13 

, de noviembre de 2028 cuando su hermana IMicole Valeria cumple los 25 
anos de edad hasta el 1 de julio de 2030 cuando Helen Valentina 

cumplirla los 25 ahos de edad:

■ Ingreso base: 292.965.75/2= $292,965.75 mensuales118
■ Fecha de.esta sentencia: 6 de diciembre de 2018
■ Fecha de nacimiento de Nicole Valeria Concha Cadena: 

'1/07/2005119
■ Fecha en que cumplirla los 25 ahos de edad su hermana Nicole 

Valeria Concha Cadena: 13/11/2028
■ Tiempo faltante por transcurrir desde la fecha de esta sentencia 

hasta la fecha en que su hermana Nicole Valeria Concha 
Cadena cumpliria los 25 ahos de edad: 19.6 meses

■ Lucro cesante consolidado con acrecimiento de la cuota de su 
hermana desde el 14 de noviembre de 2028 hasta el 1 de julio 
de 2030: $ 5,456.761120

s :

:
!
iLucro cesante future para Lina Paola Cadena Montoya desde la fecha de 

la muerte hasta el 1 de julio de 2030, fecha en la cual la menor de sus 
hijas cumple los 25 ahos de edad:

- $585,931.50/2 = $292,965.75 mensuales.
■ Fecha de la muerte: 5 de manro de 2007
■ Fecha de esta sentencia: 6 de diciembre de 2018
11 Fecha de nacimiento: 15 de marzo de 1985.
- Edad de la victirna y compahero permanente al momento de la 

muerte: 22 ahos, 8 meses y 7 dias
■. Vida probable victirna segun tabla Superfinanciera: 52.69 ahos, 

que equivalen a 632.28 meses
* Edad de Lina Paola Cadena Montoya al momento de la muerte 

de su compahero: 21 ahos, 11 meses y 20 dias.
* Vida probable de la compahera al momento de la muerte de 

Cesar Augusto Concha Nieva secun la Resolucion No. 1112 de 
2007 de la Superintendencia Financiera de Colombia: 56,47 
ahos, que equivalen a 677.64 meses.

■ Menor indice de vida probable entre la victirna y su compahera: 
632.28 meses; por lo tanto esta se tomara en cuenta para la 
liquidacion.

■ . Tiempo faltante por transcurrir desde la fecha de la sentencia
hasta el 1 de julio de 2030 cuando su hija menor cumple 25 
ahos de edad: 138,83 meses

■ Lucro cesante futuro hasta el 1 de julio de 2030 cuando su hija 
menor cumple 25 ahos de edcid: $29.2.75.275

>
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Lucro cesante future restamte para Lina Paola Cadena Montoya (desde el 
1 de julio de 2030, fecha en la cual la menor de sus hijas cumplirla 25 

^ ahos de edad) hasta la finalizacioni de lia vida probable de la victirna y 
compahero permanente:

iI
H
•T
;i|

118 Porque a partir de esta fecha hay acrecimiento de !a cuota de su hermana mayor 
118 Tornado de su registro de nacimiento 
120 Para establecer este monto se aplica la formula:
S= Ra rHht-1 

i(1+i)*n
En donde:
S=Lucro cesante futuro
Ra= renta actualizada sil momento de esta sentencia 
n= ntimero de meses que faltan por transcurrir desde la fecha de esta sentencia hasta la fecha en que la 
25 ahos de edad
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Base de liquidacion: $585,931.50 mensuales12'1.
Fecha de la muerte: 5 de marzo de 2007
Fecha de esta sentencia: 6 de diciembre de 2018
Fecha de nacimiento de esta demandante: 15 de marzo de
1985.
Edad de la victima y compahero permanente al momento de la 
muerte: 22 afios, 8 meses y 7 dlas, puesto que nacio 28 de junio 
de 1984
Vida probable victima segun tabla Superfinanciera: 52.69 anos, 
que equivalen a 632.28 meses, es decir, el falleddo viviria hasta 
el 28 de febrero de 2037.
Edad de Lina Paola Cadena Montoya al momento de la muerte 
de su compahero: 21 ahos, 11 meses y 20 dias.
Vida probable de la compafiera al momento de la muerte de 
Cesar Augusto Concha Nieva segun la Resolucion No. 1112 de 
2007 de la Superintendencia Financiera de Colombia: 56,47 
ahos, que equivalen a 677.64 meses.
Menor indice de vida probable entre la victima. y su compahera: 
632.28 meses; por lo tanto esta se tomara en cuenta para la 
liquidacion.
Tiempo faltante por transcurrir desde el 1 de julio de 2030, fecha 
en la cual la menor de sus hijas cumpliria 25 ahos de edad hasta 
la finalizacion de la vida probable de la victima y compahero 
permanente: 138,83 meses
Lucro cesante future desde el 1 de julio de 2030, cuando su hija 
menor cumpliria los 25 ahos de edad hasta el 28 de febrero de 
2037, fecha de finalizacion de la vida probable de la victima y 
compahero permanente de esta demandante: $ 58.550.549

■

■

■

■

Asi las cosas, se modificara la sentencia recurrida en los siguientes terminos:

> En cuanto al titulo de la condena, pues no se hara por perjuicios a la vida de 
relacion sino por dahos a bienes constitucional y convencionalmente 
protegidos, m£s conoretsmente por perjuicios a la familia constituida por la 
victima y las demandantes.

> Y en cuanto a la cuantia de los perjuicios, los que quedaran de la siguiente 
manera:

Demandante Perjuicios
morales:

Perjuicios a 
bienes

constitucional

Perjuicios 
materiales - 

Lucro cesante 
Consoiidado 

en pesos

Perjuicios 
materialeis - 

Lucro 
cesante 
future en 

pesos

Subtotal

100
SMLMV para 
cada una.

y
convencionalm

ente
protegidos

(familia)
100

SMLMV para 
cada una

Lina Paola 
Cadena 
Montoya

78.124.200 78.124.200 41.317.936 87.826.824

$285.392.160
Nicole Valeria 

Concha 
Cadena

78.124.20C 78.124.200 20.658.967 12.954.733

$189.862.100
Helen

Valentina
Concha
Cadena

78.124.200 78.124.200 20.658.967 18.411.494

$195.318.861
TOTALES 234.372.600 234.372.600 82.635.870 119.192.051 $670.573.121

121 Con acrecimlento, puesto que desde el 13 tie noviembre de 2028 hasta el 1 de julio de 2030 la cuota de Nicole Valeria accedib a su 
hermana menor Helen Valentina, y desde la ultima fechu mencionada, la cuota de ambas acrece a su madre.
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Estas sumas devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de esta 
sentencia. 1

4. OTRAS DECISIONES

Teniendo en cuenta la naturaleza y gravedad de los hechos, por una parte, y por 
otra los lineamientos establecidos por el superior funcional122 en tratandose de 
hechos violatorios de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional 
Humanitario, en forma oficiosa se adicioharan las medidas de reparacion integral, 
disponiendose que ademas de las indicadas por el a-quo en el fallo de primera 
instancia, se realicen las siguientes:

1 Copia autentica de esta sentencia deber& ser remitida por la Secretaria al 
Centro de Memoria Historica, para asi dar cumplimiento a lo consagrado en 
la Ley 1424 de 2010, y se convierta en elemento configurador de la 
evidencia historica del conflicto armado de Colombia.

t

2. Copia de esta providencia debe remitirse por la Secretaria al Ministerio de 
Relaciones Exteriores y a la Agencia de Defenaa Jurldica del Estado, para 
que estas entidades publicas, en cumplimiento de los mandates 
constitucionales y convencionales la pongan en conocimiento de las 
siguientes instancias: (i) del Relator Especial para las ejecuciones 
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de las Naciones Unidas para que se 
incluya en la informacion sobre Colombia, esta providencia; (ii) a la Alta 
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para 
que en su informe del pals tenga en cuenta esta decision judicial; (iii) a la 
Fiscalla de la Corte Penal Internacional para que conozca y tome en 
cuenta en sus informes del pals esta decision judicial; y, (iv) a la Comision 
Interamericana de Derechos Humanos para los mismos efectos.

3. Las entidades demandadas deberan entregar al juzgado de primera 
instancia informes del cumplimiento de todo lo ordenado, dentro del aho 
siguiente a la ejecutoria de la sentencia, con una periodicidad de 4 meses y 
por escrito, de los que deberan las mencionadas entidades dar difusion por 
los canales de comunicacion web, redes sociales, escrito y cualquier otro a 
nivel local y nacional. En caso de no remitirse el informe pertinente, se 
solicitara a la Procuradurla adelantar las averiguaciones de su competencia 
ante la orden dada por sentencia judicial a fin de que se adopten las 
decisiones a que haya lugar de orden disciplinano.

S
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5.- COSTAS V.

Actualmente, tal situation esta reguiada en el articulo 188 del CP AC A |1

SiEsta Corporation tiene un precedente uniforme sobre este aspecto, consistente 
en que en un Estado de Derecho como el que preve nuestra Constitucibn (articulo 
1 CP.), la conception absolutista segun la cual quien pierde una instancia o un 
incidente, debe pagar costas, va en contra de varies principios superiores, 
especialmente ios de acceso a la administration de justicia, contradiccion, 
defensa y gratuidad; y que por tal motive, siguiendo los criterios finalista y 
sistematico de interpretation de las normas juridicas, resulta mas razonable 
ponderar en cada caso la actividad de las partes para deducir de alii si hay lugar o 
no a condena en costas, teniendo en cuenta, por ejempio, la conducta temeraria, 
el fundamento rnismo de los actos procesaies, o si la actuation resulta diiatoria en 
la interposition de un recurso, la proposition o tramite de un incidente, ya que

I
b

£■:

I

SI
-------------------------------- ----------------- ^122 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion C, sentencia del 10 de noviembre de 2017^Cadffia'cr6t>f'f9b9^^3li' 
000-2010-00115-01 (56282), C.P. (E): Jaime Orlando-Santofimio Gamboa.
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algunos se salen de todo contexfo juridico serio o son caprichosos, arbitrarios o 
algo similar.

Bajo esos presupuestos, para et caso concreto no resulta procedente la condena 
en costas en esta instancia.

En merito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Casanare adminisitrando 
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley

PRIMERO: MODIFICAR e! ordinal segundo de la parte resolutiva de esta 
sentencia proferida por el Juzgacfo Primero Administrative de Yopal el 8 de junio 
de 2017, el cual quedara asi:

SEGUNDO. CONDENAR a la Nacion - Ministerio de Defense - Ejercito 
Nacional a pagar a las demandantes los siguientes perjuicios:

Demandante Perjuicios
morales:

Perjuicios a 
bienes

constitucional

Perjuicios 
materiales - 

Lucro 
cesante 

Consolidado 
en pesos

Perjuicios
materiales

Subtotal en
p€:SOS

100
SMLMV para 

cada una en 
pesos

Lucro 
cesante 
future en 

pesos

y
convencionalm

ente
protegidos

(familia)
100

ySMLMV para 
cada una en 

pesos
■ Isa*

Lina Paola>
Cadeha>
Montoya

/ 78.124.200 78.124.200 41.317.936 87.825.824

$285.392.160

tN1!f 7^424.200 7< < 7 78.124.200 20.658.967 12.954.733

$189.862.100

am
78.124.200 78.124.200 20.658.967 18.411.494

< \>

$195.318.861
TOTALES 234.372.800 234.372.600 82.635.870 119.192.051 $670,573,121

Estas sumas devengciran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de esta 
sentencia.

SEGUNDO. ADICIONAR a las rnedidas no pecuniarias dispuestas en primera 
instancia, las siguientes:

1. Copia autentica de esta sentencia debera ser remitida por la Secretaria al 
Centro de Memoria Historica, para asi dar cumplimiento a lo consagrado en 
la Ley 1424 de 2010, y se convierta en elemento configurador de la 
evidencia historica del conflicto armado de Colombia.

2. Copia de esta providencia debe remitirse por la Secretaria al Ministerio de 
Relaciones Exteriores y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado, para 
que estas entidades publicas, en cumplimiento de los mandates 
constitucionales y convencionaies la pongan en conocimiento de las 
siguientes instancias: (i) del Relator Especial para las ejecuciones 
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de las Naciones Unidas para que se 
incluya en la informaidon sobre Colombia, esta providencia; (ii) a la Alta 
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para 
que en su informe del pais tenga en cuenta esta decision judicial; (iii) a la
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Fiscalia de-la Corte Penal Internacional para que conozca y tome en 
cuenta en sus informes del pais esta decision judicial; y, (iv) a la Comisidn 
Interamericana de Derechos Humanps parei los mismos efectos.

3, Las entidades demandadas deberan entregar al juzgado de primera 
instancia informes del curriplimiento de todo lo ordenado, dentro del ano 
siguiente a la ejecutoria de la sentencia, con una periodicidad de 4 meses y 

i por escrito, de los que deberan las mencionadas entidades dar difusidn por 
los canales de comunicacion web, redes sociales, escrito y cualquier otro a 

j nivel local y nacional. En caso de no remitirse el informe pertinente, se 
solicitara a la Procuraduria adelantar las averiguaciones de su competencia 
ante la orden dada por sentencia judicial a fin de que se adopten las 
decisiones a que haya lugar de orden disciplinario.

"ft e*
§

TERCERO: CONFIRMAR en lo demas que fue materia de apelacion la 
providencia impugnada.

CUARTO: NO CONIDENAR en costas en esta instancia

QUINTO: ORDENAR devolver la actuacion al Despacho de origen, dejandose las 
constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y MPLASE
■ /
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/TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE 
Despacho 850012333002 - magistrado Trujillo

ACLARACION DE VOTO. Sentencia del 06/12/2018, J.A. Figueroa Burbano, radicacion 85001- 
3333-001-2013-00235-01. ASUNTO: RD. Caducidad hechos constitutivos de graves infracciones al 
DIH y DDHH. Equiparacion al regimen de imprescriptibilidad de la responsabilidad penal (lus 
Cogens, Bloque de Constitucionalidad y una de las posiciones de la Seccion Tercera del Consejo de 
Estado). Cambio de llnea horizontal: innecesaria por las particularidades del caso concreto. 
Salvedades dogmaticas o abstractas. Rica discusion jurldica que amerita unificacion del Pleno 
Contencioso del Consejo de Estado.

Vs

El conflicto. En hechos que la Sala por unanimidad califica como constitutivos de graves 
infracciones al DIH y los DDHHS organicos del Ejercito Nacional causaron la muerte de un 
ciudadano, sin que se haya probado necesidad ni proporcionalidad para el uso de las armas 
oficiales. Se trato, simplemente, de la simulacion de un combate, en cuyo escenario la 
vlctima se sonsaco y llevo con engahos del entorno social y familiar a paraje despoblado, fue 
vejado y asesinado y se oculto su identidad; se presento ante autoridades y comunidad 
como supuesto forajido abatido en mision legitima de tropas.

La sentencia. Se confirmo, con algunas modificaciones, la estimatoria de primer grado; 
tambien por unanimidad. Se agregaron importantes medidas de satisfaccion, de oficio, 
acorde con la llnea de la Seccion Tercera y la senda horizontal que se aplica hace varios 
ahos.

i

!
En cuanto a la reparacion patrimonial, de identica manera a la de otro fallo de esta misma 
fecha, la Sala encontro viable el acrecimiento de indemnizaciones a partir de la expiracion 
progresiva del derecho de algunos de los beneficiarios; se aplicaron as! estandares mas 
recientes del superior funcional1.

i

*
fvAclaracion de voto. Disenso conceptual. En el fallo la posicion mayoritaria opt6 por 

plegarse a la opcion pretoriana que postula exclusion de caducidad para el 
juzgamiento de la responsabilidad administrativa del Estado por hechos que 

constituyan graves infracciones al DIH o a los DDHHS, en el marco de conocidos 

principios y mandates de ius cogens, del bloque de constitucionalidad y de la posicion 

en la que concuerdan dos de las subsecciones de la Seccion Tercera del Consejo, las 

cuales aplican una solucion distinta.a la que ha impuesto (en sede de tutelas) la 

Seccion Quinta de esa Corporacion, con su propia perspectiva del daho al 
descubierto. Esto es, en la zona de penumbra de la pluralidad de respuestas que ha 

tenido el problema juridico, ahora este Tribunal, por mayoria, vira en su propio eje 
hacia la convergencia con la aludida tesis, que tiene en sus albores la profunda 

disertacion del consejero J.O. Santofimio Gamboa.
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IExpuse en la discusion de ponencia, como en otras oportunidades, que reconozco la 

muy seria y bien sustentada carga de motivacidn de esa predica judicial, enteramente 

sugestiva, profundamente favorable a las victimas. He indicado que ella debe 
confrontarse con la lectura, diametralmente opuesta en la base tedrica, que sigue la 

Seccion Quinta; son cuando menos tres soluciones probables, todas razonadas y con 
arsenal argumentative solido; no pueden seguir subsistiendo las tres, por las 
perplejidades que provocan al foro, a la Administracion que usualmente comparece 
como demandada ante el Estrado y a los jueces de conocimiento. De ahi que clame, 
de nuevo, por unificacion jurisprudencial integradora, en el Pieno Contencioso del-::'''::
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k1 TAG sentencia del 06/12/2018, A.P. Lara Ojeda, radicacion 850012333000-2015-00153-00.
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Consejo de Estado, pues no bastara que lo haga la Seccion Tercera, si en el control 
constitucional de sus fallos la Seccion Quinta mantiene otro rumbo.

Ahora, como ya lo he puesto de presente otras veces, cuando se aborda la discusion 

con las tecnicas hermeneuticas de analisis de consecuencias (pragmatismo judicial), 
surge una gran inquietud: Ja exclusion del llmite de caducidad para exigir reparacion 

por ese tipo de danos (distintos a desaparicion forzada) se extiende al periodo que 

previo la Ley de Vlctimas (1448); a la promulgacion de la Carta de 1886; a la 

fundacion de la Republica? Todavia podrlan venir al estrado deudos de hechos 

ocurridos, ahos, decadas o siglos atras. ^Por que no, si al igual que la penal, la 

responsabilidad del Estado pudiera impetrarse en cualquier tiempo?

En aras de la brevedad, extracto las razones por las que me aparto (salvedad teorica 

o dogmatica solamente) de la ahora posicion mayoritaria horizontal, asl:

1a El fallo del 20/06/20172, invocado para el viraje de ahora, no se ocupo de la 

problematics de la caducidad cuando se imputan estos agravios al DIM o los 

derechos humanos por hechos distintos a desaparicion forzada; unicamente estudio, 
con notable profundidad y los efectos propios de una sentencia de unificacion3, el 
estado de la jurisprudencia relative a los tltulos de imputacion de responsabilidad del 
Estado y al tratamiento especifico de la que se deriva de hechos de terceros en la 

modalidad de ataques terroristas; el mismo superior funcional lo precise en la 

identificacion de los temas objeto de desarrollo, asi:

IV. Analisis de la Sala

11. Antes de entrar a resolver el caso concreto, la Sala procedera a realizar un balance 
jurisprudencial sobre los casos en los cuales se ha atribuido responsabilidad patrimonial al 
Estado por los dahos causados por ados violentos de terceros a partir de los tltulos de 
imputacidn depurados por la Corporacion -falla del servicio, riesgo excepcional y daho 
especial-; posteriormente, teniendo en consideracion que el caso que convoca el presente 
litigio es un acto terrorista perpetrado por organizaciones criminales del narcotrafico, procedera 
a estudiar el tratamiento del terrorismo como acto violento desplegado por terceros en 
contextos de paz y de conflicto armado; finalmente resolverd el problema juridico y determinard 
si los dahos padecidos por las vlctimas en el presente caso como consecuencia del acto 
terrorista son imputables a la entidad demandada y bajo que regimen de responsabilidad o, si 
por el contrario, como lo sostienen las entidades demandadas, estos solo pueden ser 
atribuidos al hecho de un tercero.

1.1 Por el contrario, expresamente se advierte que en esa ocasion no existio discusion 
alguna en lo relative a la oportunidad de la demanda, asi:

8.4. Finalmente, en lo atinente a la caducidad de la accion, la Sala constata que en el presente caso 
no opera tal fendmeno, dado que los hechos dahinos, esto es, las lesiones a la sehora Rosa Elena 
Puerto Nino y a su hija Monica Viviana Fierro Puerto y los dahos a los locales comerciales de varies 
demandantes ocurrieron el 30 de enero de 1993 y las demandas se interpusieron el 30 de enero de 
1995, esto es, dentro del termino bienal que establece para tal efecto el artlculo 136 del Cddigo 
Contencioso Administrativo.

2 Secci6n Tercera, Ramiro Razos Guerrero, radtcaci6n2500023260C0199500595*01.
3 La produjo el Pleno de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado; aunque no se le haya tal denominacidn, por su origen y por 
recoger la posici6n mayoritaria de toda la seccion, tiene los alcances jundicos propios de una sentencia de unificacidn.

Caducidad. Lesa humanidad (diferente a desaparlcibn forzada). Salvedad conceptual. Tensidn jurisprudencial.
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2a El auto del 30/03/2017 fue proferido por la Subseccion B de la Seccion Tercera4, se 

trato de un rechazo de demands por presunta caducidad; se pretendio reparacion 

colectiva por los deudos y otras presuntas vlctimas del “genocidio politico de los 

integrantes de la Union Patriotica”, segiin la teoria de caso del grupo actor; entre otros 

aspectos facticos, se alude en los cargos a eventos de desaparicion forzada. El 
Tribunal de Cundinamarca rechazo; la parte actora postulo en su .recurso que "la 
caducidad solamente podia contabilizarse a partir de la expedicion de la sentencia 

SU-254 del 25 de abril de 2013 de la Corte Constitucional, mediante la cual se 

ampliaron los terminos de caducidad para interponer demandas relacionadas con 

temas de despiazamiento forzado”.

2.1 En esa providencia, contrario a lo que ocurre con la del 20/06/2017, la Subseccidn 

B abordd especificamente la problematica de caducidad, precise las diferencias entre 
imprescriptibilidad de la accion penal, consagrada por diversas fuentes del derecho 

internacional (ius cogens), y el control de oportunidad para exigir reparaciones al 
Estado (caducidad en sentido estricto); extendio a lo segundo el tratamiento previsto 

para lo primero y adhirio a la tesis Santofimiq que ya tiene validada la Subseccion C.5

3a No ignore la fortaleza de la profunda argumentacion del superior funcional que se 

acogio por la mayoria; tampoco que la coincidencia actual de dos de las subsecciones 

de la Seccion Tercera del Consejo de Estado puede conformar llnea mayoritaria con 

efectos de unificacidn en lo relative a caducidad para eventos de delitos de lesa 

humanidad, diferentes a desaparicion forzada; en cierto modo, bastara que ello ocurra 

o se identifique claramente para que la discusion en tribunals tenga que cesar: 
deberan estarse alrumbo unificador del organo de dene.

3.1 Sin embargo, encuentro que siguen algunas perplejidades sin respuesta: ipueden 

acudir al estrado las victimas - o sus deudos - a pedir reparacion estatal por todos los 

hechos acaecidos en Colombia, que puedan atribuirse a las autoridades y calificarse 

como delitos de lesa humanidad, ocurridos en cualquier tiempo? ^Es oponible como 

fecha limite la de adopcion del Facto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; o 

la de suscripcion de la Carta Americana de Derechos Humanos; o de los Protocolos 

de Ginebra para conflicto armado interne; o las de incorporacion de esas fuentes al 
Derecho Publico Interno?

^Por ejemplo, desde la fundacion de la Republica, por hechos de las tropas 

libertadoras; o por las guerras civiles del Siglo XIX, con participacion de los ejercitos 
de los estados federados, o de los gobiernos central y de territorios y provincias; o por 
los que se atribuyen al Ejercito Nacional para reprimir protestas laborales y sociales 

desde los albores del Siglo XX; o por las acciones y omisiones de las autoridades 
durante la “violencia partidista” de las decadas de 1950 y 1960; o por las diversas 

“pacificaciones” contrainsurgentes, con operaciones de tierra arrasada, desde la 

"proclama" del ELN en Simacota; o de la “retoma” de Marquetalia en los combates con 
las FARC? <j,Cual deba ser el limite temporal razonable juridicamente incontrovertible?
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4 Ponente Ramiro Razo Guerrero, radicaci6n 250002341000-2014-01449-01 (AG), demandantes: Jos6 Hell Ortiz y otros. Similar^ 
estructura analitica ofrece la providencia del 15/02/2018, C. A. Zambrano Barrera, radicacion 050012333-000-2016-00774-01 {60194.)cV^u
5 C.E. S3_B, auto del 30/03/2017, R. Pazos Guerrero, radicacibn 250002341000-2014-01449-01 (AG).
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3.2 Encuentro en la Ley de Victimas (1448 de 2011) dos instrumentos jurldicos 

valiosos: i) pese a que haya operado caducidad en los terminos del C.C.A. o del 
CPACA, no hubo impunidad total del Estado en sede economica, porque la reparacion 

administrativa no quedo condicionada a esos plazos perentorios, tampoco el derecho 

a conocer la verdad y a provocar una polltica publica seria de no repeticidn; y ii) la 

pretoriana frontera porosa en el tiempo, que podrla permitir traer a juicio los hechos de 

practicamente dos siglos de vida republicana, parece tener cuando menos un limite 

razonable en la fecha que fijo esa ley (01/01/1985, Ley 1448 art. 3°, sentencia C-250 

de 2012).

4a La tension jurisprudencial no ha desaparecido; profundizar el estudio apasiona en 

sede academica, para lo que los jueces disponen de poco tiempo, lamentablemente 

por la congestion y el "modelo de produccion” que privilegian las metricas de 

calificacion por estadistica.

En una de las ocasiones mas recientes en las que se expuso la solucion probable que 

hasta entonces segula mayoritaria en este Tribunal (ahora se abandona con mi 
disenso abstracto), se plasmaron argumentos del siguiente temperamenteo:

3a Oportunidad del medio de control6

3.1 La discusion conceptual. Se han propuesto tres tesis centrales en los terminos que 
brevemente se identifican asl: i) todos los casos en que se atribuyan delitos de lesa 
humanidad estan liberados de caducidad, por aplicacion extensiva de la regia 
internacional de imprescriptibilidad de la accion penal; ii) solo aquellos en que se 
imputa desaparicion forzada tienen un regimen especial de caducidad, acorde con la 
ley nacional; y iii) segun peculiar lectura de la teoria del daho al descubierto, el plazo 
legal interne de caducidad para las hipotesis de desaparicion forzada empezara a 
corner unicamente a partir de sentencia penal que dilucide si la vlctima fue o no bianco 
legltimo.

3.2 El marco teorico. La posicion mayoritaria institucional ha sorteado la problematica 
de caducidad cuando se identifican hechos claramente constitutivos de desaparicion 
forzada seguida de la muerte de la vlctima directa, asl:

Oportunidad del medio de control. En el caso concreto se configuro nltida hipotesis de 
desaparicion forzada seguida de la muerte del desaparecido, como se vera mas adelante 
en la identificacion de los hechos probados; en efecto: el ciudadano ultimado por agentes 
del Estado fue extraido del seno de la comunidad, al parecer de un establecimiento de 
diversion en el perimetro urbano de Yopal, junto con otra persona, ultimo lugar en que fue 
visto con vida; las tropas lo llevaron a un paraje rural en Man! y al amanecer del dia 
siguiente lo mataron, haciendo aparecer el evento como muerte en combate. No 
conformes, ocultaron sus documentos de identidad, lo entregaron a los organismos de 
investigacion como “N.N. masculino", con un acta de inspeccion de cadaver y su cuerpo, 
inhumado en cementerio oficial, ni siquiera se ha podido recuperar. Simplemente no 
aparece.

6 La posicibn mayoritaria en la compostcidn permanente de la Sala la sostienen los magistrados Figueroa y Trujillo; los titulares mas 
recientes del despacho 003 han optado por la que aboga por inexistencia de caducidad en los eventos de delitos de lesa humanidad.

Caducidad. Lesa humanidad (diferente a desaparicidn forzada). Saivedad conceptual. Tensidn jurisprudencial.
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2.1 En esta ocasion estd de mas la discusion relativa a la tesis mas amplia del daho al 
descubierto, opcidn pretoriana conforme a la cual la caducidad comenzar^ a corner 
cuando terminen las investigaciones penales y se establezca si se trato de un bianco 
legitimo en los terminos del DIM, esto es, si fueron fundadas las acusaciones que hizo la 
Fuerza Publica de estar la vlctima dedicada a actividades illcitas y haberse enfrentado a 
los soldados con armas de fuego ante \aproclama militar7.

-3^

§

22 Tampoco tiene cabida la diferenciacion,que en otras ocasiones ha hecho la Sala, por 
: mayona, para.centrarse en la tem£tica de caducidad:

3.3.3 Un-mismo acontecimiento material puede responder a tres adecuaciones tipicas que se 
hacen progresivamente mas gravosas, en cuanto ofenden en mayor medida al ordenamiento 
jundico, a la consciencia colectiva o a la humanidad, si se prefiere. Se trata, escuetamente dicho, ■ 
de la muerte de un serhumano. causada por otro, para el caso concretamente con las armas del 
Estado. Asi:

i) Si las tropas matan a una persona, en principio presunto combatiente calificado como 
bianco legitimo, segun la terminologla del DIH, se trata de un homicidio. Puede ser o no contrario 
a la Constitucidn, segtin las circunstancias, por ejemplo, por exceso de fuerza. Igualmente, si 
ocurre por error de tiro, dano colaterai o alguna otra contingencia de error operacional, un bianco 
no legitimo podrla sufrir daho y elfo sigue siendo homicidio;

ii) Cuando la vlctima fuere no combatiente, combatiente puesto fuera de combate (por 
rendicm, hendo, enfemio, efcefera) o civil que no esta combatiendo en el momento del contacto, 
suele configurarse homicidio en persona protegida, con violacion del principio de distincibn. Esto 
es, per se, uso irregular de la fuerza letal del Estado; y

rr
iii) Si adembs el hecho se inserta en el contexto de una actividad s/sfemaf/ca o mas/va, de 
extermino de los objetivos de la actuacion criminal, excederb los contomos del homicidio puro, 
sobrepasara los del homicidio en persona protegida y se adentrarb en el delito de lesa 
humanidad, sea que adicionalmente se configure o no en estricto sentido un crimen de auerra.

I

\

PEsa distincibn dogmatica no puede pregonarse por palpito o por la emotiva perspectiva del juez 
frente a la gravedad de un acontecimiento concreto; tampoco responde a elementos meramente 
ideoibgicos ni a los argumentos analbgicos. Es tecnica, estrictamente jurfdica en el concierto 
internacional de las guerras y de los conflictos armados internes y tambien en la jurisdiccibn 
penal; no menos en la contencioso administrativa8. !

f
iLa ofrecio esta Corporacion para precisar que el tratamiento legislado expreso, tanto en el 

CCA como en el CPACA,. acerca de la regia especial de caducidad (computo a partir de la 
'reaparicion del ser vivo o terminacibn de la investigacion penal) para los eventos de 
Idesaparicion forzada no opera para todos los delitos que puedan calificarse de lesa 
'humanidad.

/■P-.
if
:•*

I
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12.3 Por ahora la Sala prescinds de ahondar en la discusion jurldica respecto de la tesis 
fundada en control de convencionalidad que ya acogio la Subseccion C de la Seccibn Tercera 
!del Consejo de Estado, defendida inicialmente por el consejero Santofimio Gamboa [...]9.

ii!
h

I7 Es la posicitin que ha sostenido la Seccion Quinta del Consejo de Estado, obrando como juez constitucional; entre otras, en 
sentencia fundante de 12 de febrero de 2015, profenda por la Seccibn Quinta dentro de la accibn de tutela con radicado 
110010315000-2014-00747-01, ponente ALBERTO YEPES BARREIRO, accionante: Jairo Moncaleano Perdomo, accionado; Seccibn 
Tercera del Consejo de Estado y otro. La reiterb en el failo de tutela de segunda instancia del 12 de marzo de 2015, ponente Lucy 
Jeannete Bermudez BermGdez, radicacibn 110010315000201400135201.

TAG, sentencia del 27 de marzo de 2014, ponente Nbstor Trujillo Gonzblez, radicacibn 850013333002-2012-00051-01; anulada por 
el Consejo de Estado, Seccibn Quinta, sentencia del 12 de marzo de 2015, ponente Lucy Jeannete BermOdez BermGdez, radicaGic[i^",:s 
110010315000201400135201.

Subseccion C de la Seccibn Tercera, failo 51388 del 7 de septiembre de 2015, Jaime Orlando Santofimio, Gambba^'dj&ciw^ 
85001233300020130003501. ‘ -"
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2.4 La carga de transparencia que precede tiene tres finalidades relevantes: i) sintetizar el 
estado de la discusion en el Consejo de Estado, en la que se identifican cuando menos tres 
sendas jurisprudenciales de profunda valla por la argumentacion que las sustenta; ii) revelar 
que la posicion mayoritaria horizontal se ha enmarcado en la clasica del superior funcional, 
que cuenta el bienio de caducidad a partir de la ocurrencia del hecho lesivo, salvo hipotesis de 
daho a! descubierto conocido posteriormente, pero sin tomar la postura ampllsirna de la 
Seccion Quinta; y iii) precisar que esta vez se trata de un tlpico evento de desaparicion 
forzada, para el cual el legislador colombiano libera a las victimas del termino de caducidad, 
hasta cuando se produzca alguno de los acontecimientos ya aludidos: que aparezca el 
desaparecido, acerca de lo que este Tribunal tiene establecido que significa que Ic sea con 
vida, no su cadaver o su osamenta o ia identificacion en alguna fotografia forense; o que ta 
jurisdiccidn penal esclarezca que paso y defina responsabilidades personales de ios 
perpetradores u otros involucrados10. [...]11

3.2.1 Ciertamente en el desarrollo conceptual de la llnea horizontal esta Corporacion 
introdujo en el pasado las preclslones que ahora Invoca la pasiva, conforrne a las 
cuales debia diferenciarse la desaparicion transitoria de una persona seguida de su 
muerte, de los eventos que el derecho interne y el internacional califican como tlpica 
desaparicion forzada imputada a los agentes estatales (por perpetracion, complicad, 
participacion u omision participativa), ash

3.2.712 Visto el Derecho Convencional en lo que atahe directamente al tema que se examina, 
especlficamente para el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y los Protocolos de 
Ginebra (DIH), no se encuentra alii que los Estados hayan quedado enteramente-limitados para 
adoptar normas internas en las que se definan jurisdicciones, mecanismos procesales y tiempos 
para exigir su propia responsabilidad cuando sus agentes (violacion de deberes de abstencion) o 
terceros con su anuencia o por su omision (violacion de deberes de prevencion, contencibn, 
investigacibn y castigo de responsables) hayan causado daho antijurldico a los habitantes del 
territorio, mediante hechos que puedan contrariar adembs e! sistema internacional de fuentes.
Por el contrario, la restriccibn de la excepcibn acerca de caducidad unicamente para los eventos 
de desaparicidn forzada, entre las diversas hipbtesis posibles de crlmenes de guerra y delitos de 
lesa humanidad (no condicionados a estados de guerra), tiene relativa razonabilidad: a diferencia 
de una muerte, que por horrenda que sea es de consumacibn instantanea, pues la pbrdida misma 
de la vida podrb estar precedida de torturas, tratos crueles, etebtera, pero solo se muere una vez 
y en el instante mismo en que ocurra; o de un incendio de bienes protegidos; o de una violacibn 
sexual, en fin, todos ellos hechos que se sabe con toda precisibn cuando ocurren, en la 
desaparicidn (parecida al secuestro, pero peor), hay una situacibn continua de privacion de 
libertad, que puede prolongarse en el tiempo (no importa cubnto), que tiene que acompaharse de 
las maniobras de ocultamiento o negacidn indicadas en el marco conceptual ya expuesto; esa 
multiple y continuada vejacibn deja a la victima expbsita, privada de su comunicacibn con la 
familia, desarraigada de la comunidad, desamparada de la proteccibn estatal. Y a sus allegados, 
en terrible incertidumbre acerca de su destine.

Todo elio solo cesa cuando aparezca la victima o cuando se decidan las responsabilidades 
penales. Y solo se entiende, segun la perspectiva del Tribunal, que lo primero sera cuando 
aparezca viva, porque el cadbver recuperado no es una persona; lo fue.

De manera que no basta que ocurra un homicidio en persona protegida, cuya identidad se 
esconda eventualmente a los investigadores, pues si el hecho mismo de la muerte y el cadbver 
se dejan a disposicibn del aparato investigador penal del Estado, inmediatamente en el teatro de 
los hechos o en tiempo razonable para ejecutar, por ejemplo, la evacuacibn del cuerpo y las

10 Un resumen reciente de la llnea horizontal, asl como de las tendencias conocidas del superior funcional, puede verse en TAG, 
sentencia del 23 de abril de 2015, Nestor Trujillo Gonzalez, radicacidn 850013333002-2012-00051*01.
11 TAG, sentencia del 9 de junio de 2016, Nestor Trujillo Gonzalez, radicacidn 850013333002-2013-00089-01, en Sala Dual con el 
magistrado Figueroa Burbano.
12 Este bloque de argumentos, que proviene de aclaracion de voto del ponente en otra oportunidad, ya hace parte de la motivacion de 
la posicibn mayoritaria que sostiene esta linea, una vez mbs reiterada.

Caducidad. Lesa humanidad (diferente a desaparicion forzada). Salvedad conceptual. Tension jurisprudenciai.
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tropas, cesa la incertidumbre; hay medios tbcnicos para identificar el cadaver. Con mayor razbn 
cuando la familia logra hacerlo con prontitud. Desde entonces, puede y debe acudir ai sistema de 
justicia a pretender su reparacion13.

3.2.2 Debe agregarse que en ese mismo fallo la Sala, igualmente por mayoria, dejo 
asentado que las maniobras de ocultamiento no se contraen tan solo a la persona en 
si misma, segun el siguiente pasaje:

3.1.1.5 Caroa de transoarencia. Este Tribunal ha acudido a la solucibn especial relativa af 
cbmputo de caducidad en eventos de desaparicibn forzada, sin reconocer a la aparicibn o 
recuperacibn de un cadbver las connotaciones de la aparicibn de persona humana, no solo para 
propiciar el acceso efectivo a la Administracibn de Justicia con ocasibn de admisibn de 
demandas de reparacibn, sino tambibn en los respectivos fallos14.

En los casos a los que se alude las particularidades fbcticas y probatorias permitieron establecer 
que los agentes estatales involucrados en los hechos, o sus compinches particulars con algun 
grado de colaboracibn criminal de dichos servidores publicos, engaharon a las vicfimas directas o 
mediants otros artificios las sonsacaron del seno de sus familias y comunidades, las hicieron 
llegar o llevaron a lugares distantes de los sitios de origen, las mataron, ocultaron la identidad y 
estorbaron activamente con uso de diversa maniobras tanto el paradero de las vfctimas (mientras 
estuvieron con vida) como su suerte o destine, de manera que los deudos no pudieran obtener 
oportuno auxiiio estatal para hacer cesar la privacibn illcita de su libertad personal o ponerlas 
bajo el cuidado legltimo de las autoridades competentes, o para develar la verdad y perseguir el 
condigno castigo de los delincuentes.

La Sala optb por extender el espectro del ocultamiento, para esos efectos procesales de la 
caducidad, no solo a los retorcidos artilugios de los perpetradores o sus compinches con relacibn 
a la vfetima directa misma o su cadbver, o al acontecimiento funesto de ta muerte por actividad 
estatal directa o indirecta, sino tambibn a la noiicia y a la identidad en cuanto yen tanto ese haya 
sido el camino recorrido por los facinerosos para cubrir el hecho, las huellas o la responsabilidad 
institucional y personal; entramado en que se identifica el propbsito iilcito de privar al ultimado de 
la proteccibn estatal, de vioiar abiertamente los deberes de garante que tiene el Estado y de 
mantener impune la fechorfa.

El debate de ahora es propicio para reafirmar los alcances de esta opcibn interpretativa, pues no 
se trata de rectificar, sino de fijar un contorno mas claro en la perspectiva dogmbtica y en los 
presupuestos facticos, de manera que no prosiga el ejercicio abusivo del litigio en el que 
ilusoriamente se pretenda que la escueta inclusibn de la expresibn “desaparicibn forzada” en la 
demanda, o invocar que una familia no supo del paradero de uno de los suyos durante algunas 
horas, dlas o lapses mbs prolongados, autombticamente pueda convertir el bienio para acudir a 
la jurisdiccibn.en un plazo generosamente extenso, a veces prbcticamente indefinido.

El nucieo esencial del tipo de desaparicion forzada deviene del ocultamiento imputable a la 
actividad estatal (de sus propios agentes o de ios particulars que actuaron en anuencia o con la 
complicidad de aqueilos). No puede darse idbntico trato a un supuesto fbctico en el que las 
autoridades ocultan a la vfetima, su paradero, destino, ejecucibn, identidad o los hechos 
acontecidos, con aqueilos en los que el comportamiento habitual de una persona, la 
incomunicacibn voluntaria con los demas integrantes de su familia, o el desentendimiento'de esta

i
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i13 TAC, sentencia del 13 de noviembre de 2014, N6stor Trujillo Gonzalez, radicacidn 850013331703-2011-00018-02, con salvamento 

de voto de HSctor Alonso Angel Angel.
14 Entre otros: TAC auto del 7 de junio del 2012, ponente NSstor Trujillo Gonzalez, radicado 850013331001-2011-00018-01 (se trat6 
un evento relativamente similar al que se considera en el presente fallo; pero en esa ocasibn se dispuso admitir demands sin perjuicio 
de lo que se clarifique en el debate probatorio). Y TAC auto del 18 de octubre de 2012, recaldo en este mismo proceso.
En esa misma Ifnea, pero en las decisiones de fondo: sentencias del 17 de noviembre de 2011, expediente 850013331002-2009- 
00086-01, ponente: Nbstor Trujillo Gonz&lez y reiterativa del 21 de noviembre del 2013, expediente 85001 - 2331 - 001- 2010 - 
00177- 00, ponente: Josb Antonio Figueroa Burbano. Ambos fellos corresponden al mismo evento con dos victimas en el que la 
autoridad penal calificb como desaparicidn forzada; hubo sentencia anticipada contra uno de los partlcipes y afiorb la maniobra 
engaftosa utilizada por el "reclutador” al servicio iilcito del Gaula Casanare, para sonsacar a las victimas del seno de sus familigsi^ 
traerfos de Villavicencio a Villanueva, privarlos ifegalmente de libertad, esconderlos y en el sigilo de la noche se los lieytfrgprparap^ 
ejecutarlos en zona rural y luego llevaron los cuerpos a Monterrey donde finalmente se los entregaron a la Fiscalla.rAjfT&grbT^pliff '* 
saber su destino.
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respecto de algunos de los suyos, hace que per razones ajenas al Estado mismo los deudos 
nada sepan de aquella. Estas claridades se reiteran una vez mas para revelar la tendencia de la 
linea, posicidn mayoritaria, acorde con el ait 103 de la Ley 143715.

3.2.3 Puede asi identificarse una evolucion progresivamente mas garantista de la 
linea, per esencia dinamica como toda la jurisprudencia, determinada per la sucesiva 
revelacion de casos siniestros imputados a miembros de la Fuerza Publica, para 
honrar con mayor profundidad los principios pro actione y pro damato que en ella se 
ban invocado; de manera que asi el cadaver sea expeditamente entregado al 
investigador penal en el teatro mismo de la operacion del presunto combate, puede 
configurarse un tipico evento de desaparicion forzada, aunque de breve duracion, 
cuando concurran los otros elementos determinantes: i) se sonsaca o extrae, sea por 
la fuerza o con engano, a quien luego se convierte en victima materialmente directa, 
del seno de su familia o comunidad; ii) se lo lleva o hace llegar de similar forma a un 
paraje oculto del control social o de las garantias judiciales de quien es privado de 
libertad, para ejecutarlo a discrecion; iii) se destruyen o se ocultan los documentos de 
identidad y los medios de comunicacion que pudiera portar dicha victima; y iv) se 
mantiene hermetico silencio frente a parientes y autoridades penales o administrativas, 
para dificultar que tengan noticia fidedigna de su suerte o paradero, tendiendo asi un 
manto adicional de impunidad sobre los hechos y sus perpetradores.

3.3 El caso concreto v la exclusion de caducidad. Por ahora se aborda unicamente la 
arista de la oportunidad del medio de control, esto es, la discusion procesal.

3.3.1 Los hechos probados se insertan daramente en el marco conceptual que 
precede y dan respuesta categorica a la demandada: no hubo caducidad, porque la 
victima materialmente directa salio del hogar familiar en Aguazul, con vida; 
inexplicablemente aparece abatida en un paraje rural de Sabanalarga pocas horas 
despues; se privo al cadaver de los documentos de identidad; el occiso portaba un 
telefono movil que estuvo activo varias horas despues del presunto combate, operado 
por alguien que recibio o genero llamadas; ni a la autoridad penal militar ni a la Fiscalia 
General se dio minima informacion que permitiera saber de quien se trataba; y solo 
varies ahos despues, casi cuatro, fue factible que el Institute de Medicina Legal pudiera 
cotejar huellas y hallazgos con los registros del ANI y quedara asi establecida la plena 
identidad del fallecido.

3.3.2 Una perspectiva del dano al descubierto, en la cuerda mayoritaria de la Seccion 
Tercera del Consejo de Estado y sin incursionar en la excepcional de la Seccion 
Quinta (como juez constitucional), permite concluir que si la familia solo tuvo certeza 
de la suerte o destine de su pariente a partir del 26 de julio de 2011, segiin memoriales 
de esa fecha y del 2 de agosto siguiente, dirigidos al fiscal 20 penal militar (foi. ueyssa 
d), la demanda que se introdujo el 13 de septiembre de 2013 fue oportuna, dado el 
lapso de suspension por tramite de conciliacion (iniciado el 7 de mayo de 2012 y terminado el 
26 de julio de ese ano), conforme lo preciso el a-quo en la audiencia inicial, en la que 
desecho caducidad, sin recurso de la pasiva (foi. 664-668).

3.3.3 Desde luego esta Corporacion aborda y resuelve ese aspecto procesal del 
conflicto en un escenario diferente al que hizo valer el funcionario de primer grade, 
pues uno de sus argumentos lo fue el de exclusion de caducidad por delito de lesa 
humanidad; basta, como ya se advirtio, encontrar estructurada tipica desaparicion

15 Ibidem, fallo del 13 de noviembre de 2014. (La cita que se insertb al final de ese pcirrafo dice: El nucleo esencial de los argumentos 
que preceden se retoma de la sentencia unanime del 27 de marzo de 2014 (se cornge error de fecha de la fuente), del mismo 
ponente, redicacidn 850013333002-2012-00051-01, demandantes Vt/b/a Tarache y otros].

Caducidad. Lesa humanidad (diferente a desaparicion forzada). Salvedad conceptual. Tension jurisprudencial.
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forzada y aplicar en toda su dimension la tesis pretoriana del daiio al descubierto para 
descartarla, sin entrar en otras tensiones jurisprudenciales.

3.3.4 Dicha apreciacidn de los hechos prqbados y la aplicacion de las reglas de prueba 
respecto de los que no hayan sido satisfactoriamente aclarados es autdnoma de la 
jurisdiccion contencioso administrativa, sin subordinacion a prejudicialidad por lo que 
hayan hecho u omitido las otras; notese que aqui, de identica forma a lo que acontece 
con la jurisdiccion convencional, se jdzga al Estado, sin perjuicio de lo que deba 
hacerse con los agentes estatales, de ahi que a partir de presunciones antagonicas16 y 
de distribucion de cargas de prueba caracteristicas de cada una, los mismos 
acontecimientos pueden resolverse con resultados significativamente dispares, todos 
con pretension, de correccion17.

5a Como puede verse en precedencia, el debate en esta Corporacion tambien ha sido 

serio; se han examinados las aristas del ius cogens, el bloque de constitucionalidad, 
las tres posturas mas constantes del Consejo de Estado y las particularidades facticas 
y probatorias de los casos.

$

I
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!

Sin pretension de correccion, esfuerzo inane del juez Hercules en pos de verdades 

absolutas extrahas a las disciplinas juridicas, se ha dicho claramente por que es 

legitimo que el legislador nacional de tratamiento distinto al regimen de caducidad 
cuando de juzgar la responsabilidad administrativa del Estado se trata, con plazos 

perentorios (salvo la opcion mas garantista en los eventos de desaparicion forzada), 
sin que por ello pueda predicarse violacion de los estandares internacionales para 

perseguir a los penalmente responsables por crimenes mayores o de lesa humanidad 

y las afrentas graves a los derechos humahos.
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AQue los presuntos criminales tengan que pasar el resto de sus dias con la zozobra de 

tener que comparecer al estrado a responder por sus actos o sus omisiones es una 
respuesta social nacional e internacional sensata, para que el poderpunitive disuada 

repeticion de esos hechos que ofenden la conciencia de la humanidad y para que la 

investidura de los poderosos en el aparato estatal no pueda brindarles jamas holgada 

impunidad. Lo acepto y lo aplaudo como ciudadano abogado, lo predico y lo aplico sin 

vacilacion, en el analisis de juez.
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■3Extender identico tratamiento - imprescriptibilidad penal = exclusion de caducidad - 

para reclamar del Estado indemnizaciones y reparaciones pecuniarias (no se 

. demanda aqui para buscar la verdad ni medidas de satisfaccidn, sino dinero) por toda 
clase de vejamenes de todos los tiempos, abre una frontera difusa, indeterminable y 

puede amenazar seriamente la eficacia del juzgamiento. ^Podra el erario sostener 
semejante riesgo de litigiosidad?

3

6-

i?No esta de mas recordar la evolucion de linea en otra tematica, no por distinta menos 
ejemplarizante: privacion de libertad y titulo de imputacion objetiva. Pese a la muy 
conocida restriccion abstracta (y obligatoria) de la sentencia C-037 de 1996, la

16 In dubio a favor del agente estatal o presuncidn constitucional de inocencia; y la contraria, por la cuerda de dafio ejpecra1:-<r'de, 
riesgo exceptional, segiin el caso, contra el Estado por el uso de las armas oficiales.
17 TAG sentencia del 18/08/2016, Nestor Trujillo Gonzalez, radicacidn 850013333002-2013-00268^1.(§F^4ei:-m%JiMe%v;' 
Figueroa Burbano, aspectos diferentes al tema caducidad; intervino el conjuez P.C. Vidales Camacho)^*''" ^ps.
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Seccion Tercera recorrio una senda cada vez mas amplia (de la que este Tribunal se 

aparto sensatamente para ubicarse en un medio eclectico). Cuando todo parecla 

paclficamente decantado, con varios fallos de unificacion, la propia Corte 

Constitucional y luego dicha seccion especializada dieron fuerte viraje para volver 
hacia los fueros de la sentencia C-037 de 1996, con la ingeniosa salida de profundizar 
la verificacion de la eximente por culpa de la victima, que nunca habia desaparecido 

pero se habia diluido notoriamente en el discurso argumentativo y la idealizacion 

judicial del principio de libertad.

El fora no podra estar tranquilo ni los jueces creer ilusoriamente que ya quedo atras la 

polemica. Cada dia traera sus afanes y cuando menos se espere, afloraran las 

tensiones, las modulaciones y rectificaciones de linea. Trabajo de investigacion para 

los academicos.

6a El caso. No salvo voto por una razon elemental: como lo reconoce la posicion 

mayoritaria en lo relative a caducidad, hay suficientes elementos facticos y probatorios 

para excluirla y tener por oportuno el medio de control acorde con la ley nacional y el 
tratamiento propio de la desaparicion forzada. No era necesario festinar la adhesion a 

una tesis, muy interesante, que llevara ahora a este Distrito por un rumbo incierto.

Atentamente,

ESTOR TRUJILLO GONZALEZ 

Magistrado

Caducidad. Lesa humanidad (diferente a desaparicion forzada). Saivedad conceptual. Tensidn jurisprudencial.
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Referenda:
Medio de control: REPARACION DIRECTA 
Radicado:
Demandante:
Demandado:
Magistrado. S.

85001-3333-001-2013-00235-00 
UNA PAOLA CADENA MONTOYA Y OTROS 
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO 
DR. JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO

I;
LA SUSCRITA SECRETARiA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE I!

CERTIFICA
k

Que la sentencia proferida el seis (6) de diciembre de dos mil dieciocho (2018) fue notificada 
por estado No. 246 de fecha 10 del mismo mes y ano. Se notified personalmente de acuerdo 
con el reporte generado por el sistema de envio de correo institucional para notificaciones 
judiciales, mediante correo electrdnico sqQ2tadmincas@notificacionesri.QOv.co. a las 
direcciones que a continuacidn se relacionan:

\\!•

if

i>VS
DESTINO DIRECCION ELECTRONICA FECHA DE 

ENVIO lDEMANDANTE laboqadosasociadQsvopal@hotmail.com,: 10/12/2018 IDEMANDADO 'notificaciones.vQDal@mindefensa.qQv.co1;
'didier0109@hotmail.com1

10/12/2018
IANDJE procesosterritonales@defensaiuridica.gov.co:

procesosnacionales@defensaiuridica.qov.co:
10/12/2018 ii

.ysMINISTERIO
PUBLICO

iwpalacios@procuraduria.qov.co:
nbriceno@procuraduria.gov.co

10/12/2018

La notificacidn fue enviada y recibida por los destinatarios en la misma fecha sin que el 
servidor generara mensaje de error. £s

V

$
tiPLa presente certificacidn se expide el dia diez (10) del mes de diciembre de 2018, en 

cumplimiento a lo establecido en el articulo 203 CPACA. ■j
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REPtJBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i~ S.^ :

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO 
YOPAL - CASANARE 

SISTEMA ORAL

■ v!

I
aaConstancia secretarial: Al Despacho del senor juez, hoy 24/01/2019, informando 

que el expediente regreso de Tribunal Administrative de Casanare, modificando la 
sentencia proferida por este Despacho. Sfrvase proveer. %

H'
11IVAN ROBLES CONTRERAS

Secretario

Yopal, veinticuatro (24) de enero de dos mil diecinueve (2019)
rji *

Medio de Control: Reparacion Directa - Acafese lo dispuesfo por el superior 
Demandante 
Demandado 
Expediente

: Lina Paola Cadena Montoya 
: Nacion - Ministerlo de Defense - Ejercito Nacional 
: 85001-33-33-001-2013-00235-00

1

Mediante providencia de fecha seis (6) de diciembre de dos mil dieciocho 
(2018) -fls. 47 a 79, c. 2° instancia-, el Tribunal Administrative de Casanare modifico el 
ordinal segundo adiciono a las medidas no pecuniarias e numerales y confirmo en todo 
lo demas la sentencia de ocho (08) de junio de dos mil diecisiete (2017).

M
?!:i
*1'< ss

A
f:1

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrative de Casanare,
$

RESUELVE:

PRIMERO: Acdtese lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Casanare, en 
sentencia de seis (6) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), que modifico, 
adiciono y confirmo parcialmente la decision proferida por este Despacho el ocho 
(08) de junio de dos mil diecisiete (2017).
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SEGUNDO: Por Secretarfa, Dese cumplimiento a lo dispuesto en los ordinales 
septimo, noveno y decimo de ia sentencia de fecha ocho (08) de junio de dos mil 
diecisiete (2017).

NOTIFfQUESE Y CUMPLASE,
Juzgado Primero Administrativo

de Yopal - Casanare 
NOTIFICACION POR ESTADO

SISTEMA ORAL

El auto anterior se notified por
_ tsiado Electronico No. 3 de

hoy 25 de enero de 2019.
Siendo las 7:00 AM.

" Ivan robles contreras
SECRETARIO
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