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D11-29.25

Medellin - Antioquia, 11 de febrero de 2026

Sefior Coronel .
JORGE ALEXANDER JUNCO BENITEZ
Jefe de Estado Mayor Séptima Divisién
Medellin-Antioquia.

Asunto:  Solicitud apoyo publicacion medidas de satisfaccién. -
Sentencia radicada: N° 76001-23-33-000-2017-01845-01 (64094) (AG).

Demandante: Comunidad Unién Aguaclara, Chachajo y Chamapufo del pueblo indigena
Wounaan : ;

Respetuosamente, me permio solicitar al sefior Coronel Jefe de; Estado Mayor Séptima Division,
SuU apoyo para que por infermedio de su conducto se realice el tramite correspondiente para la
publicacion del extracto de la sentencia como medlda de reparacidn no pecuniaria, asi:

“(...} El Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional, en cumplimiento de lo ordenado en
la sentencia N° 76001-23-33-000- 2017-01845*01 (64094) (AG), proferida por el Consejo de
Estado Seccion Tercera, Subseccion B del 2 de marzo de 2022, dentro del medio de control de
Reparacion Directa, demandante UNION DE AAGUACLARA, CHACHAJO Y CHAMAPURO DEL
PUEBLO INDIGENA WOUNAN se permite publicar un extracto de la sentencia relacionada, asf:

TRANSCRIPCION ANTECEDENTES Y RESUELVE

= : 1. ANTECEDENTES
Contemdo 1 1 Pos;c.fon de la parte demandante. 1.2 Posicion de la parte demandada. 1.3

Sentencia de primera instancia. 1.4 Recurso de apelacién. 1.5 Actuaciones relevantes en
segunda mstancra

1.1 Posrc:on de la parte demandante

. E1 30 de noviembre de 2017 los miembros de la "comunidad indigena Unidn de Agua

. Clara perteneciente al Resguardo de Burujon, comunidad indigena del Resguardo de
“Chachajo y comunidad indigena de Chamapuro perteneciente al Resguardo de Nuevo
Pitalito”, del pueblo indigena Wounaan que habita el Bajo San Juan, ejercieron la
accion de grupo contra varias entidades: Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV-; Defensoria del Pueblo, Fiscalia
General de fa Nacion -FGN-, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional, Policia Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion Social Unidad de
Restitucion de Tierras -URT-Agencia Nacional de Tierras -ANT-, Unidad Nacional de
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Proteccion, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Departamento del Valle
del Cauca, Alcaldia de Cali, y Distrito de Buenaventura. Solicitaron que se declarara
la responsabilidad de las demandadas "por todas las acciones y omisiones en las que
incurrieron y que dieron origen al desplazamiento forzado de las comunidades
indigenas demandantes, sus retornos sin garantias, su actual condicion de
confinamiento y la grave situacion humanitaria padecida y las violaciones a los
derechos humanos que aln los mantienen en riesgo de desplazamiento forzado". El
desplazamiento ocurrio los dias 24 de septiembre y 29 de noviembre - de 2014. E/
retorno sin garantias se dio el 29 de noviembre de 2015. :

2. Pidieron que se ordenara a las demandadas reparar los perjuicios morales con 100
SMLMV para cada desplazado, los perjuicios a bienes y derechos constitucional y
convencionalmente protegidos con la misma suma, que se cubrieranlo$ tratamientos
fisicos y siquicos para todas las victimas segin los esténdares de fa Corte IDH. y gue
se reconocieran cien miflones de pesos a cada desplazado por lucro cesante, y veinte
miflones mas por “dario emergernte.
Como garantia de no repeticion, pidieron que se ﬁnanc:ara un programa con un medio
de radio difusion y audiovisual para la reparaf:fon del dafio:cultural, que tendria un
costo de tres mil millones mas. Y otro programa, para ef fortalecimiento de la guardia
indigena por un valor de mil miflones. También pfdferon gue fas demandadas
reconocieran su responsabilidad y ofrecieran exciisas publicamente.

3. Ef grupo demandante actué representado por abogado a quien los gobernadores
de las comunidades indigenas de las comunidades de  Unién
Agua Clara, Chamapuro y Chachajo otorgaron poder para que actuara en este proceso
en su nombre y representacion y en el.de sus "comuneros individual y colectivamente
considerados”. EI abogado. fundamenté las pretensiones en las siguientes
aﬂrmaclones R R R

4. La cuenca baja del rio San Juan, ubicada en los departamentos del Valle del Cauca
y Chocd, esta habitada por el pueblo Wounaan def que hacen parte los infegrantes de
fas comunidades demandantes Desde 2008 se emitié una Alerta Temprana por la
presencia_ . de i grupos armados ilegales en fa region.
Cometian. asesmatos selectivos y hostigaban a las comunidades para apropiarse de
manera wolenta de su tierra y sembrar cultivos de uso flicito. Habia enfrentamientos

constantes entre el ejercito y esos grupos, amenazas a lideres Wounaan y cobro de
Fvacunas o extors;ones

5. En ef 2014 la presion armada de los grupos ilegales y los combates con la

Fuerza Publica obligaron a los habitantes de fas comunidades Unién Agua Clara,

“CGhachajo y Chamapuro a confinarse en sus viviendas. Ante la continuidad de dichos

“enfrentamientos, decidieron desplazarse. Primero, el 24 de septiembre de 2014, las
comunidades de Chachajo y Chamapuro se desplazaron forzosamente al municipio
de Buenaventura. Y el 28 de noviembre de 2014, las familias de fa comunidad de Unién
Aguaciara, también a Buenaventura.

6. Durante el desplazamiento, las comunidades permanecieron en condiciones
indignas en diferentes zonas del municipio de Buenaventura, sin acceso a una
alimentacion adecuada ni servicios piblicos bésicos. Finalmente, el 29 de noviembre
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de 2015, la mayoria de los miembros de las comunidades Unidn Aguaclara, Chachajo
y Chamapuro retorné a sus territorios sin garantias.

7. En la demanda se asegurd que las demandadas son responsables por accion y
omision en el cumplimiento de sus deberes legales y constitucionales porque no
formaron medidas para prevenir el desplazamiento forzado de fas comunidades, ni para
atender a los miembros de la comunidad de forma adecuada mientras permanecieron
en situacion de desplazamiento, ni para garantizar ef retomo seguro a sus ferritorios.

1.2 Posicion de la parte demandada

8. Ef municipio de Santiage de Cali contesté la demanda. Aseguro que no le era
imputable ningun dafio o falla. Af contrario, presté la atencion que necesitaron fos
desplazados cuando llegaron a la ciudad. Entregé la ayuda humanitaria con enfoque
diferencial, en materia de educacién hizo una jomada de vinculacién de los nifios y
nifias a fas instituciones educativas. y en salud concerto con las autoridades indigenas
el trasfado de fa EPSI a Mallamas EPS. aungue hubo, dificultades con algunos
individuos por sus documentos de identidad. Finalmente, aporto logistica de transporte

para el reforno a sus territorios. En un senfido srmn’ar respondlo el municipio de
Buenaventura. :

9. El Ejército Nacional contesté la' demanda~Sostuvo que no se acredité la
homogeneidad del grupo ni el nexo de causalidad entre el dafio y las omisiones o
actuaciones del Estado. Que en fodo ‘caso no habia ninguna omisién porque en la
zona se desplegaron operativos | constantemente con importantes éxitos.
Adujo que operd el hecho de un tercero ¥ que ademas no se probaron ni los dafios ni
los perjuicios. Las mismas razones fueron alegadas por la Policia Nacional que agregoé
que, para el momento del retomo, 1a segundad de esas comunidades estaba a cargo
de la infanteria de Marina de la Armada Nacional. Y por el Ministerio del Interior, que
ademas explico que ef orden pablico es competencia del Ministerio de Defensa, y que
en todo caso nose probo el nexo de causalidad.

10. La Unidad para la Atenc:on y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV o Unidad

para las Vfctlmas) sostuvo que sus competencias se refieren al posconflicto y que no

habla prueba de la condicion de desplazados de fos demandantes. Anoté que fos

perjuicios eran exorbitantes y que no se habian probado. La Unidad de Restitucién de
“~Tierras { URT) tambien contesté diciendo que sus competencias no se relacionaban
- con el caso. En el mismo sentido respondié la Agencia Nacional de Tierras (ANT)" el
Ministerio de Salud y la Fiscalia General de la Nacién. Todas las entidades reiteraron
sus ;argumentos en los alegatos de conclusion.

“11. La UNP y el Departamento del Valle del Cauca contestaron la demanda
extemporaneamente. Sin embargo, en los alegatos de conclusién, el Departamento
del Valle cuestiond las irregularidades del censo de los desplazados que hizo Ia
alcaldia de Buenaventura de cara a la inscripcion de la comunidad en ef RUV para
generar la atencion y reparacién correspondiente. £l ICBF no respondié la demanda,
pero en los alegatos de conclusién indicé que no habia prueba alguna que permitiera
imputarle responsabilidad.
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1.3 Sentencia recurrida

12. En relacion con la caducidad, afirmé que los desplazamientos ocurrieron el 24
septiembre y 28 de noviembre de 2014, pero que el desplazamiento forzado constituye
un delito continuado que se extiende en el tiempo. Mientras el desplazamiento
subsista, el dafio se sigue causando. Concluyd, en consecuencia, que la accién no
estaba caducada. Negé las pretensiones porque, pese a que estaba probado el
desplazamiento, no se habia acreditado omision alguna de las demandadas. Entendid
que en la demanda se afirmaba que los combates de la fuerza publica habian causado
el desplazamiento y que esto suponia admitir que las fuerzas armadas cumplieron su
obligacion de proteger el orden pablico. Entendié que Ja presencra de las fuerzas
militares fue corroborada en los testimonios. De ofra parte, considerd que las actas de
las reuniones sostenidas por las entidades demandadas con los -desplazados
acreditaban que si se brindaron las ayudas humanitarias apropradas a flas
comunidades, y que el testimonio de un funcionario‘dé la Defensoria del Pueblo
confirmaba ese cumplimiento. Finalmente, indicé. que ef test:momo del funcionario de
la Defensorfa también acreditaba que los programas de retomo si cumplieron con los
referentes legales respectivos, aunque no hub:eran Iienado las expectativas de /a
comunidad. i ;

1.4 Recurso de apelacion

13. El abogado del grupo demandante apefo la decision. En sintesis. argumenté que
era incoherente reconocer el desplazamiento y negar la omisién del Estado en la
atencion de sus deberes. Advirtié que el testimonio de la funcionaria de la Defensoria
defl Pueblo daba cuenta de que . exrstferon alertas tempranas previas a los hechos, a

pesar de las cuales no se'realizé ninguna accidén tendiente a evitar el desplazamiento
forzado.

14. Sefialo que al contrano de la interpretacion que dio el Tribunal a apartes sueftos
de los testimonios pract:cados en el proceso, ellos probaban todos los hechos
alegados en la demanda y las graves violaciones de los derechos humanos de las
comumdades indigenas. También demostraban que el retorno de las comunidades se
dio.:sin acompanamfento de las autoridades y que hubo desplazamientos con
_postenondad al retorno de las comunidades a sus territorios.

1.5 Actuac:ones relevantes en segunda instancia

S5, Medtante memorial presentado el 9 de agosto de 2019, la Agencia Nacional de
“' Defensa Juridica del Estado intervino en el proceso y solicité que se confirmara a
“sentencia del 22 de abril de 2019. Argumento que estaba probado el hecho de un
tercero. Que no se hizo una imputacién factica ni juridica del dafio a las entidades
demandadas. Que se demostré que las entidades demandadas cumplieron todos sus
deberes y que, en todo caso, la accion estaba caducada porque el término para
demandar vencia el 29 de noviembre de 2017,
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RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la Sentencia de 22 de abril de 2019 proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, y en su lugar, DECLARAR LA RESPONSABILIDAD
DEL MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, el DISTRITO DE
BUENAVENUTRA y la UARIV por los dafios padecidos por el pueblo indigena
Wounaan de fas comunidades de Chachajo, Chamapuro y Aguaciara desplazados a
Buenaventura el 24 de septiembre y el 29 de noviembre de 2015.

SEGUNDO: CONDENAR AL MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCI TO NACIONAL, al
DISTRITO DE BUENAVENTURA y a la UARIV a indemnizar los perjuicios inmateriales
declarados en esta Sentencia a los demandantes. Se pagard 50 SMLMV a cada
indigena Wounaan de Chachaho, Chamapuro y Aguaclara censado por.la Defensoria
del Pueblo en Buenaventura por el desplazamiento ocurrido el 24 dé septiembre y el
29 de noviembre de 2015. -

TERCERQO: consecuencia de la orden anterior, SE ORDENAAL DEL MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, al DISTRITO DE BUENAVENTURAYy ala UARJV,
a ENTREGAR AL FONDO PARA LA PROTECCION; DE L[OS DERECHOS
COLECTIVOS, el equivalente a 20.250 SMLMV dentro dé los 10 dias siguientes a la
ejecutoria de esta Sentencia. Con cargo.a ese monto.se pagaran las indemnizaciones
de los integrantes del grupo, segtn lo indicado en esta Sentencia y respetando fo
dispuesto en el articulo 65-3 de la Ley 472.de 1998. Se indemnizaran méximo 405
individuos. Se ORDENA a la DEFENSORIA DEL PUEBLO que asegure al FONDO e/
acceso al Censo de las victimas del desplazamiento por el que se impuso esta
condena. Una vez finalizado el pago de las indemnizaciones individuales, el FONDO
FARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS COLECTIVOS DEVOLVERA el dinero
sobrante a fa entidad demandada, en cumplimiento de lo DISPUESTO en el articulo
65.3 de la Ley 472 de 1998.

CUARTO: SE ORDENA AL MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NAGIONAL al
DISTRITO DE BUENAVENTURA y a la UARIV pedir perdén pablicamente al pueblo
WOUNAAN por el dafio causado. El acto de perdén debera hacerse dentro de los 30
dias siguientes a la publicacion de esta sentencia. Las formas, lugar y fecha def acto
deberdn ser concertados con las autoridades del Resguardo y acoger las partes
pertinentes de esta sentencia.

- QUINTO: SE INSTA a las autoridades propias de las comunidades de Chachajo,
.. Chamapuro y Aguaclara para que, sin perjuicio de la naturaleza individual de la
‘reparacion, orienten a las familias beneficiarias de la indemnizacién y valoren la
- posibilidad de armonizar esfuerzos en con la URT, SE INSTA a Ja URT a prestar la
“atencién requerida por las autoridades def pueblo en el marco de sus competencias,
y a facilitar el contacto con otras entidades cuya intervencion resulte necesaria segun
las visfones conjuntas de la situacion. Las autoridades propias y la URT CUMPLIRAN

ESTA DISPOSICION OBSERVANDO LO INDICADO EN EL PARRAFO 118 DE ESTA
SENTENCIA.

Carrera 76 No.50-175 Barrio Los Colores
Medellin-Antioquia
E-mail: helen.julio@ejercito.mil.co

PUBLICA




PUBLICA
Pag.6de s

Radicado N° 2026517003971603 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DIV07-JEM-D11-
29.25

SEXTO: SE CONDENA en Costas MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL al DISTRITO DE BUENAVENTURA y a la UARIV. La secretaria de Ia
Seccion las tasara, teniendo en cuenta fas expensas necesarias para la publicacion

del extracto de la sentencia.
SEPTIMO: SE NIEGAN las demés pretensiones de la demanda.

OCTAVO: Por secretaria, una vez de ejecutoriada esta prowdenc:a DEVUELVASE—." ef
expedfente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los magistrados™ (...}

Respetuosamente,

Teniente Coronel JUAN FER
Oficial Juridico Séptima Diwi

Anexo: Lo enunciado en siete (G7) folios,
Sentencia 76001-23-33-000-2017-01845.01 (64094) (AG en (37) fohos

Elaborg: PS, Helg

Revisd: SV, pa13
Sébefipial DIM, DOPER Y DDHH
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B

Magisirado ponente: Alberte Montafia Plata

Bogotd D.C., 2 de marzo de 2022

Referencia: Acclon de grupo
Radicacién: 76001-23-33-000-2017-01845-01 (64094) (AG)
Demandante Comunidad Unién Aguaclara, Chachdjo y Chamapuro del

pueblo indigena Wounaan
Demandado: Ministeric de Defensa — Ejército Nacional, v otros

Temas: accidn de grupo. Desplazamiento forzado de pueblos indigenas. Dafie diferenciado.
Falle en el servicio por incumplimiento de las obligaciones de prevericidon del desplazamiento,
de aiencidn de sus victimas con enfoque énico y de acompanamientio en el reforno.

Sintesis del caso: centenares de indigenas Wounaan se desplazaron forzosamente. Pese o ias
repetidas Alertas Tempranas, la fuerza plblica no previne el desplazamiento. En Buenaventura
se puso en riesgo su pervivencia fisica y cultural por la inadecuada e insuficiente atencién.
Regresaron sin condicicnes de seguridad y dignidad.

Decide la Sala el recurso de apelacion inferpuesto por la parte demandante en
confra de la Senftencia de 22 de abril de 2019 proferida por el Tribunal
Administrativo de Valle del Cauca. Esta sentencia se aprobd después de que se

derrotara la ponencia presentada por el Magistrade Mariin Bermidez Mufioz en
Sala de 3 de noviembre de 2020.

Contenido: 1. Antecedenies; 2. Consideraciones; 3. Decision

1. ANTECEDENTES

Contenido: 1.1 Posicidon de la parte demandanie. 1.2 Posicién de la parte demondada. 1.3
Sentencia de primera insfancia. 1.4 Recurso de apelacién. 1.5 Actuaciones relevantes en
segunda instancia

1.1 Posicion de la parte demandanie

1. El 30 de noviembre de 2017 los miembros de la “comunidad indigena
Unién de Agua Clara perteneciente al Resguardo de Burujén, comunidad
indigena del Resguardo de Chachajo y comunidad indigena de Chamapuro
perteneciente al Resguardo de Nuevo Pitalite”, del pueblo indigena Wounaan
gue habita el bajo San Juan, ejercieron la accién de grupe contra varias
entidades: Unidad Adminisirativa Especial para la Atencién y Reparacién
Infegral a las Victimas -UARIV-; Defenscria del Pueblo, Fiscalia General de g
Nacién -FGN-, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
Policia Nacional, Ministerio de Salud y Proteccidén Social, Unidad de Restifucién
de Tiemas -URT-, Agencia Nacional de Tierras -ANT-, Unidad Nacional de



Referencia: Accidn de grupo

Radicagion: 76001-23-33-000-2017-01845-01 {64094} [AG)
Demandante  Comunidad binién Aguaelorg, Chamapure v Chachaio
Demeondodo:  Ministetlo de Defensa — Eiéreifo Naclonal y otros

Proteccidn, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Departamento del
Valle del Cauca, Alcaldia de Cali, y Distrito de Buenaventura. Solicitaron que se
declarara la responsabilidad de las demandadas “por fodas las acciones y
omisiones en las que incurrieron y que dieron origen ol desplazamiento forzado
de las comunidades indigenas demandantes, sus refornos sin garantias, su
actual condicion de confinamiento y la grave situacién humanitaria padecida
y las violaciones ¢ los derechos humanos que adn los mantienen en riesgo de
desplazamiento forzado". Bl desplazamiento ocurmié ios dias 24 de septiembre y
29 de noviembre de 2014. El retorno sin garantias se dio el 29 de noviembre de
2015.

2, Pidieron que se ordenara a las demandadas reparar los perjuicios morales
con 100 SMLMV para cada desplazado, los perjuicios a bienes y derechos
consfitfucional y convencionalmenie protegidos con la misma suma, que se
cubrieran los tratamientos fisicos y siquicos para todas las victimas segin los
estGndares de la Corte IDH, y que se reconocieran cien millones de pesos @
cada desplazado porlucro cesante, y veinte millones més por dafio emergente.
Como garantia de no repeticidn, pidieron que se financiara un programa con
un medio de radio difusién y audiovisual para la reparacién del dano cultural,
gue tendria un costo de fres mil millones més. Y ofro programa, para el
fortalecimiento de la guardia indigena por un valor de mil millones. También
pidieron que las demandadas reconocieran su responsabilidad y ofrecieran
excusas pUblicamente.

3. El grupo demandante actud representado por abogado a quien los
gobernadores de las comunidades indigenas de las comunidades de Unidén
Agua Clara, Chamapuro y Chachajo otorgaron poder para que actuara en
este proceso en su nombre y representacion y en el de sus “comuneros
individual 'y colectivamente considerados™. El abogado fundamentd los
pretensiones en las siguienfes afirmaciones:

4. La cuenca baja del rio San Juan, ubicada en los departamentos del Valie
del Caucay Chocd, estd habitada por el pueblo Wounaan del que hacen parte
los integrantes de las comunidades demandantes. Desde 2008 se emitié una
Alerta Temprana por la presencia de grupos armados ilegales en la regidn.
Cometian asesinatos selectivos y hostigaban @ fas comunidades para
apropiarse de manera violenta de su tierra 'y sembrar cultivos de uso ilicito. Habla
enfrentamientos constantes entre el ejército y esos grupos, amenazes a lideres
Wounaan y cobro de vacunas o extorsiones.

3. En el 2014 la presién armada de los grupos itlegales y los combates con o
Fuerza PGblica obligaron a los habitantes de las comunidades Unidn Agua Clarg,
Chachaje y Chamapuro a confinarse en sus viviendas. Ante la continvidad de
dichos enfrentamientos, decidieron desplazarse. Primero, el 24 de septiembre
de 2014, los comunidades de Chachaje y Chamapuro se desplazaron
forzosamente al municipio de Buenaventura. Y el 28 de noviembre de 2014, las
familias de la comunidad de Unidn Aguaclara, también a Buenaventura.

TC.No. 1, folios 1y 2.
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Referencia: Accion de grupo

Radicacién; 74001-23-33-000-2017-01845-01 {64094} (AG)
Demandante  Comunidad Unién Agucclare. Chamapurs y Chachaje
Demandado: Minlsterio de Defensd - Eército Naclohal v otros

6. Durante el desplazamiento, las comunidades permanecieron en
condiciones indignas en diferentes zonas del municipio de Buenaventura, sin
acceso a una alimentacién adecuada ni servicios publicos bdsicos. Finalmente,
el 29 de noviembre de 2015, la mayoria de los miembros de las comunidades
Unién Aguaciara, Chachagjo y Chamapuro retorné a sus temitorios sin garantics.

7. En la demanda se asegurd que las demandadas son responsables por
accién y omisién en el cumplimiento de sus deberes legales y constitucionaies
porque no fomaron medidas para prevenir el desplazamiento forzado de las
comunidades, ni para atender a ios miembros de la comunidad de forma
adecuada mientras permanecieron en situacién de desplazamiento, ni para
garantizar el reterno seguro a sus territorios.

1.2 Posicién de la parte demandada

8. El municipio de Santiago de Cali contestd la demanda2. Aseguré que no
le era imputable ningin dafio o falla. Al conirario, prestéd la atencién que
necesitaron los desplazados cuandoe llegaron a la ciudad. Entregd la ayuda
humanitaria con enfoque diferencial, en materia de educacién hizo una
jornada de vinculacién de los nifios y nifias a las instituciones educativas, v en
salud concerté con las autoridades indigenas el traslade de la EPSI a Mallamas
EPS. aunque hubo dificulfades con alguncs individuos por sus documentos de
identidad. Finalmente, aportd logistica de fransporte para el retormo a sus
territorios. En un sentido similar respondi¢ el municipio de Buenaventuras.

7. El Ejército Nacional contestd la demandad. Sostuvo que no se acredité la
homogeneidad del grupo ni el nexo de causalidad entre el dafo v las omisiones
o actuaciones del Estado. Que en todo caso no habia ninguna omisién porque
en la zona se desplegaron operativos constantemente con importantes &xitos.
Adujo que operd el hecho de un tercero y que ademds no se probaron ni los
danos ni los perjuicios. Las mismas razones fueron alegadas por la Policia
Nacional que agregd que, para el momento del retorno, la seguridad de esas
comunidades estaba a cargo de la Infanteria de Marina de la Armada
Nacional. Y por el Ministerio del Interioré, que ademds explicd que el orden
pUblico es competencia del Ministerio de Defensa, y gue en todo caso no se
probo el nexo de causalidad.,

10. Lo Unidad para la Atencién y Reparacion integral o las Victimas (UARIV o
Unidad para las Victimas)? sostuvo gue sus competencias se refieren al
posconflicto y que no habia prueba de la condicién de desplazados de los
demandantes. Anctd que los perjuicios eran exorbitantes y que no se habian
probado. La Unidad de Restitucién de Tierras (URT) también contestds diciendo
gue sus competencias no se relacionaban con ef caso. En el mismo sentido
respondié la Agencia Nacional de Tierras (ANT)?, el Ministerio de Salud™© vy Ia

2Folios 132 1468 C. 1

3 Folios 683 a 68?2 del C. 2.
4 Folios 403 a 444 del C. 2

5 Folios 451 i 468 del C. 2
s Folios 576 0 589 del C. 2

7 Folios 650 a702del C. 2

8 Folios 706 0 727 del C. 3

? Folios 728 @ 734 del C. 3

12 Folics 590 a 598 del C. 2
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Fiscalia General de la Nacién!. Todas las entidades reiteraron sus argumentos
en los alegotos de conclusién.

11, La UNP y el Departamento del Valle del Cauca contestaron la demanda
extemporaneamente. Sin embargo, en los alegatos de conclusién, el
Deparfamento del Valle cuestiond las iregularidades del censo de los
desplazados que hizo la alcaldia de Buenaventura de cara a la inscripcion de
la comunidad en el RUV para generar la atencidn vy reparaciéon
correspondiente. El ICBF no respondid la demanda, pero en los alegatos de
conclusién indicdé que no habla prueba alguna gue permitiera imputarle
responsabilidad. '

1.3 Sentencia recurrida

12, Enrelacidon con o caducidad, afirmé que los desplazamientos ocurrieron
el 24 septiembre y 28 de noviembre de 2014, pero que el desplazamiento
forzado constituye un delito continuado que se extiende en el fiempo. Mientras
el desplazomiento subsista, el dafio se sigue causando. Concluyd, en
consecuencia, que la accién no estaba caducada. Negd las pretensiones
porgue, pese a gue estaba probado el desplazamiento, no se habia acreditado
omisién aiguna de las demandadas. Entendié que en la demanda se afirmaba
que los combates de la fuerza publica habian causado el desplazamiento y que
esto suponia admitir que las fuerzas armadas cumplieron su obligacién de
proteger el orden publico. Entendié gue la presencia de las fuerzas militares fue
corroborada en los testimonios. De otra parte, considerd que las actas de Ias
reuniones sostenidas por las enfidades demandadas con los desplazados
acreditaban gue si se brindaron las ayudas humanitarias apropiadas a las
comunidades, y que el testimonio de un funcionario de la Defensoria del Pueblo
confirmaba ese cumplimiento. Finalmente, indicd que el tfestimonio del
funcionario de la Defensoria también acreditaba que los programas de retorno
st cumplieron con los referentes legales respectivos, aungue no hubieran llenado
las expectativas de o comunidad.

1.4 Recurso de apelacién

i3. E abogado del grupo demandante apeld la decision. En sintesis,
argumentd que era incoherente reconocer el desplazamiento y negar lo
omisidn del Estado en ia atencién de sus deberes. Advirtié que el testimonio de
la funcionaria de la Defensoria del Pueblo daba cuenta de que existieron alertas
tempranas previas @ los hechos, a pesar de las cudles no se redlizé ningunda
accidon tendiente a evitar el desplazamiento forzado.

14, Sefhald que al contrario de la interpretacién que dio el Tibunal a apartes
sueltos de los testimonios practicados en el proceso, ellos probaban todos los
hechos alegados en la demanda vy las graves viclaciones de los derechos
humanos de las comunidades indigenas. También demostraban que el refomo
de las comunidades se dio sin acompafamiento de las autoridades y gue hubo

' Folios 625 a 638 del C. 2
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desplazamientos con posteroridad al reforno de las comunidades a sus
territorios.

1.5 Actuaciones relevantes en segunda instancia

15.  Mediante memorial preseniado el 9 de agosto de 2019, la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado intervino en el proceso v solicitd que se
confirmara la sentencia dei 22 de abril de 2019. Argumentd que estaba probado
el hecho de un tercero. Que no se hizo una imputacién factica ni juridica del
dafio a las enfidodes demandadas. Que se demosird que las entidades
demandadas cumplieron todos sus deberes v que, en todo caso, la accién
estaba caducada porque el término para demandar vencia el 29 de
noviembre de 2017.

2. CONSIDERACIONES

Contenido: 2.1 Sintesis del caso. 2.2 Causas comunes del dafio: Desplazamiento, atencién
precaria e inadecuada y retorno sin garantias, 2.3 Imputacidn por falla del servicio:
incumplimienic de la obligacidn de prevenir, proteger y contribuir con el retorno 2.4
Perjuicios inmateriales. 2.5 Reparacién de los perjuicios. 2.6 Cosias y honorarios.

2.1 Sintesis del caso

14,  La Sala resolverd el fondo del asunto porque, come lo sefiald el Tribunal,
la accion se ejercié en tiempo. Los miembros del grupo volvieron a su territorio
el 27 de noviembre de 2015, y ia accidn de grupo se ejercid el 30 de noviembre
de 2017 cuando aun no habia operado la caducidad’2,

15, En todo caso, incluso si la caducidad se cuenta desde que las
comunidades desplazadas regresaron a su territorio el 29 de noviembre de 2015,
por lo gque el 30 de noviembre de 2017, cuando ejercieron la accédn de grupo,
no habla operadoe adn su caducidad.

16. Al confraric de lo que sostuvo el Tribunal, estd probado que los
comunidades Wounaan de Aguaclara, Chamapuro y Chachagjo estaban en
riesgo de desplazamiento desde el afio 20083, que las fuerzas armadaos
conocian ld situacién desde enfonces por los informes de riesgo, los
consecuentes alertas tempranas y las notas de seguimiento emitidos en el
Sistema de Alertas Tempranas’. Que pese al intenso riesgo, no se previno el

12 El ponente de esta sentencia considera que o accién se elercié opertunarmente porque se demands por un dafio
confinuade que, para el 30 de noviembre de 2015 oun se reproducic por las omisiones y conducias de o
administracién.

13 En el informe que presentd la Alcaldia de Call, indicé que la Defensoria del Puebio venia "advirtiendo de Ja situacisn
de Buenaveniure desde el 2008, cuando se emitis el primer informe de riesgo el 24 de diciembre de 2008, y desde esa
época se hon generado sels notas de seguimiento que se han elaborade baje la condicidn de clerfa femprana”. Dijo
que. "odemds enfre los afios de 2613, 2014 y 2015 la Defenscric del Pueblo dio a conocer diferentes hechos gue hacen
porte def conflicto armado de lo zona baja del rio san juan y que involucron o los departamentos del Valle de! Cauca
y Chocd”. De cofra parte, los funcionarios de la Defensoric del Pueble que declararen en este proceso insistieron en Ig
existencic de esas alertas tempranas, notas de seguimiento e informes de riesgo v explicaren su contenido. Resaltaron
elinforme de riesgo inminente de 2012. Declaraciones de Anyela Mari Valencia Sstupifign ¥ de Luis Enrique Osorio Rosas,
enla audiencia de recepcién de festimonios celebrada e 8 de septiembre de 2018, CD folio 113%. Las Alertas Tempranas
son documentos poblicos emitides por la Comisién Intersectorial de Alertas Tempranas CIAT, con base en los documentos
tecnicos de la Defensoric del Pueblo, en un sisterna nocional of que Hlenen aceeso inmediato todas las enfidades
compromefidas. Estas pueden consuliarse en hitps://www.detenscria.gov.cofes/delegadas/4/ Fn cualguier caso, el
Ministetio de Defensa parficipd en la emisidn de le Alerfa Temprana emitida con fundamento en e} informe de riesgo
032 de 2008 y en las decisiones de manienerle afic ¢ afie. En efecto, lo hizo come integrante de ia CIAT creado en el
Decreto 2890 del 12 de diciernbre de 2013, en el que ademds particlpa el comandante generai de las fuerzas militares,
4 Asi conste en el informe de la Alcaldia deCall, v en las declaraciones de ios funcionarios de la Defensoria del Pueblo.
Las alertas tempranas o las gue s& hizo referencia estén disponibles en la web de la Defensoria del Pueblo Y sen kas
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desplazamiento, se tolerd la presencia y control de grupos armados durante
largo tiempo y luego se hicieron combates en los teritorios indigenas que
obligaron alas comunidades a huir's. Las fuerzas armadas reconocieron que sus
operaciones tenian el riesgo de causar desplazamientos en esta regién v que
aln estaban frente al reto de lograr que su infervencién generara franquilidad
a la poblacién'é. Estd probado también que durante el desplazamiento no se
brindd la atencidn diferenciada que exige ia ley'?, que las familias vivieron en
Buenaventura un afic en condiciones indignas’®, y que no se asegurd
dlimentacién'?, educacién?® y salud?' culturalmente adecuadas. Se acreditd
también que las fuerzas armadas certificaron la existencia de condiciones de
seguridad para el retorno?? y que pocos dias después de volver al territorio, las
comunidades fueron sometidas a nuevos hechos violentos gue terminaron por
confinarlas intensamente®. El nuevo confinamiento agravé aun mds la situacién

siguientes: el Informe de Riesgo 032 de 2008 en que se decide emitir Alerta Temprana al que la Defensoria le hizo
seguimiento en ocho ocasiones. Las notas de seguimiento de esa Alerta Tempraond son las siguientes: 034 de 2009, 027
Ge 2010, 014 de 2011, 012 de 2012, 005 de 2013, 001 de 2014, y después del desplazamiento la nota de seguimiento 003
cle 2015. Después del retomoe, la nota de seguimiento 011 de 2016,

15 As conste en las declaraciones de los testigos, en ef informe de la Alcaldia de Cali y enics flosh que cita ese informe
de la Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, OCHA por sus sigias en ingles, OCHA
es el coordinador de la Agenda Transformativa de Naciones Unidos que busca integrar y coordiner todas las agencias
de Naciones Unidas en el fema humanitario. Su infervencién en un pals solo es posible si el Estado afectado solicita su
parficipacion, OCHA tiene oficina en Colombia desde 2003. Su mandate es movilizar y coordinar una respuesta
humanitaria efectiva de los actores intermacionales en el marco de los principios humanitarios, medicnte ki ejecucion
de tareas de coerdinacién, gestidn de informacién y moviizacién de recurses. Iguaimente, tiene como misidn forialecer
el trabajo del Cocrdinador Residente y Humanitario en la coordinacién del Equipo Humanitare de Pais (EHP), compuesto
por agencics de Naclones Unidas y ONG internacionales presentes en &l paks (Ver mds en htips://ginebra-
onu.mision.aov.co/gsistencig-humanitarial. B conienido de esos documentos pUblicos fue corroborado por la Scia. B
desplazamiento de las comunidades indigenas que conforman el grupo en este proceso queds regisirado en ia Nota
de Seguimiento N° 003-15 de 30 de marzo de 2015, que fue la séptima nota de seguimiento al Informe de Riesgo N° 032
-08 de 24 de diciembre de 2008.

16 Asfio reconocié el comandante de Ia Fuerza Naval del Pacifico que frabojoba arficulado con I Fuerza Conjunta, en
referencia ¢ las comunidades del bajo San Juan, en el Comité de Justicla Transicional Departamental celebrado el 18
de abrit de 2017 en Cali. Este CJT revisaba o pesibilidad de retorno de las comunidades Wounaan que permanecian en
ese municiplo, que se desplazaron al tiempo con las que hablan estado en Buenaventura y pertenecian o los mismos
tenitorios. Ver Folio 367 C. 1.

7 Asl fue reconocide en la Sentencia de Tutela de enero 14 de 2015, emitida por el Juzgadeo fercero pendal para
adelescentes con funciones de conocimiento de Santinge de Cafi. Esta sentencic fue citada varios veces en el
testimonio de Anyela Mari Valencia Estupifién CD folio 1139, La inadecuacién de la atencién igualmente se acreditd en
el festimonio de Luis Endque Osoric Rosas, también funcioncro de lo Defensora. Ademds, da cueniq de esq
inadecuacién el festimonio det antropdloge Carios Eduardo Valencia Pereq, gue acompafid a las comunidades antes
el desplazamiento, las visité en el coliseo de Buenaventura como funcicnaric del ICBF ¥ que las ha csistido tamblén
después del retomo. Ver, CD folie 1139, Ver la Sentencia de Tutela en folios 1122 a 1134 det c.3

18 Ademas de los testimonios ya mencionados en & ple de pagina 14, clgunas iméagenes del documental “Maag Dich
Burag (Retorno)” don cuenta de los condiciones indignas del albergue en el colisee de Buenaventura. Ver folio 121 Ly
CD folio 1217 C. 3 de ka audiencia de 23 de octubre de 2018 en que se eniregt el documental y el magisirado ordené
incorporario al expediente.

'* El maglistrado sustanciador de la sentencia del tribunalindagd o todos los testigos sobre el asunto de la adecuacidn,
suficiencia v oportunidad de I alimentacién. Sin excepcién, todos indicaron que la glimentacion fue inodecuadeo
culturaimente, que en repetidas ocasiones estaba descompuesia y, algunos testimonios dieron cuenta de goe ademés
erc inoportuna e insuficiente, Ver testimonios de Anvela Mari Valencia Estupifidn, Luis Enrique Osoric Rosas, y Carlos
Eduarde Valencia Perea, CD folio 1139, También las declaraciones de Edyson Mdélaga CD folie 1217 C. 3, v Gustavo
Chamapuro, CD folio 1241 C, 3. )
2 Para responder al magistrade la pregunta sobre la educacién, todos los testigos coincidiercn en que fue culfurgimente
inradecuadda y aiguncs explicaron céme puso en riesgo la pervivencia cultural del pueblo v fa vida de los estudiantes.
Ver testimonios de Anvela Mari Valenclg Estupindn, Luis Enrique Osorio Rosas, y Cores Eduarde Valencic Perea, CD folio
113%. También los deciaraciones de Edyson Mdlaga CD falio 1217 C. 3, y Gustavo Chomapure, CD fofie 1241 C. 3.

#La regularided e Insuficiencia del servicio de salud fueron confirmadas en tedas las declaraciones, Todos los testigos
colncidieron en gue fue insuficiente, v los testigos indigenas explicaron que las condiciones del desplazemiento
imposibilitaron el ejercicic oportune de ka medicing fradicionct. En ef acta dal Gitime CJT antes del retomo, el 26 de
noviembre de 2015, se dejé constancia de lo iregularidad en I atencidn de una nifa Wounaan que perdis la vida y
del lamado de o Alcaldia a lo Procuraduria General de la Nacién para investigar los hechos. Ver folio 1225 v siguientes
del C, 3.

2 Asi consta en &l Acta del Comité de Justicia Transicional del 26 de noviembre de 2015, Tambidn hicieron referencia al
concepto los testigos Anyela Mari Valencia Estuplidn y Luis Enrique Cserio Rosas come funcionarios de la Defensoria.
Este dltimo afirmé que se exigid que el conceplo estuviers por escrite y aue se Insistié en que respetd los formalidades
necesarias. También lo menciond Edyson Mélaga €D folio 1217 C. 3, y Gustave Chamapure CD folio 1241 dei C, 3.
#La presidn armada sobre los tenitorios, las amenazas o fderes, el robo de sus lanchas ¥y lat toriura de une comunera @
ios pocos dios del retomo, asi como el confinamiento rapldamente impuesto, estén demosirados en fodos los
testimonios. Ademds, en ia Nota de Seguimiento N° 003-15 de 30 de marzo de 2015 (sépfime al Informe de Riesgo N 032
-08 de 24 de diciembre de 2008) de ia Defensoria del Pueblo, mencionada por los funcionarios de esa enfidad en sus
declaraciones, se dejé constancia de las condiclones de riesgo de la poblacién, de su confinamiente v de la erisis
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de riesgo de las comunidades porgue sus viviendas estaban en condiciones
estructurales criticas, sin flujo eléctrico ni agua?4.

17.  Con base en esas cerfezas, la Sala revocard la sentencia de primera
instancia. Declarard la responsabilidad del Ministerio de Defensa-Fiéreito
Nacional por fallar en o prevencién del desplazamiento y en la garantia de
seguridad para el retorno. Declarard la responsabilidad del Distrito de
Buenaventura y de la UARIV por las follas en la atencién durante el tiempo en
que ias comunidades permmanecieron  desplozadas.  Declarard o
responsabilidad de la UARIV como cabeza del SNARIVS por las fallas en la
coordinacién para el disefio e implementacién de los garantias de dignidad vy
seguridad en el retorno.

18.  No se declarard la responsabilidad de las demds demandadas. No se
responsabilizard al Departamento del Valle del Cauca. De acuerdo con el
principio de subsidiariedad, el Departomento sélo debia concurir en la
atencién a los desplazados si el disirito de Buenaventura hubiera demostrado
“su incapacidad de ejercer eficienfe y eficazmente sus competencias vy
responsabilidades™¢. No estd probade que el Distrito hubiera solicitade el
apoyo y probado su incapacidad de responder. No se acredité que el ICBF, la
URT vy la ANT hubieran fallado en la prestacidn de los servicios que les
correspondian. Tampoco se probd que la UNP hubiera sido convocada a los
Comités de Justicia Transicional para activar la oferta de proteccion. Ni que la
Policia Nacional, los Ministerios de Salud y del Intefior v la Fiscalia General de |a
Nacién hubieran incidido en la produccion del dafo. El municipio de Cali, por
su parie, no tuvo injerencia en las condiciones de las personas que conforman
el grupo demandante que, como se dijo, solo incluye a quienes estuvieron
desplazados en Buenaventura. Finalmente, la Sala aclara que, al contrario de
lo que sefala la sentencia de primera instancia, la Defensoria del Pueblo no fue
demandada,

19.  Para sustentfar la decisidn anunciada, la Sala explicard, en primer lugar,
como el desplazamiento forzado, la permanencia en condiciones indignas en
Buenaventura y el retorno sin garantias estdn probados y funcionaron como
causa comun del dafio por el que se demandé. En ese punto, la Sala definird el
clcance del dafio en el pueblo Wounaan de Aguaclara, Chachajo vy
Chamapuro, gue fue especifico y diferenciado por el significado del territorio en

humanitaric: por la Impesibilidad de acceder a sus chagras. Ver testimonios de Edyson Mdlaga CD folis 1217 €. 3, y
Gustavo Chamapuro CD folio 1241 del C. 3.

24 Los testiges indigenas coincidiercn en relatar la dificultad por el detericre de sus viviendas y lugares coleciives después
de un afio de abandono v la cusencia de garantios estatales para su reparacion. Testimonio de Edyson Mdlaga CD
folio 1217 C. 3, y de Gustavo Chamapure CD folio 1241 del C. 3. Los funcionarios de ia Defensoria Anyela Mart Valencia
Estupifian y Luis Enfique Osorie Rosas fambién afirmaron que fas casas sstaban en mal estado al momento del retomo,
CD folio 1139. E deteriore del acueducto comunitario v de la planta elécirica queds registrade en el Acta del Comité
de Justicia Trensicional de 26 de noviembre de 2015 con ef compromisc de ponetlo en conocimienfe de lo

administracion enfrante, durcnte el empalme, pere sin asumir obligacion aiguna de atender la situacién. Ver folios 1225
¥ siguientes,

z Mediante el decreto 790 de 2012, el antigue Sistema Nacional de Atencion integral a las Personas Desplazadas porla
violencia SNAIPD de la Ley 387 de 1997 fus absorbido por el Sistera Nacional de Afencidn y Reparacién Integral o ias
Victimas SNARIV de lo Ley 1448 de 2011. Las funciones del SNAIPD son cumpiidas por el SNARIV, Segln los arficulos 162 y
168 numerales 14, 15y 16 de la ley 1448, la UARIV es la coordinadora de lo ejecucién de ia politica publica del SNARNY
especificamente en materia de desplazamiento forzado. E arficuio 66 de esa ley se asigna la coordinacién con todas
los enfidades competentes para asegurar la atencién integral de los refornades. Y segin &l arffculo 47, ef mismo rol
debe cumplr pera asegurar la atencién humanitaria.

2 Arlicule 250.4 del decreto 4800 de 2011.
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las redes de vida indigena. Posteriormente, la Sala expondrd los componentes
de la falla en el servicio que permiten imputar la responsabilidad. Se explicard
como las fuerzas armadas descbedecieron la obligacién de prevenir el
desplazamienfo, y la UARIY vy el Distrito de Buenaventura incurrieron en
iregularidades en la atencién a las comunidades. Y esas mismas tres entidades
incumrieron en fallas que hicieron que el retorno se gestionara con lentifud vy se
hiciera sin garantias de dignidad y seguridad. Finalmente, se declarard que Ias
victimas sufrieron perjvicios inmateriales que serdn reparados integralmente.

22 Causas comunes del dafo: desplazamiento, atencién precaria e
inadecuada en Buenaventura y retorno sin garantias

20. loSala entiende que para todos los afectados, la causa del dafio operd
de manera uniforme?. En los términos indicados por la Corte Constitucionai?, el
desplazamiento forzado, la precaria atencidén de sus victimas y la gestién del
retorno conformaron la causa juridica comdn de los dafios? padecidos por 1os
miembros del pueblo Wounaan de Aguaciara, Chachajo y Chamapuro que se
desplazaron a Buenaventura, aunque impliquen moltiples omisiones de distintas
entidades.

21, Segun la demanda, y los testimonios practicados en el proceso, el grupo
estd conformado por las personas de esas tres comunidades Wounaan gue se
desplazaron el 24 de septiembre y entre el 27 y el 29 de noviembre de 2014 y
refornaron sin garantias el 29 de noviembre de 2015 a su teritorio. Solo quienes
estuvieron en condicién de desplazamiento en Buenaventura padecieron los
dafos por los que se demandd, v solo respecto de ellos, las causas de esos
danos fueron homogéneas. Del grupo quedan excluidos, en consecuencia,
quienes llegaron al municipio de Cali, aungue se hubieran desplazado por los
mismos hechos. Los que llegaron a Cali pudieron padecer dafios pero su causa
no es igual a lo de los dafos padecidos por quienes se quedaron en
Buenaventura. De una parte, porque los dafios sufridos por quienes
permanecieron en Cali en condicién de desplazamienio tuvieron causas
especiales relacionadas con la atencidn que se les brindd en ese municipio. Y,
de otra parte, porque quienes llegaron a Cali no sufrieron los dafos generados
porlas fallas en el retorno, pues al momento de la interposicidn de la demanda,
aun permanecian alli.

22. En este caso, la causa comin del dafio fiene tres componentes que
coinciden con los fres momentos del desplazamiento: la huida, la permanencia
en el lugar de acogida, y el retorno. La Sala explicard primero (2.2.1) las razones
por las que Ia huida de los demandantes es un desplazamiento forzado, (2.2.2)

7 Articulo 3 de la Ley 472 de 1998, Este mismo andlisis se hizo para el caso del desplazamiento masivo Embera que se
resovié mediante gccién de grupo en esta subseccidn. Ver, Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccién B, Sentencia de 2 de junic de 2021, exp. 27001-23-33-003-2014-00046-01 {AG)

# Ver Corte Constifucional, Sentencic C-564 de 2004, “Pora la Corte, la safisfaccion de los condiciones uniformes
respecto de fa relacidn causat enfre el hecho ¢ los hechos dafines ne puede ser inferpretada Gricamente desde el
punto de vista factice. Una valorocitn del fendmene de ia responsabilidad por ofeciocion a infereses de grupe
crientada por este criterio haria imposible i construccién de la relacién de identidad entre los diversos hechos dafinos
que tienen aplitud para generar un dafic comdn al interés del grupo™.

¥ Seccion Tercera, Auto de 2 de agosto de 2006 [Radicado 25000-23-24-000-2005-00495-01 [AG)1. En esta oportunidad
se indicd que “...la cdministracidn de justicio cuando vo admitir una demanda de accidn de grupo, debe identificar
que los danos sufridos por la pluralidad de persongds, se imputan o un mismo hecho generador, para de olf extraer ios
condiciones uniformes que los identifican come grupe™.
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como operd la precariedad en la esiadia en Buenaventura, y (2.2.3) las
condiciones inseguras e indignas del retormo. Después, explicard que esas fres
condiciones operaron como {2.2.4) causas del dafio consistente en la
destermritorializacién del puebio indigena desplazado.

2.2.1 La huida del pueblo Wounaan de Chachajo, Chamapuro y Aguaciara fue
un desplazamiento forzado

23. Laley 387 de 1997 definid a una persona desplazada como como aguelia
que “se ha visto forzada a migrar denfro del territorio nacional abandonandae su
localidad de residencia o acfividades econdémicas habituales, porque su vida,
su infegridad fisica, su seguridad o liberfad personales han sido vulneradas o se
encuenfran directamenfe amenazadas con ocasion de cudlguiera de las
siguientes situaciones: conflicto armado interno; disfurbios y tensiones intericres,
viclencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Infernacional Humanitario u ofras circunstancios
emanadas de las sifuaciones antferiores que puedan dlferar drdsficamente el
orden pUblico".

24. Esta definicion basada en conceptos juridicos v derechos individuales
fiene un equivalente para el estatuto constitucional de los pueblos indigenas®,
gue les reconoce derechos fundamentales diferenciados. Esos derechos no son
iguales "a los derechos individuales de cada uno de sus miembros, ni a la
sumatoria de esfos”, ni “son asimilables a los derechos colectivos de ofros grupos
humanos"¥- Los pueblos indigenas son fitulares, entre ofros, del dereche o la
integridad y pervivencia étnica y cultural, af terriforio y a la propiedad colectiva,
a gobernarse y administrar justicia segin sus normas y procedimientos propios3?
y @ acudir a la justicia como comunidad3s.

25. Segun ese estatuto consfitucional, un pueblo indigena desplazade es
aquél que debid abandonar su teritorio porque sus derechos a la integridad vy
a la pervivencia fisica y cultural fueron vulnerados o se encuentran
directamente amenazados con ocasién del conflicto armado interno, disturbios
y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras
circunstancios emanadas de las sifuaciones aniferiores que puedan alterar
drésticamente su orden vital y teritorici®4.

26. Tanto (A) el desplazamienio mismo, como (B) las causas gue lo forzaron
estan demostrados en este proceso.

27. (A} El desplazamiento de los miembros del grupoe demandante estd
probado, al contrario de lo que afirmaron aigunas de las demandadas. De una

¥ Ast lo reconocio esta corporacién recientemente. Ver, Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Tercere, Subseccidn 8, Sentencia de 2 de junio de 2021, exp. 27001-23-33-003-2014-00044-01 (AG). Para un
ejercicio simiar, ver Corfe Constitucional, Auto 004 de 2009.

31 Corte Constitucional, Sentencia T-380 de 1993,

* Corte Constitucional, Senfencias T-254 de1994: T-349 de1996; T-523 de1997; T-1121 de 2001: 7782 de 2002; T-811 de 2004
# Corte Constitucionel, Sentencios T-380 de 1993; C-058 de 1994; T-349 de 19%4; 1-496 de 1996; SU-039 de 1997; 5U- 510
de 1998; T-652 de 1998.

# Esta definicidn esté alimentada por las construcciones conceptuales del Auto 004 de 2009 v el Informe de el CNMHE,
Ver, Centro Nacional de Memoria Histérica v Organizacién Nacional Indigena de Celombia (2019], Tiempos de vida v
muerte: memoras y luchas de los Pueblos indigenas en Colombia. Bogotd: CNMH y ONIC.
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parte no existe tarifa probatoric para acreditarlo. No es cierto, como sostuvieron,
que sélo pueda acreditarse la situacién de desplazado aportando constancia
de su inscripcidn en el RUPD o en el RUV. Al contrario, la condicidén de victima
“no se adquiere por virtud del acto formal de inscripcién sino por el hecho cierto
del desplazamientos Como estd prescrito en el Decreto 4800 de 2011, v lo ha
reiterado la Corte Constitfucional y la Corte IDH, la calidad de victima se
adquiere cuando ocurre el hecho victimizante®” y no cuando este es registrado
por el Estado. Ese regdistro solo es una herramienta administrafiva para distribuir
la ayuda humanitaria y atencién de emergencic en salud gue se requiera como
consecuencia directa del desplazamiento. No es una tarifa probatoria que
condicione el acceso alajusticia o el derecho a la reparacién integral del dafio
padecido®,

28. Entodo caso, la situacidn de despiazamiento de los miembros del grupo
demandante estd probada con el informe que envid la UARIV af proceso. De
acuerdo con el oficio de remisidn, ese informe fue consfruido a partir de sus
bases de dafos y la gestion que de las mismas hicieron sus dependencias
infernas®. Esa enfidad reporté 405 personas de las tres comunidades
demandantes, censadas por la Defensoria del Pueblo como desplazadas®,
También estd acreditado con el informe que aporté la Alcaldia de Cali, en el
gue resend el desplazamiento a Buenaventura4! y citd fos documentos de la
Misidn de la Oficina de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas en aue se
reportaron 497 desplazados®. De otra parte, estd probado el desplazamiento
en las declaraciones de los funcionarios de Ia Defensoria del Pueblo®, quienes
ademds citaron las alertas tempranas en que se dejé constancia de la situacion
de las familias Wounaan que huyeron de sus teritorios vy llegaron a
Buenaventura#, ‘

29.  Sibien todas las pruebas coinciden en que decenas de familias de esas
comunidades se desplazaron, la variacidn en los datos no permite establecer el
nimero exacto de personas desplazadas. La Sala tendrd como miembros del
grupo @ quienes fueron censados por la Defensoria del Pueblo que es ia
autoridad competente segin la ley 1448 de 2011, para evitar el problema del
subregistro en el RUV de la poblacién éinica desplazada, advertido por la Corte
Consfifucional4s.

3 Ver sentencics T-175 de 2008, T-740 de 2004 y T-328 de 2007,

% Corte IDH, Caso de los Masacres de luango vs. Colombic. Sentencla de 1 de julio de 2006, Serie C No. 1481, 214.

37 Corte Constitucional, Sentencia T-393 de 2018, que sistematiza la jurisprudencia sobre el tema,

#Corte Constitucional, Sentencia T 393 de 2018.

3 Informe de la UARIV, Direccién técnica de Asuntos Etmicos. Folios 926 v siguientes del €. 3.

“Informe de la UARIV, Direccion técnhica de Asuntos Etnicos, Folios 926 v siguientes del C. 3,

4informe de la Alcaldic Municipal de Cali, aportadio con la contestacion de la demande folio 182 C. 1.

42 Disponible en la web oficial de OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarion Affairs (Oficing de
Naciones Unides para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios)
htips: . itark Anfo/sites/www.humanitarignresponse.info
valizacionZ20Final%20Buenaventyra pdf

“ Declaraciones de Anyela Marl Valencio Estupifian y Luis Enfigue Osorio Roscs, que paoriciparon en el levantomiento
del censo y en la incidencia ante las cutoridades durante el desplazamiento y el retormno. CD folio 1139.
“Declaraciones de Anyela Mart Valencia Estupifidn y de Luls Enrigue Csorio Rosas, ambos activos en el levantamiente
del censo que se hizo a las comunidades desplozadas y en la incidencia ante las autoridades hasta el retomo e incluso
durante el mismo. Audiencia de recepcidn de testimonios celebrada el 8 de septiembre de 2018, CD folio 1135.

4 Loy Certe Constitucional ha lamado la atencién sobre e sub-registro de la peblacién éinica desplazada por razones
relacionadas con la poca fransparencia y fardanza en la resolucién de las solicitudes de inscripelén, v por problemas
de acceso material o la informaocién por barreras de lengudie o temor a represalias. Lo Corte ha insistido desde 2004 en
que el derecho al regisiro no ha sido gorantizado a fos puebios indigenas desplozados. Autos 004 de 2009 v 266 de 2012,
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30. [B) Las causas del despiazamiento, es decir los actos de vioclencia que
pusieron en riesgo la integridad y pervivencia fisica v culiural del pueblo
Wounaan de Aguactara, Chachajo y Chamapuno, también estdn acreditadas.
Esos actos fueron narrados por los funcionarios de la defensoria del pueblo y
los testigos indigenas#. Todos los hechos referidos por elios estdn coroborados
en el informe del Municipic de Santiago de Cali*, en los documentos de la
OCHA# que se cifan en &, y en las Alertas Tempranas también citadas por 1os
declarantes. Ademds, para dar un alcance comecto a estas pruebaos, la Sala
recurid a la jurisprudencia como criterio auxiliar. Los hechos que redearon el
desplazamiento estdn documentados también en el Auto de medidas
cautelares del Juzgado Primere Civil del Circuito especializado en Restitucién de
Tierras de Quibddst y en los autos A- 0251 de 2008, A-004 de 2009, A-373 de 2014
y A-266 de 2017 de la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004
de la Corte Constitucional.

31. H bajo San Juan ha sido, durante décadas, un lugar abandonado por &l
Estado y. desde el principio de este siglos!, un corredor de guera®? disputado
enire actores armados. Estas Greas conforman el teritorio ancestral del pueblo
Wounaan, con el que tienen un lazo inmemorial mediante el “matrimonio
hombre-planfa”, que se perpefla en cada ceremonia sagradd vy rutina de
siembra, recoleccidn, caza y pescas?. Los esteros y el delta del rio, vy los demds
territorios bafiados por sus quebradas fributarias$ -todos habitados por el pueblo
Wounaan- aseguraban rutas del narcotrdfico hacia el océano pacificoss.

32. Elconflicto llegd al territorio Wounaan desde el afio 2000 y se agudizd en
2008, cuando empezaron las masacres en el resguardo indigena de Burujdén
Unién San Bemardo al que pertenece la comunidad de Aguaciara. Ese mismo
ano, el indigena Ovidio Mdlaga murid en medio de enfrentamientos entre |a
fuerza publica y grupos armados. Desde enfonces, el confinamiento se agudizé
progresivamente, y en 2010, después de una operacién de la fuerza piblica
contra el ELN, ya era critico. Asediados por agentes armadoss que controlaban
desde fierra o desde lanchas de alto cilindraje en los rics, no podian ir a las
chagras, salir a pescar o cozar¥, acceder a sitios vy plantas sagradas, o
movilizarse libremente por su territorios,

*Ver ios declaraciones de Anyela Mari Valencia Bstupifidn v Luls Enrique Osorio Rosas, CD folio 1139.

4 Beclaraciones de Edyson Mékaga CD folio 1217 C. 3, y Gustave Chamapure, CD folio 1241 C. 3.

“inferme de la Alcaldio Municipal de Cali {oportade con la contestecidn de la demanda) Follo 182 C. 1.

“ Informes de la Misién de la Unitect Natfions Cffice for the Coordination of Humanifarian Affairs (OCHA).

#0Ver el aute de ese juzgado, de 16 de abril de 2018, Aungue ef auto se expide después de los hechos que motivaron
esta demanda, resefia la realidad de la época en gue ocurrieren los desplazamientos con detalle.

% Declaracion de Edyson Mdlaga, CD folic 1217 C. 3y la Alerta Temprana 032 de 2008 emifide por fa CIAT v sus notas
de seguimiente al menes hasta 2016 que mantuvieron vigente la alerta.

52 Ver declaracién de Luis Enrique Osorio defensoria del Pueblo CD folio 1139

% Declaracion de Corlos Eduarde Valencla Perea CD folic 1139 indigenas

# Edyson Mdlaga declaré en su testimonio que Ja quebrada El Tigre que pasa por ei resguarde de Buruién ol que
perfensce su comunidad de Aguaclora y es disputada por los grupes armados ol margen de la ley para sacaria coca.
5 Declaracion de Anyelo Mari Valencia Estupifidn y Luis Enricue Osorio Rosas, CD folio 1139, de Edyson Md&ages €D folic
1277 C. 3. y Gustave Chamapuro, CO felio 1241 C,

% Testimonio de Edyson Mdlaga, CD folio 1217 C. 3: “La presencia de los grupos armados ilegales era confinua. La
situacién era muy compleje para nosotros, porgue no sabemos quignes son los que estén operande en el teritorio, pero
sf subemos que mantenian cuatre: la guerllla, los paromiitares, la fuerza piblica v el BELN".

57 Anyela Mari Valencia Estupifidn, Luis Enriqgue Osorio Rosas, y Carlos Eduarde Valencia Perea, CD folio 1139. Tembién
las decloraciones de Edyson Mdlaga CD folio 1217 C. 3, y Gustavo Chamapuro, CB felio 1241 C. 3. Y Corte Constitucional
Autes 091 y 266 ambes de 2017,

3 Gustave Chamapurre CD folio 1241 C. 3y Carles Eduardo Valencia Perea CD folio 1139
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33. En esas condiciones®, el confinamiento funciondé como esfrategia de
resistencia cerca de 15 afios. Pero la progresiva instalacion del terror como parte
de la vida en comunidad, la codicia de los actores armados sobre los cuerpos
de las mujeresé, [a vigencia incesante de las amenazas contra los lideress!, la
pérdida del tejido generacional con el reclutamiento de los mds jéveness?, el
robo impune de sus Unicos medios de fransportes?, [a desestructuracion de sus
organizaciones propiast, el hambre y el miedo por quedar atrapados en las
confrontaciones repentinas entre el Estado vy los agentes armados ilegalesss,
obligaron al pueblo a rendirse a la expulsién.

34.  Enfre septiembre y noviembre de 2014, como lo informaron las notas de
seguimiento del SAT¢, los informes de la OCHA# vy el informe de la Alccidia
Municipal de Cali¢8, la acumulacién de amenazas y los enfrentamientos entre
un grupo armado no estatal y la fuerza pUblica, generaron el desplazamiento
de al'menos 1.300 personas de comunidades indigenas Wounaan del bajo San
Juan, hacia el Distrito de Buenaventura.

2.2.2 Las comunidades desplazadas vivieron en condiciones indignas en el lugar
de acogida

35.  Las condiciones de vida durante el afio que estuvieron en situacién de
desplozamiento estdn acreditadas. Las declaraciones rendidas en ef procesos
coincidieron en {a} las condiciones de indignidad de los albergues, los
problemas para acceder a agua potable y sus deficiencias en materia de
saneamiento basico; (b) la inadecuacién e insuficiencia de las soluciones
temporales de alimentacién, (c) los riesgos para la vida v la preservacién de la
cultura de las opciones educativas ofrecidas, y (d} los problemas en la gestién
de la salud. Estas declaraciones concuerdan con lo que encontré el Juez de
Cali que decidid la accidén de tutela presentada por la Defensoria del Puebilo
para proteger los derechos de estas personas en situacion de desplazamiento?,
las olertas tempranas y notas de seguimiento del SAT vy los autos A-091 y A-266
ambos de 2017 de la Corte Constitucional.

# Alerta Temprana 032 de 2008 emitida por la CIAT, y las notas de seguimiento con base en las que se mantuve la dlerta:
Primera Mota de seguimiento 034 de 2009, Segunda Nota de Seguimiento 027 de 2010, Tercera Nota de'Seguimiento 016
de 2011, Cuarta Nota de Seguimiento 012 de 2012, Quinta Nota de Seguimiento 005 de 2013. Sexta Nota de Seguimientc
001 de 2014, $épfima Nota de Seguimientc 003 de 2015 y en Octave Nota de Seguiriento 011 de 2018los tesfimonios
rendidos en el proceso colnciden en ese punto,

 Decloracidn de Carlos Eduardo Volencia Perea CD folio 113

¢! Testimonio de Edyson Mdlaga CD folie 1217 C. 3, y Gustavo Chamapuro CD folio 1241 C., 3. Ver foambién informe
presentade por la Alcaldia Municipal de Call, Folio 182, C. 1 y los documentos de la OCHA citados

¢ Informe de la URT v la Defensoria pora la solicitud de medidas cautelares ante Juzgado Primero Civil def Circuito
especidlizado en Restitucidn de Tieras de Quibds, citado en el pie de pdgina 48 de esta sentencia

4 El 4 de abril de 2014 les robaron los motores v la lancha que usaba ic comunidad para fransportarse, £n ese evento,
los actores armadoes dispararen a Everiida Uacorizeo v la bale quedé alojade en ot dtero, con los consecuencias fisicas ¥
culturales cue eso tiene. Testimonios de Edyson Mélaga CD folio 1217 C. 3, y Gustave Chamapuro, CD folio 1241 C. 3.

# Documental apertade en la audiencic de festimonios por Gustavo Chamapurro e incorporada al expediente por e
Magisfrado. Folio 1241 C. 3.

¢ Declaracién de Gustave Chamapure, CD fofio 1241 C. 3, los documentos de la OCHA citados, y declaracicnes del
cemandante Fuerza Noval del Pocfiico que frobojoba arficulado con la Fuerza Conjunta, en referencic a las
comunidedes del baje San Juan, en el Comité de Justicia Transicional Departamental celebrado el 18 de abril de 2017
en Coli. Ver nota of ple 4.

¢ séptima Nota de Seguimiento N 003-15 de 30 de marzo de 2015 al Informe de Riesgo 032 -08 de 24 diciembre de 2008.
¢ Inforre final de la Misidn de la OCHA. Flash 02/10/2014, citodo.

# informe de la Alcaldia Municipal de Cafi. Folio 182, C. 1.

¢ Declaraciones de Anyela Mari Valencia, Luis Enrique Osoric Rosas, y Carlos Eduarde Valencia Perea, CI folio 1139,

7 Sentencia de Tutela, Juzgedo tercerc penal pora edolescentes con funcicnes de conocimiente. Sanficgo de Cal,
enero 14 de 2015 follos 1122 a 1134 del C. 3.
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36. (A). El abergue que se dio o las familas desplazadas no alcanzd
condiciones dignas para la supervivencia y fue culturalmente inadecuado.
Después de cuatro meses de la llegada del primer grupo de desplazados y dos
meses desde que llegd el segundo, la OCHA recomendd que se reubicara a
toda la poblacién desplozada de Chachajo, Chamapuro y Aguaclara, por la
extrema inadecuacién de los albergues’’. Sin embargo, las  familics
permanecieron en los lugares a ios que llegaron inicialmente.

37. Las casas que alojaron las familias de Chachagjo y Chamapuro, en barrios
de alfa incidencia de delincuencia’, eran insuficientes para albergar airededor
de 175 indigenas, tenian problemas de infraestructura v las escaleras y suelos de
madera eran inseguros por su estado de deterioro”s. Cada casa tenia solo una
bateria sanitaria, por lo que un bano debia ser compartido por 125 personas y
ofro por unas 4074,

38. El Coliseo fampoco era apto para clojar a las familics. No tenia espacios
diferenciados para cocinar, lavar la ropa o los alimentos, dormian en el suelo a
merced de roedores e insectos’s y al menos en los primeros cuatro meses no se
suspendieron las actividades deportivas y culturales del coliseo, con lo gue no
habia control sobre las personas que ingresaban al espacio que operaba como
albergue para las familias desplazadas. En ese colised, que alojaba unas 500
personas, los bahos estaban en tan mal estado?s, que en ocasiones, las personas
debieron utilizar las dreas cercanas al coliseo para satisfacer sus necesidades
fisiologicas y abastecerse con agua estancada en piscinas?. En ninguno de [os
espacios contaban con recipientes medianos o grandes para recolectar agua
lluvia, ni con suministre de agua potable para el consumo o la cocina. Con el
tiempo, organismos de cooperacion enfregaron algunos de estos elementos v
cocinas de gos’s,

39. (B). Las soluciones para la alimentacién fueron insuficientes vy
culturalmente inadecuadas. Los Wounaan “son de pescado, son del ric"??, de
comida silvestre, de pldtano y papa chinagl. Pero en Buenaventura, la familias
recibieron comida enlatada, en ocasiones caducadad!, y en todo caso
prohibida para los mas pequefiost2. Lo que les enfregaban como ayuda
humanitaria ne hacia parte de su dieta y generd reacciones alérgicas vy

T'Wer, Mission of the Unifed Nations Office for the Coordination of Humanifarian Affairs, OCRA {2015), informe Final
diciembre 2014-enero 2015 Desplazamiento masivo y restricclones ¢ la movilidad, Buenaventura (Valle del Cauca) vy
Utoral del San Juan [Chocd) Flosh Update No. 3 (22/10/2014): Las fomilios de la comunidad de Aguaciare llegaren o
Coliseo de! barrio el Cristail, la comunidad de Chachdjo se alojé en viviendas de la Comuna 12 en el barmio Alfonso Lépez
Micheisen y de la Comuna 4 en el barrio Piedras Cantan. Les indigenas de Chamepure fueron albergades en una casa
también en la Comuna 12 en el barmlo Alfonso Lopez Michelsen.

72 En los mismas alertas tempranas que caracterizaron el riesgo de los comunidades desplazadas, se describié la
situacién de violencia extrema de los barios que les sirvieron de acogida. Ver, Noia de seguimiento 003-15.

72 Declaracion de Gusiavo Chamapure, CD folio 1241 C. 3. Tembién, informe final de la Misidn de la United Nations Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs {OCHA). Cit,

74 Anyela Mari Valencic Estupinan, CB folio 1139, Gustave Chamapure, CD folio 1241, También el Informe final de i
Mmisidn de la United Nations Office for the Coordinafion of Rumanitarian Affairs {OCHA). Cit.

s Anyela Mord Valencia Estupifidn, CD folio 1139, Gustave Chamapuro, CD folio 1241,

7¢ Testimonios de Anyela Mar Valencia Estupifdn v Luis Enrigue Oserio Rosas, CD folio 1139. También ! Informe finci de
la Misidn de la United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs {OCHA). Cit.

77 Informe final de la Misién de la United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs [(OCHA). Cit.

78 Declaracion de Anyela Mar Valencia Estupifidn, Luis Enfique Osorio Rosas CD folio 1139, También de Edyson Mdlaga
CD fofic 1217 C. 3, y Gustave Chamapure, CD folio 1241 €. 3. También Informe final de le Misién de la United Nations
Office for the Coordination of Humanitarlan Affairs (OCHA). Cit.

7? Declaracion de Edysen Mdalaga CD folio 1217 C, 3.

& Declaracidn de Anyela Mar Valencia Sstupifidn, CD folio 1139. Declaracién de Edyson Mdlaga CD folic 1217 C. 2.

2 Decleraciones de Edyson Mdlaga CD folic 1217 €. 3, y Gustave Chamapure, CD folio 1241 C. 3.

i Testimenio de Gustave Chamapure, CD falio 1241 €. 3. Algunas madres reprochaban gue sus hijos se acostumbrarian
a alimentos que en su terrftorio no podian conseguir. Declaracién de Carlos Eduarde Valencia Perea, CD folic 1139.
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enfermedad diarreica aguda en nifies, nifds y mayoress, Las raciones que
recibian, ademds, no eran suficientes ni se entregaron con la frecuencia que la
gente necesitabad4,

40. Pararesolver el asunto, la UARIV decidid enfregar ayudas humanitarias en
dinero. Aungue los indigenas aceptaron esa opcidn porgque era mejor frente la
absolutamente inadmisible de las “farrerics”es y la comida descompuesta, el
modelo de ayuda monetaria generd problemas advertidos por ia Defensoria del
Pueblo®. Por ejemplo, desestructurd definitivamente las dindmicas colectivas
de alimentacién comin porgue cada nidcleo familiar debid conseguir lo suyo y
prepararlo por aparte. Esa practica, o su vez, generd conatos de incendio en el
Coliseo por el desconirol de pipetas de gas y pequefias cocinas familiaress?.

41.  [C). La oferfa de educacién para los nifios Wounaan desplozados, puso
en riesgo su infegridad vy los sometié a presiones de aculturizacidn. Dado gue
ningun albergue tenia espacios adecuados para ia educacidn, y que la escuela
indigena que de Puerio Pizario no pudo prestar sus servicios a los nifios
desplazados en Buenaventura porgue hubo impagos del Distritog®, o Unica
opcion ofrecida obligaba a los indigenas a asistir a las escuelas publicas mds
cercanas. Todas tenian el problema de la distancia y la seguridad vial para nifios
y jovenes que no estaban acostumbrados a cruzar calles vehiculares. Aunque
Pese a los intentos de los lideres, no se prestd servicio de ruta a esos menoress?.
Finalmente, los jdvenes y nifios Wounaan, que en su mayoria hablaban ia lengua
propia y no el castellano, terminaron asistiendo a las escuelas distritales en el
marco de una solucidén de educacidn de emergencia, sin enfoque étnico, a
final de curso, con clases en espafol y sin fener sigquiera “cuadernos nildpices” %,

42. La Corte Constitucional advirfié que estas condiciones generaban
dinémicas de malirato y discriminacidén contra los nifios, por ser més pobres que
sus companeros, por su desadaptacion cuitural, por las huellas psicoldgicas de
fos crimenes que rodecaron el desplazamiento, por la situacidén misma de
desplazamiento, por ser indigenas y hablar ofra lengua, por no tener los Utiles
completos, por no comer bien, por tener olores distinfos en su cuerpo, y por su
evidente desventaja académica®. A largo plazo, el efecto mds perverso de
estas dindmicas terminarfa siendo la aculturizacidn de los nifios y la consecuente
intensificacién del riesgo de exterminio.

43. (D). Impactos graves sobre lo salud de la comunidad indigena
desplazada y sus miembros. Durante la situacidn de desplazamiento, se
reporfaron casos de enfermedad diarreica aguda y de infeccién respiratoria

8 Tesfimonio de Anyela Marl Vadencia Estupifidin, CD folio 113%. También las decieraciones de Edyson Mdlaga CD folic
1217 C. 3, y Gustave Chamapuro, CD folic 1241 C. 3. Ver también informe final de la Miidn de la United Nations Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs {OCHA). Cit.

B¢ Testimonios de Anyela Mari Valencia Estupifén, CD folio 1139. Ver también informe final de lo OCHA. Cit. Segin la
hision de Naciones Unidas, el amoz, por ejemplo. se ferminaba antes de lo previsto por las enfidades, entre otras rozones,
porque cnte la Incdecuacion de fos mercados las familios lo consumian también en los desayunos, ¥ porque o
compartian con decencs de desplazados que no recibion atencién,

8 Testimonios de Edyson Mdiaga CD folio 1217 C. 3, y Gustave Chamapure, CD folio 1241 C. 3.

8 Testimonios de Anyela Mari Valencia Estupifidn, Luls Enricue Osorlo Rosas, CD folio 1139.

¥ Testimonio de Luis Enffique Osorio Rosas, CD folio 1139,

2 Testimonio de Edyson Mdélaga CB folio 1217 C. 3.

& Tesfimonios de Anyela Mard Valencia Estupinidn, CD folio 1139, de Edyson Mdélaga CD folio 1217 C. 3, y Gustave
Chamapuro, CD folio 1241 C. 3.

e Testimonio de Anyela Mari Valencia Estupifidn, CD folio 1139.

7t Ver, Corte Censtilucional, A-251 de 2008 de seguimiento de la Sentencia T-025 de 2004,
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aguda causados por dormir en el suelo y por las condiciones del agua v de los
alimentos®2. Los fideres denunciaron también la ocurencia de enfermedades
tradicionales que demandaban acompafamiento y armonizacion, pero que
eran de dificil tratamiento por ias condiciones de los albergues, en donde no se
podian celebrar las ceremonias® que profegion a la comunidad, vy
especialmente alos nifios™, de cualquier ruptura entre el cuerpo, el espiritu y el
territorio®s.

44.  Ademds, ocurrié la muerte de dos nifios, que segin los propios indigenas?,
no podia haberse evitado en los hospitales sin la participacién de los médicos
ancestrales. Segin ellos, la desproteccién espiritual durante la crianza de uno
de los nifios, y durante el nacimiento del ofro ~gue sucedié mieniras estaban en
condicidn de desplazamiento- pudo generar enfermedades tradicionales que
no fueron curadas por falta de acceso a las plantas sagradas y a los espacios
adecuadoes para las ceremonias de sanacidon y armonizacién?.

45.  La muerfe indigena es un proceso que hace parte de los cursos de la
naturaleza. Sin embargo. para que fluya y sea una tfransformacién de la vida,
debe suceder cuando el pueblo esté en condiciones de asumir las
convenciones establecidas fradicionalmente para enlazarla con el resto del
ciclo vital. Las muerfes de estos menores, fraidas por la guerra, fueron
manifestaciones de la mala muerte. Una muerte distinta a la natural, que ocurre
en los decesos violentos y en todos aquellos que, rodeados ¢ condicionados por
el confexfo del terror, no pueden ser armonizados mediante las ceremonias y
procesos espirifuales colectivos, que equilibrarian las fuerzas de la vida?.

2.2.3 El regreso de los Wounaan fue un retorno sin garantias

46. Al contrario de to que seficld el magistrado sustanciador del Tribundt en el
interrogatorio al testigo Edyson Mdlaga, no hay contfradiccién alguna en el
hecho de que las comunidades hayan decidido regresar y asl fo hayan
informado ol Distrito para concertar un plan de retorno con garantias. En teoria
asi funciona el principio de voluntariedad. Sin embargo, segin lo que ha
indicado la Corte Constitucional, el retomo de estas comunidades no respetd
los estGndares minimos que rigen ese principio?. Esta preferencia, segdn la
Corte, “en lugar de expresar un cumplimiento del principio de voluntariedad de
los refornos y las reubicaciones, ha sido moldeada o condicionada, de una
partfe, porla prolongada situacién de desplazamiento, donde ias comunidades
sobreviven... sin una atencién adecuada por parte de las autoridades” 10,

92 Informe final de la Misidn de la OCHA Cit. Testimonios de Anvele Mari Valehcia Estupifidn, CD folio 1139, y Gustavo
Chamapuro, CD folio 1241 C. 3.

* Una de los peores consecuencias de romper el vinculo con el teritorio es la pérdida del aceeso a los sitios sogrados,
a “los espocios dende se produce lo vida v se recibe el poder por medic del cual se ordena el territorio, se armonizan Yy
equilibran fodos agueilos acontecimienfos gue ponen en resgo lo vida". Ver, Centro Nacional de Memeria Histérdca ¥
Crganizacidn Nacional Indigena de Colombia {2019}, flempos de vida y muerfe: memorias y luchas de los Pueblos
Indigenas en Colombia. Bogotd: CNMH y ONIC.

# Declaraciones de Edyson Mdlaga CD folio 1217 C. 3, y Gustavo Chamapura, CD folio 1241 C. 3.

% Testimonio de Carlos Eduardo Valencia Pereq, CD folio 1139.

# Declaraciones de Edyson Mélaga CD folie 1217 C. 3, y Gustave Chamapure, CD folio 1241 C. 3.

¥ Edyson Malaga CD folio 1217 C. 3, y Gusiave Chamepuro, CD folic 1241 C. 3.

78 Centro Nacional de Memoria Histérica y Organizacién Nacional Indigena de Colombic (2619), Tlempos de vida y
muerfe: memorias y lJuchas de los Pueblos Indigenas en Colombia. Cit

#* Corte Constitucional A-246 de 2017 de seguimiento a ia $entencia T-025 de 2004.

1% Corte Constifucional, A-266 de 2017 de seguimiento de la Sentencia 1025 de 2004.
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47.  Aunque las comunidades sabian que el entorne de su territorio no era
seguro porque recibian informacién de los oiros indigenas gue se quedaron
resistiendo en medic del confinamiento!®!, decidieron no objefar el concepto
de seguridad rendido por la fuerza pUblica. Los mayores v las autoridades
indigenas habian decidido regresar porque era superior el agotamiento por las
dificultades en que vivian y la necesidad de mitigar el riesgo de pérdida de la
cultura’icz, '

48. Cuando por fin regresaron, volvieron a las mismas o mds graves
restricciones  de confinamiento que precedieron y mofivaron  su
desplazamiento!® por la presencia de actores armados y MAP/MUSE en sus
terriforios04. Sufrieron amenazas y demostraciones violentas o los pocos dias de
volver!%, Esa situacion los puso en serias dificultades para el ejercicio de su
autonomia y del gobierno propio'%. Ademds, como no se protegieron sus tierras
y bienes, las comunidades enconfraron sus viviendas e infraestructura
comunitaria gravemente deteriorada, su acueducto y la planta de energia sin
condiciones para operar, y sus chagras inasequibles por el veto violento,
enmontadas y destruidas por animales silvestres!?”. En lugar de iniciar el proceso
de re-arraigo y sanacién, el retomo sometid a los indigenas a la repeticion de
las violaciones de sus mds bdsicos derechos y al riesgo inminente de nuevos
desplozamientosics,

2.2.4 Desplazamiento, indignidad de la estadia y retorno sin garantias fueron las
causas comunes del dafio

47.  Conforme con la jurisprudencia de la Corte Constitucional'® y de la Corte
IDH, el dafico que padecen los indigenas desplazados se conoce como
desteritorializacién. Es decir, la pérdida de “la relacidn de los indigenas con el
terriforio” que “es esencial para mantener sus esfructuras culturales y su
supervivencia éfnica y material®. En este caso esté acreditado que el
desplazamiento forzado de los comunidades Wounaan de Aguaclarg,
Chamapuro y Chachajo las separd de su tenitorio y que las PUSC en ung

1% Declaraciones de Edyson Mdlaga CD folio 1217 €. 3, y Gustave Chamapuro, CD folio 1241 €, 3. Tamblén fo sabia la
Defensoria del Puebio segin lo indicé en su declaracién Luis Enrique Osorio Rosas.

122 Declaraciones de Edyson Mdlaga CD folio 1217 €. 3, y Gustave Chamapure, CD folio 1241 C. 3.

19 Declaraciones de Edyson Mdlaga CD folic 1217 C. 3, y Gustavo Chamapuro, CD folio 1241 C. 3. También de Anyela
Mari Yalencia Estupifian, Luis Enrigue Osorie Rosas, CB folio 139, Esto coincide con o que registé i Corte Constitucional
en el Aufo 091 de 2017 después de lo visita gue hizo & los comunidades del bajo San Juan en 2014, en Iy gue incluyd o
los retormados Wounaaon,

104 Asl fo agvirid la CIAT en Alerta Temprana 017 de 02016 que fue resefiade por la Corte en el A-091 de 2017 de
seguimiento o la Sentencio T-025 de 2004. ’

195 Como se anuncid il principio de la decisidn, la presién armada sobre los temitorios, el confinamiento porics amenozas
a lideres, &f robo de sus lanchas vy o torfura de una comunera o los pocos dias del retorno, estdn demostrados con ios
testimonios de Anyela Mari Valencia Estupifidn, Luis Enrique Osorio Rosas, y Carlos Eduarde Valencla Pered, CD folio
1139. También las declarcciones de Edysen Mdlaga CD folio 1217 C. 3, y Gustove Chamapuro, CD folio 1241 C. 3.
Ademds, en la Nota de Seguiriento 003-15 de 30 de marzo de 2015, mencionada por los funcicnarios de la defensoria
del pueblo &n sus decloraciones, se dejd constancia de las condiciones de rigsgo de la poblacién, de su confinamiento
y de la crisis humanitaria porla imposibilidad de acceder a sus chagras.

108 Asilo explicéd un lider Wounaan en el documental sebre el retomo de s comunidades de Chachdjo, Chamapuro y
Aguaciara - Maag Dich Durag {RETORNOC}, Cit. Este riesgo del retomo sin garantios de los Wounoan fue adverido por
la Corie Constitucional en su Auto 266 de 2017 de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004.

197 Asilo repertaron los testigos de Anyela Mari Valencla Estupifidn v Luis Enrique Oserio Rosas, CD folio 1139. También los
declaraciones de Edyson Mdlaga CD folio 1217 C. 3, y Gustave Chamapuro, CD folio 1241 €. 3. Estas afectaciones
coinciden con las que ha documentado PNUD. PNUD (2011) C. de despiazamienio forzado. Tieras v terrtorios. Agendas
pendientes: la estabilizacién socivecondmica v o reparacidn Programa de as Naciones Unidas para el Desarollo.

198 Testimonios de Anyela Mori Valencio Estupifién v Luis Enrfique Osorio Rosas, CD folic 1139, Ver también, Corle
Constitucional en el Auto 091 de 2017y Oclava Nota de Seguimiento 011 de 2016 a la Alerta Temprana 032 de 2008.

10? Entre ofros, puede verse, Corte Constitucional, Aute 004 de 2009,
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condicién de extrema vulnerabiidad. “Por sus secuelas desfructivas sobre el
fejido étnico y cultural”, el desplazamiento agravd su "riesgo de extincion™o,

50. La indignidad en las condiciones minimas de supervivencia durante el
fiempo en gue estuvieron en condicidén de desplazados, v la acelerada
incorporacion de ia dependencia a las ayudas profundizaron dia a dia el dafio
que empezd con la salida del territorio. La brecha que abrié la realidad urbana
enfre la supervivencia de las familias y su conexién espirituat con los territorios,
de ofra parte, aumentd con la ruptura de los lazos de solidaridad propios de Ia
costumbre propia de la olla comunitaria, en cada ocasidon que sufrieron hambre
y en cada evenio de inadecuacién cultural de la alimentacion. Alimentarse, en
condiciones normales para los Wounaan, sdlo demandaba labores de pesca,
caza, reccleccién y preparacion.

1. Paralos nifios, por su parte, la desterritorializacion se radicalizd por haber
sido sometidos a procesos de escolarizacién en condiciones de riesgo fisico,
culturalmente inadecuadoes y propensos a la discriminacion y el maltrate. Por la
funcién multiplicadora de los nifios indigenas en la reproduccién cultural y fisica
de su pueblo, ellos padecieron individualmente una clta proporcidn del dafo
que se fradujo en la infensificacion del riesgo de exterminio.

52.  Ademds, la muerie de los dos menores fue una iremediable amputacién
de la memoeria y el future™! que agravd ese mismo riesgo’’2. No solo sucedieron
en un confexto de infensa intimidacién por las condiciones propias del
desplazamiento, sinc que no pudieren ser gestionadas fisica y espiritudimente
mas que dentro del desénimo y el miedo, clima que circuld, se reprodujo e
infarté definitivamente una parte de la vida del pueblo entero!’3, que adn
después del reforno, cargaba con la secuela del dolory *(pensaba) mucho en
la guemrg"ii4,

53.  Finalmente, el fracaso del retorno en términos de seguridad y dignidad no
hizo mds que perpetuar el dafio de la desterritoriclizacién y el riesgo de
exterminio. La ruptura de la vida indigena también ocurre cuando la amenaza
o constatacion de la muerte fisica funciona como lindero que impide acceder
libremente al territorio ancestral. En lugar de terminar la produccién del dafo,
ese retorno lo reedité.

2.3 Imputacién por falla en el servicio: incumplimiento de la obligacién de
prevenir, proteger y conitribuir con el retorno.

54.  La Salaimputard a distintas entidades por las falias que les son imputabies
en cada etapa del desplazamiento. Las fuerzas militares responderdn porla falia

He Corte IBH. Caso Chitay Nech y ofros vs. Guatemala. Senfencia de 25 de mayo de 2010. Sefie C No. 212. Case
Masacres de Rio Negro vs. Guatemadla. Excepcién Preliminar, Fonde, Reparaciones v Costas. Senfencia de 4 de
sepfiembre de 2012, pam. 177. Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabingal
Vs, Guatemala. Sentencia de 30 de noviembre de 2014. Setie C No. 328.

1 La muerte de los nifios indigenas desplazados ha sido reconocida en términes similares por la Corte Constitucional..
Ver Auio 004 de 2009,

Nz Asl fambién fue declarade por esta comoracion en el caso del desplazamiente masivo del pueble Embera. En ese
case, también fallecid una nifia durante ia huida. Ver Consejo da Estado, Soia de o Contenciose Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccién B, Sentencia de 2 de junio de 2021, exp. 27001-23-33-003-2014-00044-03 {AG)

1 Ver, Centro Nacional de Memoria Histérica y ONIC {2019), Tiempos de vida v muerte... Op Cit.

1+ Ssto dice una mujer Wounaan en el documental scbre el retormo de las comunidades de Chachale, Chamapuro v
Aguaciara - "Maag Dich Durrag {Retorno)". Ver folio 1211, y CD folie 1217 C. 3 de la cudiencia de 23 de octubre de 2018
en que se entregd el documental y el magistrado ordend incorporaric of expediente.
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en la obligacidén de prevencion, vy en la seguridad y acompafiamiento en el
retornc. La UARIV y el Distrito responderdn por las falias en la atencidn a las
comunidades desplazadas en Buenaventura y por aguellas que impidieron un
retornc digno v voluntario.

2.3.1 La falla de las fuerzas militares frente al riesgo de desplazamiento

55.  Segun los principios rectores de los desplazamienios internos!'s todo ser
humano tiene "derecho a lo proteccién contra desplazamientos arbitrarios!ié
que le alejen de su hogar o de su lugar de residencia habitual”. La Corte
Constitucional'? aclard que ese derecho hace parte del blogue estricto de
constitucionalidad, porgue ha sido integrado como contenido del articulo 22.1
de la CADH porla Corte IDH8,

56.  Enlos casos de riesgo de desplazamiento de pueblos indigenas, la Corte
IDH ha determinado que ese derecho impone al Estado los deberes de
prevenir'!? dicho desplazamienio y de revertir sus efectos'2, ACNUR, por su
parte, ha reconocido que si bien los conceptos de riesgo y de prevencién
hacen alusidon a lo posibilidad de algo que adn no ha sucedido, es dificil
imaginar  una  comunidad que pueda considerarse  en riesge de
desplazamiento, en la que no hayan sucedido ya violaciones a sus derechos o
se haya hecho dofic a la poblacién civil. Entre ofras razones, porgue son jusio
esos eventos los indicadores del riesgo de desplazamiento?2!,

57. Bl pueblo Wounaan de las comunidades Chachajo, Chamapuro y
Aguaciara estaba enriesgo de desplazamiento al menos desde 2008. El puebio
Wounaan resistid a su propio riesgo de expulsidn mediante el confinamiento,
con base en criterios identitarios dificiles de explicar en términos de seguridad
personal, o militar, El momento de huir dependié del cUmulo inasumible de
impactos que superaron el “umbral de -tolerancia a las violaciones de los
derechos humanos y las infracciones al DIH™M2. Por eso, desplazarse supuso
renunciar a su territorio, a sus medios vida v o la conexién con sus ciclos de

s Organizacidn  de Naciones Unides, Conmsejo Econdmice v Social, Comision de Derechos Humanos,
E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998.

1é Parg un estudio sobre la historia, el contenido v clcance de este derecho, ver $anchez Bectriz, (2007), & estatuto
Consfitucional del Despiazado Infemne en Colombia. Tesis doctoral: Universidad Carlos Il de Madrid.

"7Corte Constitucional, Sentencia T-602 de 2003,

112 Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemais. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacicnes y Costas.
Sentencia de 25 de maye de 2010, Serie C No. 212,

'? El concepto de prevencién de! desplazamiento aparecié por primera vez en los afios 80 del siglo pasade, por una
sugerencia de fa Replblica Federal Alemang al Secretario General de Naciones Unidas. Come consecuencia, se
nombré un grupe de expertos para estudior las formas de prevenir mas fiujos de refugiados. Perc el concepto mismo es
incluso anterior o ese momento. A fines de los fos 36, J. Hope Simpson yat habia advertido que la prevencién “es mejor
que curar, ¥ la accion infernacional debe estor difgida o prevenir I aporicidn de nuevos movimientos de refugiodos
aliviando esas tensiones, poifficas y econdmicas, que amenazan con producir movimientos migratorios no planificados™.
Ver, Hope Simpson, 1., The Refugee Problem, Report of a Survey, Oxford, Oxdord University Press, 193%. Ver también UN
High Commissioner for Refugees (UNHCR). Zapater, J. (2010), Prevention of forced displacement: the inconsistencies of o
concept, April 2010, I5SN 1020-7473. Disponible en hitps:/ fwww refworld ora/doci 23257e0.himl

12 Corte 1DH. Case Chitay Nech y ofros vs, Guatemala. Excepciones Prelimingres, Fondo, Reparaciones y Costas.
Senfencia de 25 de maye de 2010. Sefie C No. 212, Corte IDH. Caso Miembros de la Aldec Chichupac y comunidades
vecings del Municipic de Rabing! Vs, Guatemala. Excepciones Prelimincres, Fondo, Reparacicnes y Costas, Sentencia
de 30 de noviembre de 2016, Serie C No. 328, Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala, Excepeidn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012.

2UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Zapater. J. (2010), Prevenfion of forced displacement: the
inconsistencies of o concepf. Disponible en htips.//www.refworld.org/docid/4c2325720.htmi

122 N High Commissioner for Refugees (UNHCR), Zapater, J. (2010}, cit. Asilo declararon Luis Enrique Osorio Rosas, y Carlos
Eduardo Valencia Perea, CD folio 1139.
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reproduccién identitaria, a cambic de una Gltima oportunidad para su nuda
supervivencial?,

58. H riesgo de desplazamiento estuvo latente durante afios en esas
comunidades, en las que se materializaron las alarmas advertidas por la Corte
Constituciondl en el Auto 004 de 2009124, Entre ofras, la del asesinato selectivo
de lideres o autoridades propias con el fin de aterrorizar, disciplinar o desplazar
a la comunidad. O la del confinamiento continuado impuesto por disfinos
grupos armados al margen de la ley. O la de los controles de comportamiento
y de las pautas culturales. Todas esas practicas elevaban ia probabilidad de su
exterminio?s,

59. Eriesgo de desaparicién de cualquiera de los pueblos indigenas en vias
de extinciébn es una situacidon grave que justifica su especial proteccién
constitucional'?, y que demanda del Estado medidas integrales efectivas'? de
proteccién de su feriforio y su pervivencia fisica y cultural'2. Las fuerzas
armadas estaban al fanto de la situacidn v la constataron durante afos desde
la Comisidn Intersectorial de Alertas Tempranas'? que expidid la Alerta
Temprana 032 de 2008, en la que advirié que las comunidades demandantes
estaban en riesge inminente de seguridad y desplazamiento. Durante varios
afics, esa alerta temprana se mantuve vigente por decisién de la misma CIATI,
En 2013, poco anies del desplozamiento, cuande ademds del Ministerio de
Defensa, también el Comandante General de las fuerzas militares hacia parte
de la CIAT, esa Comisidn fambién decidié mantener la Alerta Temprana, v o
hizo varios afos consecutivos posteriores, incluso hasta después del retorno!3!,

60. Resulta inadmisible, en consecuencia, que aun con consciencia del
riesgo de desplazamiento'® |a estrategia de la fuerza publica se redujera o
combinar patrulljes superficiales, que permition el arrdigo de los grupos
armados en los territorios indigenas, con intensos combates que militarizaban sus
territorios v los obligaron a huir. Si se trotaba de recuperar la soberania, de
devolver el orden constitucional y con él la libertad a los pueblos indigenas y su
autonomia en el teritorio que les pertenece, no resultaba proporcionado
disenar estrategias que ferminaran acabando con todo vestigio de su cultura.

61.  Porconfraste con ese tipo de estrategias, la CIDH habia recomendado al
Estado Colombicno en diciembre de 2013 que hiciera un “mayor uso” del

12 UN High Commissioner for Refugees [UNHCR), Zapater, J. [2010),

124 Asf lo namaron todes los testigos de declararon en este proceso: Anyela Mari Valencia Estupifén, Luis Enrique Cscric
Rosas, y Carlos Eduardo Valencia Perea, CD folio 1139. También las decloraciones de Edysen Mdlaga CD folio 1217 C.
3. y Gustave Choamapuro, CD folio 1241 C. 3.

12 B riesgio de exterrnirio del pueble Wounaan fue declarado por la Corte Constifucional en el auto 004 de 2009

126 Ver T-025 de 2004, autos 025 de 2008, 251 de 2008, 004 de 2009 v 246 de 2017,

27 CIDR (2013), Verdad, justicia v reparacién: Cuarte informe sobre la sifuacién de derechos humanos en Colombia,
OEA/Ser.L/V/il. Doc. 49/13.

128 Ver T-025 de 2004, qutes 025 de 2008, 251 de 2008, 004 de 2009 y 246 de 2017.

120 Comisidn Intersectorial de Alertas tempranas CIAT. Creada v reglamentada en los Decretos 2868 de 2007 v 2890 de
2013, como se explicard mas adelants.

0 Esa Comision decidié mantener la alerta en 2009 con base en lo primera nota de seguimiento 034 de 2009, Lo mismo
hizo con la segunda 027 de 2010, la tercera 016 de 2011, y cuarta 012 de 2012,

131 Asi lo decidis con base en la sexta nota de seguimiento 001 de 2014, con base en ja séptima 003 de 2015 yenla
octava 011 de 2016, Sin perjuicic de que después existieron ofras, la Sala detiene et andlisis en esta que es la del afic
siguiente al del refomo de ios comunidades. R

12 Esto fue reconocido por gf controimirante Luis Hermndén Espeje, comandante de la Fuerza Naval del Paciico, que en
esa oporunidad informd que en la regién el frabaje era articulade con la Fuerza Conjunta y que habla comunidades
que se desplazabon por el fiesgo de operaciones milifares y que el reto era poder brindar franquilidad.
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Sistema de Alertas Tempranas SAT, como mecanismo eficaz para prevenir el
desplazamiento. El Ministeric de Defensa y las fuerzas armadas debieron atender
la recomendacién de la CIDH y la indicacidn de Corte Constitucional: en casos
de riesgo como el del pueblo Wounaan, debia evitarse Ia afectacién generada
por la tolerancia de incursiones y presencia de grupos armados seguida de una
fuerte militarizacidn del teritorio por parte de la Fuerza Piblical®. Debieron
hacer uso adecuado del sistemna de alertas tempranas pora disefar e
implementar estrategias de prevencién. Debieron atender ¢ ia Gobernacién’34
y a la Defensoria del Pueblo®, que en distintos momentos les solicitaron, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Ley 4633 de 2011, el disefio
e implementacién de corredores humanitarios que permitieran la movilidad de
los indigenas por su teriterio para acceder al menos a sus sitios sagrados, a sus
chagras, a sus plantas medicinales y para adelantar las jornadas de caza y
pesca a las horas que tradicionalmente comrespondia segin su tradicién y
conocimiento.

62.  En definifiva, la condicién de pueblos en riesgo de desplazamiento de los
Wounaan imponia a la fuerza piblica obligaciones especificas de prevencién
y proteccién, con adecuacién étnicalss, que fueron desconocidas. Las fuerzas
armadas debieron tener en cuenta que el conflicto armado no autorizaba a
incidir de manera concluyente en la expulsién de estas comunidades indigenas
de sus femitorios. Al contrario, debian haber utilizado la informacién privilegiada
gue recibian en la CIAT, sus ventgjas operafivas o sus instrumentos de
inteligencia para evitar el desplazamienio masivo.

2.3.2 Los bloqueos institucionales: la falla por atencién insuficiente e inadecuada
culturaimente

63. El Distrito de Buenaventura estaba obligado a responder por la Atencién
Humanitaria inmediata antes del registro de la poblacién en el RUVI¥, Como [o
estuvo fambien la UARIV después det registro'8. Ambos debicn “garantizar los
componentes de alimentacién, arficulos de aseo, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina y alojomiento fransitorio™¥ y debion asegurarse de que
respondiera al enfoque éinico adecuado al pueblo y a la realidad que estaba
viviendo. Como el desplazamiento fue masivo, un equipo de Ia UARIV debio
haber estado disponible para asegurar el enfoque étnico’0, v que Ia valoracién
de las necesidades y la definicidn de ias medidas se hiciera en coordinacién

pemanente con la Autoridad indigena de cada comunidad, hasta que se
produjera el retorno’4,

64.  Henfoque étnico del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacién Integrat
a las Victimas no consiste en responder con la oferta institucional disefiada a
partir de laley 1448 de 2011 y que los pueblos se acoplen a ella aun cuando sea

13 Ver Corte Constifucional A-004 de 2009 de seguimiento o ko T-025 de 2004.

134 Ver Acta de Comité Bdraordinaric departomental de justicla fransicional, celebrado en Celi el 18 de abril de 2017,
Folios 367 y siguienies del C. 1.

1% Ver declaracién de Luk Enrdque Osoric Rosas, CD folio 1139,

136 Asi fo exige el Auto 004 de 2009 de la Corte Constitucional.

7 Articulo 93 del Decrefo Ley 4233 de 2011,

12 Articuio 94 v 97 del Decrefo Ley 4433 de 2011.

13% Articulos 93y 94 del Decreto Ley 4633 de 2011,

0 Articulo 97 del Decreto Ley 4633 de 2011,

1 Articulo 97 del Decreto Ley 4633 de 2011
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totalmente indiferente a sus necesidades e identidad42, Al confrario, la oferta
institucional debié dar a los pueblos respuestas flexibles integrales y sostenibles,
a partir del impacio en la garantia de sus derechos, acordes a su cosmovision,
gue atendieran sus necesidades parficulares, vy que pudieran atender
realmente el riesgo humanitario y cultural, segin las caracteristicas de la
emergencial4,

65. La Sala encuentra que la insuficiencia e inadecuacidn en la gestion del
{a) albergue y el saneamiento bdsico, (b) la alimentacidn, {¢) la educacién v
{d} la salud, estén demostradas y constituyen una falla gue hace imputable a
sus responsables el dafio por el que agui se demandé.

A. El Distrito v la UARIY fallaron en la gestidén de los albergues temporales para
la poblacion desplazada.

66. Los albergues que dlojaron a las comunidades durante un afic eran
manifiestamente inadecuados fisica y culiuralmente. La asuncidn de parte de
los costos del ariendo de las casas y el apoyo econdmico para algunos ajustes
menores no salisfizo las obligaciones de garantizar condiciones dignas vy
culturaimente adecuadas de alojamienteo. Esas casas no fueron adecuadas por
las autoridades para alojar o decenas o centenares de personas. Ni siguiera se
garantizd que tuvieran acceso a baterias sanitarias suficientes. Tampoco
adecuaren el coliseo para evitar gue las familios estuvieron en un estado
lamentable e inseguro. No aseguraron que tuvieran acceso continuo a agua, a
baterfas sanitarias, a espacios dignos para o higiene personal, a lugares de
cocina acordes con sus prdcticas ancestrales de olla comunitaria, o minimos
bdsicos para la seguridad fisica v el descanso como colchonetas o mosaquiteros
para todos4. Tampoco suspendieron las actividades deportivas y culturales del
coliseo mientras servia de albergue para cerca de 500 familias, que quedaron
expuestos frente a extrofos que consiantemente entraban a los eventos, juegos
o enfrenamientos’s,

67. Debieron haberse adecuado los espacios, ¢ en su defecto, debid haberse
atendido la sugerencia de la OCHA de reubicarlos en un lugar acorde con su
cosmavision y con la composicion etaria del grupo, caracterizado porque el 25%
eran menores#. La construccidon de albergues temporales culturaimente
adecuados estd prevista en la ley, pero pese a su necesidad!¥, no consta en el
expediente que las autoridades hubieran mencionado siquiera esa posibilidad.

142 Asilo advirtié la Corte Constitucional en los Autos 373 de 2016 y 266 de 2017,

1% Decrefo ley 4633 de 2011: "Arficulo 92. Los entes feriforiales, lo Unidad Administrativa Especial de Atencién y
Reparacién Infegral a los Victimas y el instituto Colombiano de Bienestar Familior, en el marco de las competencias
asignadicos por Ley, deben gorantizar lo entrega de ayude humanitara o las victimas indigenas de despiczamisnto
forzado, a fravés de la implementacidn de pordmetros de atencion de acuerde con ias condiciones de vulnerabilidod,
producto de lo afectgcion del hecho victimizante, fas circunstancias de fliempo, modo v lugar dei misme., ¥ que sea
flexible v adecuada g los caracteristicas culturales v o Jlas necesidades propios de los pueblos v _comunidades
indigenas", :

14 Ver los declaraciones de los funcionarios de la Defensera del Pueblo Anyela Mari Valencia Estupifidn, Luis Enrigue
Osonio Rosas, CB folio 113%. Ver también el informe de OCHA citado amiba. Ver la Sentencla de Tutela, Juzgado tercerc
penct para adolescentes con funciones de conocimiento. Sanfiage de Cali, enero 14 de 2015 folios 1122-1134 del C. 3.
s Ver Informe OCHA Cit.

146 Ver informe de lo OCHA Cit. v la declaracién de Edyson Mdlaga CD folio 1217 C. 3.

7 No sélo por las rezones advertidas desde el principio por ka misién de Naciones Unldas, sino por las evidencias que
aportaba el cormportamiente de las familias durante &f desplazamiento. Por ejfemplo, ki necesidad de los nifios de estar
en contacte con la noturaleza quedd refratada en el documental aportade al proceso, que da cuenta de algunos
pequefios saitando en las aguas empeozadas de los charces, baje la lluvic urbana, come suceddaneo de! juego
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B. Lo rigidez e inadecuacion de g oferta institucional generd la crisis alimentaria
de las comunidades,

68.  La crisis alimentaria gue padecieron las familias desplazadas no solo se
debié al desajuste de las raciones y de a frecuencia de las entregas. Sobre todo
tuvo su origen en la indiferencia del Distrito v ia UARIV ante o necesidad de
gjustar la oferta institucional desde el principio, para asegurar a las familios
raciones de proteina fresca, pldtano y algunos ofros productos de facil gestidn
en los mercados locales', Debid evitarse que fuvieran que consumir alimentos
como los enlatados, que estaban vetados en su dieta no sdlo porque eran
fisicamente incopaces de asimilarlos sino porque culfuralmente  eran
inadmisibles'#. Debid evitarse también que las familias fuvieran que adecuarse
¢ las dindmicas del mercado para acceder a sus alimentos, regidas por I6gicas
desconocidas para un pueblo cazador, pescador y recolector y solidario, que
terminé lidiando el hambre, las enfermedades estomacales y dividido en forno
a las necesidades particulares de cada familia?.

C. Lg ausencia de und oferta de coordinacién viable por parte del Distrito
imposibilitd la adecuaciéon de la educacion,

69. Lainadecuacién de la educacién es achacable a la inexistencia de una
oferta por parte del Distrito para coordiner el sistema propioc educativo de los
pueblos y el distrital'®!, de manera que se garantizara la continuidad de la
efnoeducacién a la que fenian derecho los nifios v jévenes Wounaan. La
escuela indigena de Puerfo Pizario no pudo prestar sus servicios a los nifios
desplazados en Buenaventura por problemas logisticos de pagos con el
Distrito'%2, La opcidn ofrecida los sometid a los peligros del tréfico en un entorno
urbano desconocido, y los expuso a experiencias de discriminacion, maltrato y
desventaja escolar en el sistema pdblico distrital. Se habria podido prevenir,
ademds, el riesgo de aculturizacidn de los jdvenes que mimetizados en las
escuelas distritales rompieron reglas bésicas culturales refacionadas con Ias

relaciones sexudles'® o con el consumo de sustancias prohibidas para el
pueblo!sd,

70.  En conclusién, la Sala encuentra gue ia falla puede resumirse en tres
deficiencias principales. En primer lugar, la falta de coordinacidn entre las
entidades obligd of pueblo a un ciclo interminable de gestiones, con el apoyo
la Defensoria del Pueblo, para que la atencién fuera oportuna v suficiente!5s, Ni
siquiera con la constante presion de los organismos de control, los pueblos

tradicional en el rio San Juan. Ver documentgl sobre el reforno de los comunidades de Chachajo, Chamapuro vy
Aguaclara - Maeag Dich Dumag (Retorno), Cit. Ver folio 1211, v CD folio 1217 C. 3 de la cudiencia de 23 de octubre de
2018 en que se entregé el documentdl y el magistrade ordend incorporario al expediente,

48 Anyela Mari Valencia Estupifién y Luis Envique Osorio Rosas, CO folic 1139, También las declaraciones de Edlyson
Mdlaga CE folio 1217 C. 3, y Gustave Chamapure, €D folio 1241 C. 3.

' La Defensoria insistid incesantemente en que la solucidn debic apuntar al cambio de la minuta para respefar la dieta
ancestrol y o lo modificacién de frecuencias en la enfrega. Ver declaraciones de Anyela Mari Valencla Estupifdn y Luis
Enriqque Osorio Rosas, CD folio 1139,

1% Anyele Mari Valencia Estupifdn vy Luis Enrigue Osorio Rosas, €D folio 1139, También las declaraciones de Gustavo
Chomapure, CD folio 1241 C. 3.

151 Declargcion de Edyson Makaga CD folio 1217 C. 3.

2 Testimonio de Edysen Malaga CD fofic 1217 C. 3. Ei Disirito asistié o todas las avdiencias de recepcidn de testimonios
Y no objeté o se cpuso a esa afirmacién. Tampoce lo hizo en los clegatos posteriores.

183 Declaracion Gustavo Chamapuro, CD folio 1241 €. 3.

15¢ Declaracién de Carlos Eduardo Valencia Perea, CD folio 1139,

155 Anvela Mari Valencia Estupifdn, Luis Endgue Osorio Rosas, CD folio 1139.
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lograron que las medidas de atencion fueran adecuadas. La mala calidad del
agua vy ia inadecuacién de la alimeniacion enfermd a nifics y mayoresisé, [as
condiciones inhdspitas de los albergues sometieron o los individuos o
condiciones indignas de hacinamienfo, inseguridad e insalubridad!s, La
indiferencia e insuficiencia del servicio de saiud hicieron gue los desplazados
padecieran malestares evitables!s® e impidieron que hubiera un minimo control
para el auxilio meédico cuando hubo que asistir a centros de salud’®, o al menos
pard el apoyc psicosocial a las familias que vieron enfermar gravemente e
inclusc morir a sus hijos. Las muertes de los nifios, que profundizaron el dafio, se
debieron a la indiferencia ante el enfoque intercultural de la salud indigena, que
permite el equilibrio y mestizaje de los dos saberes. Se impusieron las condiciones
de precariedad de los albergues, la dureza del contexto urbano vy los rasgos

rigidos y paquidérmicos del sistema de salud estatal, que no permitieron un
desenlace diferente.

/1. En segundo lugar, las medidas gubemamentales como o observd la
Corte Constitucional'é, tuvieron un horizonte transitorio o de corto plazo, no
impactaron en la poblacidén para superar la fase de emergencia y sentar los
bases hacia el restablecimiento de sus proyeactos de vida truncados. No
mitigaron la pérdida de los elementos identitarios, ni afrontaron realmente los
problemas estructurales que produjeron el desplazamiento, vinculados con la
pobreza, la marginaiidad, y la discriminacion o racismo estructural ni, en
definitiva, confribuyeron a restablecer la vigencia efectiva de los derechos de
las victimas!él,

72.  Finalmente, en tercer lugar, la Sala encuenira acreditada la falla en la
prestacion de la atencién humanitaria culturalmente adecuada, que era una
obligacién legal a cargo del Distrito de Buenaventura y la UARIV.

73. Lo obligacién legal de adecuacién cultural de la atencidn a las victimas
estd lejos conceptual y juridicamente de lo sugerido por el Magistrado que
sustancio el caso en el Tribunal, durante los interrogatorios a los dos testigos
indigenas’é?, Para que las entidades cumplieran con su obligacién de garantizar
todos los componentes de la alencién humanitaria no bastaba con hacer
presencid o esperar a que se profundizara la vulnerabilidad de las victimas para
- ofrecer servicios esenciales. Y para gue se configurara una falla no hacia falta

¢ Declaraciones de Anyela Mari Valencia Estupifidn, Luis Enfique Osorio Rosas, ¥ Cerlos Eduardo Valencia Perea, CD
follo 1139. También las declaraciones de Edyson Mdalaga CD folio 1217 C. 3, ¥ Gustavo Chamapure, CD folio 1241 C. 3.
También ver el informe final de jo OCHA citado.

1% Declaraciones de Anyela Maori Valencia Estupifidn, Luis Enrfique Osorio Rosas, vy Corles Eduardo Valencia Pereq, CD
follo 1139, También las declaraciones de Edyson Mdlaga CD folic 1217 C. 38, y Gutavo Chamapure, CD folio 1241 C. 3.
También ver el informe final de io CCHA citado.

138 Declaraciones Anysic Mari Valencia Estupifidn, Luis Enfigque Osorio Rosas, CD folio 1139, También las declaraciones
de Edyson Mdlaga CB follo 1217 C. 3, y Gustave Chamapure, CD folie 1241 C. 3, Informe final de ic OCHA citado, v
Sentencia de Tutela, Juzgado tercero penal para adolescentas con funciones de conocimiento. Santiage de Cali, enero
14 de 2015 folios 1122 1134 del C. 3.

1% La muerte de una de las pequefias motivd la soficitud de o aicaldesa de Buenaventura o la Procuraduria General
de la Nacién para que investigara los heches: la desatencién y los fraslades de la nifia de un centro g ofre. Ver Acta del
Comité de Justicia Transicional del 26 de noviembre de 2015, celebrado en la casa de los derechos de Buenaventura.
Folios 1225 v siguientes del C. 3.

160 Corte Constitucional, A-2646 de 2017 de seguimiento a la T-025 de 2004,

181 Asflo dispone el articulo 14 del Decreto 4635 de 2011.

12 Las frases con comiilas de este pdrrafo son franscripciones literales de ias intervenciones del Magisirado Ponente de
la Sentencia apelada, duranie las audiencias de recepcion de festimonios del Edyson Mdlaga el 23 de octubre de 2018

que obra en el CD del folic 1217 del C. 3, y de Gustave Cahamapuro el 20 de noviembre de 2018 que obra en el SD del
folio 12 41 del C. 3.
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gue los dafios ocasionados con ella fueran de una gravedad critica. En efecto,
no era suficiente con que ef Distrifo o la UARIV asumieran el costo completo o
parcial del arriendo de casas con fallos estructurales v en barrios peligroses que
albergaban a cientos de personas hacinadas con un solo bafio, sin agua
potable o sin cocinas. No era suficiente con que (a "Secrefaria de Educacidn se
(hiciera) presente alld para discutir el termna al menos”, ni hacia falia que los nifios
estuvieran “no escolarizados en ese lapso” por oposicién a ser atendidos "con
las escuelas del municipio”. No bastaba con que los médicos hubieran ido a
‘visitarlos alld” si sdio era espor@dicamente, no lievaban medicamentos, y
nunca establecieron relacién alguna con fos médicos fradicionales Wounaan.
No era suficiente tampoco con que “sisbenizaran” a la poblacién si a la hora de
afender a una nifia gravemente enferma no los recibian en los hospitales'3, Y,
cesde luego, no hacia falia que los desplazados tuvieran una “pafologia en
salud grave que los (hubiera) llevado por ejemplo o perder drganos o a tener
incapacidades™ para que se configurara unda falla en la garantia de la ayuda
humanitaria tal como estd prevista en el Decreto Ley 4633 de 2011.

74.  La adecuacion cultural de la atencién humanitaria no es una facultad
discrecionat de las entidades o una adicidn opiativa a contenidos bdsicos
fijados en la ley 1448 de 2011. La adecuacién cultural v la garantia de los
derechos fundamentales estén en la esencia misma de la atencidén humanitaria
a los pueblos indigenas victimas de desplazamiento forzado, y en este caso
quedd demosirado que las responsables se limitaron a la oferta prevista en la
ley 1448 de 2011, y en los mejores casos, a hacerle modificaciones parciales
sobre la marcha sin atender la particularidad identitaria del pueblo desplazado,
ni las caracteristicas especiales de la emergencia.

2.3.3 Las fallas en la garantia de los principios de voluntariedad, dignidad vy
seguridad en le retorne

75.  El reforno del pueblc Wounaan no cumplid con los principios de
voluntariedad, dignidad y seguridad’¥4. La Sala explicard en primer término
porqué el retorno (A) no cumplid con los esténdares minimos del principio de
voluntariedad y cdmo incidié la atencidn insuficiente e inadecuada de la UARIV
y el Distrito. Después explicard por qué (B) la indignidad del retorno es imputable
a esas mismas entidades. Y finalmente, (C) cdmo se produjo la falla de la Fuerza
PUblica en la garantia del principio de seguridad en el retomo.

76.  A.Fglla det Distrito y la UARIV en la garantia del principio de voluntariedad
del retorno: como ya se indicd, la preferencia del puebio Wounaan por regresar
a su fenritorio estaba motivada por las precarias condiciones v los riesgos para
su pervivencia fisica y cultural, ¢ que estaban somefidos en Buenaventura. Esto
vicid seriomente su voluntad y por esa razén la Corte Constitucional ha
entendido que el retorno no cumplid con los estdndares minimos que gobiernan
el principic de voluntariedadiss. Esta falla es imputable al Distrito de

163 Ver intervencidn del padre de la nifia en el Comité de Justicia Transicional de 24 de noviembre de 2015 celebrado
en Buenaveniura en donde explica que fue a un hospital v no lo recibieren y después fue a ofro donde muri6 la nifig,
pere nunca e entregaron la histeria clinice. Folic 1229 del C. 3.

164 Arficulo 102 del Decreto Ley 4433 de 2011.

165 Corte Consfifucional, Auto 264 de 2017,
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Buenaventura y a la UARIV como responsables de la atencién humanitaria
durante el desplazamiento. Si los condiciones hubieran sido minimamente
dignas vy se hubierg atendido o la poblacidn con medidas culturaimente
adecuadas, la voluntad de retornar habria sido libre.

77. De ofra parte, el proceso para acordar &l plan de refomo previsio en la
ley se hizo largo y traumdticoéé. La dilacién de la Alcaldia y la ausencia de
reglos claras en la concerfacidn de plan de retomo generaron repetfidos
llamados de atencién por parte de la Defensoria del Puebio'™. No se pudo
evitar, sin embargo, el agotamiento de ias comunidades vy la rupiura de los
procesos de disefio. La tardanza en la concertacidon por falta de voluntad de la
Alcaldia condend a las comunidades o mds meses de desplazamiento, con la
incidencia gue eso supuso en el detferiore de sus derechos y como presion para
guerer regresar en cualguier condicién.

B. Falla del Distrito v la UARIV en ia garantia del principio de dignidad del retorno

78. El desplozamiento, en términos del Panel de Alto Nivel sobre
Desplazamiento Infermno de Naciones Unidas, representd una ruptura del
contrato social entre el Estado y estos ciudadanes del pueblo Wounaan. “Un
incumplimiento de la promesa y obligacién del Estado de mantener a su pueblo
a salvo de dafios™ 148, El Distrito y la UARIV no tuvieron en cuenta que el proceso
de reforno, asumido por las comunidades del pueblo Wounoon parg
recuperarse “del desplazamiento también se (frataba)l de recuperar lo
confianza y seguridad de las poblaciones en el Estado" €9, Al conirario, el Distrito
dilaté el proceso, no tomé en serio la necesidad de readecuaciéon minima del
teritorio y los poblados ~fampoco lo hizo la UARIV-, y menosprecié la dignidad
de las victimas.

79.  Laconcertacidn del plan de retorno termind el 26 de noviembre de 2015,
casi un aho después del evento del desplozamiento, v dejé muchos puntos
pendientes por la proximidad del cambio de gobiemo locall?. La reparaciéon
del acueducto, de la planta eléctrica y de las casas, por ejemplo, quedd
prevista apenas como una expectativa que se comunicaria en los ejercicios de
empalme para que la nueva administracidn decidiera sobre su afencion’?!. La
dignidad del retorno se puso en jaque desde la aprobacién del pian en esas
condiciones.

80. El desprecio t&cito de la Administraciéon, ademds, hizo melia en la
comunidad. Los indigenas se sintieron engafados, defraudados por el Estado
por gestos como el de entregarles un frapiche artesanal del tamafic de un brazo
como proyecto productive para toda una comunidad, o el de enviarles

¢ Declaracidn de Luls Enrigue Osorio Rosas CD folio 1139.
167 Testimonio de Angela y Luis enrique Osorio Rosas CD folio 1135.

1% Unitedt Natfions Secretary-General's High-Level Panel on Internal Displacement {2021), Shining o Light on Infemal
Displacement: A Vision for the Future,

1% United Notions Secretary-General's High-Level Panel on Infemal Displacement [2021), Shining o Uight on Infernal
Displacement: A Vision for the Future.

176 Acta del Comité de Justicle Transicional de 24 de noviembre de 2015 con el compromiso de ponetio en conocimiento
de la administracion enfrente, durante el empalme, pere sin asumir obligacién alguna de atender la situacién. Ver folios
1225 v siguientes.

17! Acta del Comité de Justicia Transicional de 26 de noviembre de 2015 con ef compromiso de ponerio &n conocimiento

de la administracién enfrante, durante el empalme, pero sin asumir ebligacién alguna de atender la situacion, Ver folios
1225 v siguientes.
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camisetas viejas y en mal estado como parte de un proyecto de recreacién y
deporte para la armonizacién de la comunidad'72,

81. EH Distrito debid darles un frato acorde con la dignided de que son
titulares, y corresponder con estatura a su valentia ciudadana de volver a los
territorios como gesto de resistencia ante los violentos. Juridicamente, era su
obligacion apoyar los procesos de armonizacion territorial y comunitaria vy las
soluciones duraderas de cara a la recuperacién de su autosuficiencia
econdmical?s.

82. La UARIV, por su parte, tenio la obligacién de coordinar a todas las
entidades responsables para que el plan de retorno se cumpliera honrando ia
confianza legitima de los pueblos en la Administracién. Pero no lo hizo, v al
menos hasta el momento de la recepcién de los testimonios, el plan no habia
sido implementado74

C. Fdlla de lg Fuerza Publica v el Ministerio de Defensa en la garantia del

principio de seguridad del retorno.

83. Finalmente, las garantics de seguridad no cumplieron los estandares
minimos. De una parte el concepto de seguridad emitido por la fuerza publica
fue puesto en duda por el Ministerio PUblico, que tenia datos cierios sobre las
condiciones de inseguridad en el Bajo San Juan'’s. Y de ofra parte, como era
previsible ante un concepto espurio, no se garantizaron minimos de seguridad
ni siquiera a corto plazo para los retornados, que regresaron al confinamiento Y%
a dindmicas violentas. La inseguridad v la precariedad habitacional, terminaron
por comprometer una vez mds la vida e integridad de los individuos v la
recuperacién de su relacidn con el temitorio!”s. Las Fuerzas Militares estaban
obligadas a hacer valer su concepto de seguridad: si lo emitieron y defendieron
en el marco de los Comités de Justicia Transicional,’”? debieron haber
recuperado el acceso de las comunidades o sus teritorios, al menos para
asegurar su soberania alimentaria, y el acceso a lugares v plantas de los que
dependia su salud fisica y espirituat.

84. Lo Sala encuentra, en conclusién, que el Distrito y la UARIV incurrieron en
falla en la atencidén humanitaria que impactd en el derecho de las
comunidades a retfomar porgue sirvieron de presién sobre su voluntad, dilataron
i0s procesos de consiruccidn del plan y rompieron la confianza necesaria para
su concertacion. Incurrieron también en failas en su disefio e implementacion,
que impidieron la dignidad del retorno porgue obstaculizaron la recuperacion
del goce efectivo de los derechos de las victimas y profundizaron los dafios que
empezaron a causarse con el desplazamiento. Las fuerzas militares por su parte
incurrieron en fallas en la garantia de seguridad para el retorno aungue ellas
mismas habian certificado una situacién de tranquilidad en I region.

72 Declaracion de Edyson Mmdlage CD folio 1217 C. 3.

173 Unifed Nations Secretary-General's Righ-Level Pane! on Infernal Displacement {2021), Cit.

74 Todos los testimenios colncidieron en este punte.

75 Testimonios de Anyela Mari Valencla Estupindn v Luis Enfigue Osorio Resas CD folio 1339,

76 Tedos los testimonics colncidieron en este punto. También los autos de la Corte A 266 de 2017 v 091 de 2017,
77 Declaracidn de Luis Enfique Osorio Rosas CD folie 1139.
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2.4 Perjuicios inmateriales

85. La Sala reconocerd solamente los perjuicios inmateriales en este caso,
pues los materiales no fueron debidomente probados. En efecto, las
declaraciones ante los cabiidos no permiten establecer la certeza del perjuicio
material ni su verdadera magnitud.

86. Los inmatericles, como se anuncié, st estdn acreditados vy serdn
reconocidos e indemnizados.

87. La jurisprudencia de esta corporacidn ha subdividido la categoria de
perjuicios inmateriales en varias tipologics. Este proceso ha obedecido a dos
motivos principales: el primero, idenfificar pérdidas o disminuciones en dmbitos
muy especificos del patrimonio inmaterial de los individuos y el segundo, fijar
fopes indemnizatorios para cada une de elios. Enseguida, la Sala adoptard una
posicién respecto de ambos motivos.

88. Sobre la identificacion _de pérdidas inmateriales. Todos los perjuicios
inmateriales se separan entre si por lineas artificiales, marcadas por las teorias
juridicas que han permitido alertar sobre su existencia. Todos, ademds, estédn
iremediablemente conectadoes con la idea inicial de perjuicio moral, porque
con ella se pretendid reparar todo detrimento al patrimonio inmaterial de fas
personas. Sin embargo, la insuficiencia del enfoque emocional que adoptd la
jurisprudencia demandd de los jueces este esfuerzo tedrico, que termind en la
construccién de diversas categorias complementarias del perjuicio moral.

89. El dmbito de la saludi?e, por ejemplo, ameritd el reconocimiento de los
perjuicios por dafio a la salud, cuye contenido reconoce el deteriore vital que
supone la enfermedad fisica y mental y su incidencia negativa en la calidad de
vida de la victima directa. Lo mismo sucedid con el perjuicio a bienes
constifucional y convencionalmente amparados'?. Esa categoria reconoce el
quebranto iremediable que deja una grave violacién o los derechos humanos
por hechos afroces, y permite indemnizar el menoscabo especifico que padece
la victima en sus bienes inmateriales mds preciados, y también mds vulnerables
ante su exposicién a las peores crueldades, se quiebran para siempre, y por eso
son protegidos por el derecho pUblico doméstico e internacional. Esa categoria
ofrece al juez un referente tedrico para identificar mermas intangibles
especificas, como la que puede dejar una fortura, un frato inhumano y
degradante, una violacion masiva, una masacre, un desplazamiento forzado, o
cualguier crimen atroz.

90. E desarrollo de estas especies secundarias de perjuicio inmaterial ha
generado confusiones técnicas criticadas desde reputados  espacios
academicos. Esa critica, en parte, apela a la sencillez. Lioma a esta corporacién
a simplificar sin refroceder: con el mismo nivel de garaniia alcanzado en la

78 Aungue el reconocimiento de esta categoria haya obedecido también o la decisién de esta corporacion de mitar
el usa extendido de los cotegorios de perjvicio fisiciégico v & de la vida de relacién. Ver, Corsejo de Estado, Sala de io
Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccidn Tercera, Sentencia de 14 de septiembre de 2011, exp. (19031}

17 Esta categorit fue reconocida en sentencio de sala plena de la Seccién Tercera de esta corporacion. Ver sentencic
de 28 de agosto de 2014, exp 32988.
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jurisprudencia se puede indemnizar el perjuicio inmaterial demostrado en el
proceso sin dificiles distinciones nominativas.

?1. Esta subseccidn considera que es posible reconocer todos los perjuicios
inmateriales y repararlos sin necesidad de subdividir esa categoria de perjuicios
en clases nocionales distintos.

92. Sobre ios fopes indemnizaterios. La jurisprudencia de esta corporacién
unificd su posicidn respecto de o indemnizacién de los perjuicios inmateriales'eo,
Segin la posicién anunciada, esta subseccion respetard esos fopes para
reparar los perjuicios que resuliaron acreditados en este proceso. El contenido
de cada perjuicio servird a la subseccidn para identificar el fope fijado por la
jurisprudencia, sin necesidad de acudir a las subdivisiones conceptuales que,
como se dijo, parecen artificiales y en ocasiones se infersectan entre si.

93. Se reconocerén todos [os perjuicios inmateriales como 1o ha hecho esta
corporacion en casos similares a este’®_ Se reparard el dolor, el desasosiego, el
miedo, y ofras formas de pérdida de la tranqguilidad. Se reparard igualmente el
aumento exponencial al riesgo de extincidn fisica y cultural genercldo por el
desplazamiento.

94.  En este caso, los perjuicios inmateriales derivan del impacto diferenciade
del desplazamiento sobre los pueblos indigenas. Esa naturaleza diferencial del
impacto, segin lo ha explicado la Corie Constitucional, “radica en gue
entremezcla facetas individugles con facetas colectivas de afectacién, es
decir, surfe impactos destructivos tanto sobre los derechos individudles de las
personas pertenecientes a las efnias afectadas, como sobre los derachos
colectivos de cada etnia a la autonomia, la identidad y el territorio. Lo individual
y lo colectivo de!f desplazamiento se retroalimentan e interaction”e2,

95. La interdependencia de lo individual v lo colectivo en este caso resulta
esencial para entender que, al contrario de lo que sostuvieron el Magistrado
sustanciador del Tribunal y el Procurador Judicial en las audiencias de pruebas,
el perjuicio identificado en este caso debe serreparado a cada individuo', La
interaccién entfre lo individual v lo coleciive se hace evidente porgque los
padecimientos psicoemocionales individuales encaman la desgracia que se ha
perpetuado en la memoria colectiva. Y porque el riesgo de exterminio al que
contribuyd la vivencia individual del desarraigo v la aculturizacién, lo padece al
final, también, el pueblo mismo.

96.  SegUn lajurisprudencia de esta Corporacién, las reglas de la experiencia
permiten inferir que las victimas de graves violaciones a los derechos a la vida,
la integridad fisica y la dignidad humana, como fas que se han acreditado en
este proceso, padecen perjuicios morales individuales'®4. En el mismo sentido,

180

181 Ver, Conseje de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccidn B, Sentencia de 2 de
junio de 2021, exp. 27001-23-33-003-2014-00044-01 [AG}

#2 Ver Corte Constitucional, Auto 004 de 2009.

'8 La realidad juridica es contraric o lo gue sostuve con insistencia el Procurador que pcmc:po en las audiencigs de
primera instancia, segin el cual, I naturaleza colectiva de las dindmiceas indigencs se confraponia ifemedicblemente
con lus pretensiones de reparacion individual de una accién de grupo.

184 Sala Plena de lo Contencioso Administrotivo Sala dece Especial de Declsidn, Senfencio de 1 de octubre de 2019
expediente 2003-03502-02 (AG).
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la Corte IDH ha reconocido que es natural de la condicién humana que toda
persona sometida a tratos contrarios a la integridad personal y al derecho a una
vida digna experimente un profundo sufrimiento, angustia, miedo e inseguridad,
por lo que este perju'icio no requiere mas prueba de la que sirvid para acreditar
el dano mismo!és,

97. Las reglas de la experiencia, en este caso, estdn documentadas en
providencias judiciales de la Corte Constitucional y en documentos cientificos
sobre el impacto psicoemocional que padece o poblacidn desplazada, vy
especialmente los miembros de los pueblos indigenas sometidos a esa
condicién. Desde distintas disciplinas'®, como la medicina o las ciencias
sociales, se ha documentado amplicmente que las victimas de desplazamiento
forzoso padecen impactos en distintas esferas que coinciden con lo que el
derecho ha entendido por perjuicios morales.

98. Enla esfera emocional, las victimas de desplazamiento quedan sometidas
a intensos sentimientos de amargura, impotencia, tristeza, desesperacidn,
ansiedad'®, rabia y desesperanza. Los pueblos indigenas han descrito que los
eventos violentos de la guerra gue los obligan a desplazarse siembran en su vida
un “clima de terror™188, y los dejan "rodeados por el miedo y la infimidacion” 188,
Segun la Corte, estos senfimientos se alimentan con el temor de la repeticién o
la degradacion de la situacién, y con “el escepticismo frente a un Estado que
no ha reaccionado como lo exige la justicia ante su tragedia™ . En el caso de
los Wounaan, segin se ha documentado, todos estos componentes se volcaron
en la reproduccidon de pensamientos sobre la guerra v la enfermedad det
cuerpo y el territorio’?!, que se alimentaron incesantemente por las condiciones
de precariedad e inadecuacion cultural de los lugares de acogida, signadas
por el hambre, la incertidumbre, el abandono y la escasez’?? y por Ia sensaciéon
de descontrol sobre la vida y el territorio en el marco de un retorno que los lievéd
a un régimen de confinamiento, en casas cochambrosas y chagras perdidas
entre maleza y maleantes.

99.  Ensu pensamiento, recurrentemente reflexionan sobre lo que les sucedié
y sus construcciones mentcles se contaminan de pesimismo y desilusidn. Les
martiriza, de ofro lado, la reproduccién reiterada de los hechos fraumdticos en

185 Entre ofras, ver, Corte IDH. Caso Lodyza Tamaye Vs. Penl. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
1998, Serie C No. 42, Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducacidn del Menor Vs, Paraguay. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Senfencic de 2 de septiembre de 2004, Serie C No. 112, Como se explics o principio de
esta providencia, todes estos derechos nombrados en clave individuai fienen un corelato més & menos equivalente en
el estatuto constitucional de los pueblos indigenas. En este case se acredité que el pueble de Mondd Mondocito fue
victima de graves viclaciones a sus derechos a la pervivencia fisica v cultural v aumentd exponencialments su riesgo
de extincién por su destenitorializacion y las condiciones en que debieron sobrevivir durante el desplazamiento.

18En un libre de reciente edicién, de la univessidad CES, se recegen varios de esos frabgjos. Ver, Castaho Pérez, G. et al
{2018), Salud mental en victimas de desplazamiente forzado por la violencia en Colombia. B caso de Bogotd, Medelin
y Buenaveniura, Medeliin: Universidad CES.

7 Gémez, C., Rincén, C., & Urego, Z. {2014}, “Solud mental, sufiimiento emocional, problemas y frastornos mentaies de
indigenas colombianes. Datos de I Encuesta Nacional de Saiud Mental 2015" Reviste Colormbiana de Psiquiatria, 45(81}
119-26. hitp://dx.dolorg/10.1016/].rcp.2016.09.0050034-7450

188 Corte Constitucional, Aute 004 de 2009, explicacién de Camizba sobre los impactos. del desplazamiento pord los
pueblos del Afrato.

¥ Corte Constfitucional, Auto 004 de 2007, informe del pueblo Awé ante la Corte.

we Corte Constitucional, Auto 004 de 2009,

191 Astlo deciord un lider de lo Comunidad Agua Clara al Servicio Jasuita para los Refugiados SJR. Ver, $JR {2016}, Proceso
de Retorno de los Comunidades Indigenas Wounaan, Chachajo, Chamapuro y Unidn Aguaciara. Bogoté: USAID, $JR %
CODHES.

w2 ibahez, V. {sf) Efectos de la Guerra v lo Viciencic Crganizade en lo Sclud Menial. Disponibie en
hitpi/ fwww psicosocial.net/histerico/index.php2option=com_docmandview=download&alios=14é-efectos-de-la-
guemadcategery_siug=confiicto-armado-y-psicologia&ltemid=100225.

’
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sU memoria, acompanada de senfimientos de dolor y malestares incluso
fisicos'?. Segun lo ha documentado la Corte Constitucional, ¢ las mujeres
indigenas las persiguen imdgenes de la angustia sufrida durante la huida que
emprendieron para hacerle el quite a la misma muerte? gue luego padecieron
durante el desplazamiento cuando perdieron a dos bebés. En definitiva y como
lo advirtié la Corte Constitucional'??, la desgracia se ha perpetuado en o
memorid individual y colectiva del pueblo.

100. Los perjuicios morcales estdn, en consecuencia, suficientemente
acreditados a partir de la misma prueba del dafo, como lo ha definido el
estandar jurisprudencial vigente. La Sala, en consecuencia, ordenard su
indemnizacién en el acdpite correspondiente.

101. En este caso, ademds, el dafio de la desteritorializacién generd un
perjuicio ya fipificado en la jurisprudencio constitucional e interamericana en
casos como éste: "la pérdida de control sobre el teritorio v el efectivo ejercicio
de la temitoriclidad deteriora los principios fundamentales de la vida v la
convivencia que fundan los procesos de consfruccién de identfidad, los sistemas

internos de autfonomia, confrol y gobierno, los circuitos de produccién v las
dindrmicas de enculturacién1%,

102. Lainterseccidn natural entre lo individual vy lo colectivo, anunciada antes,
es indispensable ahora para entender cémo contribuye la experiencia personal
en o ruptura del tefido de memorias colectivas, del que depende la
consolidacion constante de la identfidad v la pervivencia cultural del pueblo!97.
Asi como para afinar el impacto de la aculturizacién de los individuos durante
el desplazamiento en la intensificacién del riesgo de exterminio del puebto.

103. Bl pueblo Wounaan de Chachaho, Chamapuro y Aguaciara en
condicién de desplazamiento debid centrar su pensamiento en resistir los
efectos del desarraigo y la discriminaciéni®e, En la ciudad, el hambre, el
hacinamiento, las condiciones de insalubridad, la imposicidén de un silencio
obligado ¢ de una lengua que no era la suya, desconfiguraron el senfido de su
historia y bloguearon los procesos de produccién y reproduccidn de su
identidad colectival®.

104.  La construccién identitaria del pueblo Wounaan, como la de cualguier
ofro pueblo indigena, dependia directa y permanentemente de la produccion

% Haghebaert, G. V. K. Ay Zaccarell, M, {2006). "La salud mental v el desplozamiento forzado”, en J. Ramirez, M.
Iaccarelly Pérez, R (Eds.), Guia practica de salud mental en desasires. Washington, B.C.: OFS.

% Corte Consfitucional, Auto 004 de 2009. Expicacisn de las mujeres de la ONIC a la Relatorg de la CIDH.

5 Corte Consfitucional, Auto 004 de 200%.

%6 Ver Corte Constitucional, Auto 004 de 2009, vy &l informe presentade para ese ¢ase por ACNUR,

¥ Para comprender la nocién de tejido en relacidn con la memaria colectiva de los pueblos indigencs, ver Centre
Nacional de Memoria Histérica y Organizacién Nacional Indigena de Colombia {2019), Tiempos de vida y muerte... Op
Cit. .

198 Segln un estudio de la Universidad de los Andes, la poblacién desplazada indigena en Colombia es diseriminada en
los municipios receptores, no sélo por su condicidn de desplazados sino fambién por su pertenencia &fnica. Ver, Ibdfez,
Ane Maria, y Moya Andrés, (2008], “:Cémo el desplazamiente forzado deteriore el biemestar de los hogares
desplozados?: andlisis y determinantes del bienestar en los municiplos de recepcidn”, Documento Cede 2006-26.

19 En similares términos fue reconocido el dafo padecide per los indigenas maya de i Aldea Chichupac, en la
Sentencia de la Corte IDH. Ver, Corte IDH. Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municiplo
de Rabinal Vs. Guatemala. Excepciones Prefiminares, Fondo, Reparaciones y Costes. Sentencia de 30 de noviembre de
2016. Serle C No. 328.
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de su memoric®®, Como se trata de una memoria profunda, subterdneaq,
atdvica, que no se reduce a un periodo especifico ni se reduce a la vida de un
ser concreto®?, ella misma dependia de la constante conceptudiizaciéon de los
eventos y los fiempos, del trdmite que hicieran de elios los mayores segin los
codigos culturales del pueblo®?, y de la posibilidad de tfrabgjarla en lugares y
ceremonics.de encueniro. Los pueblos han explicado que, como la memoria
indigena es la misma memoria de la madre tierra, ella “rebrota en los lugares de
fuerza, de produccion de vida: en los fogones, tulpas y demds sitios de reunidn
v de palabra™. Esos espacios son indispensables porgue solo alli se discuten “las
cosas de lo vida desde la logica propia, a veces en lengug nativa o en otros
escenarios mds bien infimos de intercambio colectivo, de minga, de mano
vuelta, como en el trabagjo fradicional, agricola o de monte ¢ de sabana, en ia
borrachera festiva o en la ingesta consustancial (chicha, ayQ, tabaco, yopo,
yajé, etc.)"208,

105. Hacinados en casas de bamiadas urbanas y peligrosas, o en dreas
disenadas para eventos deportives, lejos de sus sitios de encuentro, sin ningln
espacio apto para reeditar sus lugares de fuerza, debieron resignar sus tareas
de memoria: los condiciones en gue permanecieron durante el
desplazamiento®4, riesgosas incluso para su nuda supervivencia, no eran aptos
para ocuparse de las "practicas fradicionales, culturalmente codificadas, como
la talla, la alfarerfa, la construccion de insfrumentos de distinta indole, la cesteria
o el tejido” en las que se mantiene un orden caracteristico para narrar las
complejidades de su cultura?, Sin espacios ni iempos aptos para estos fines,
tampoco pudieron revivificar los cédigos comunes de su memoria, reservados
en clave identitaria sélo para ellos, que comprenden “su estrucfura de
sentido™20,

106. Estd documentado, también, que durante la separacién del teritorio se
debilita el uso de la lengua, y con él, el codigo de palabra. En los lugares que
ocupan fos expulsados, se desestiman los sentidos recogidos en la oralidad y son
reemplazados por nuevas maneras de decir?. Esta suspensidn de la lengua v

26 Esta afimacion, ademads, encuentra imporfantes coincidencios en estudics de neureciencia, lengugje, y psicologia.
Ver, por gjemplo, Conway, M, A, {2005). Memory and the self. Joumnal of Memory and Language, 53. 594-628 disponible
en hitps://dol.org/10.1016/[/ml.2005.0B.005 . Ver tamblén Wilson, A., & Ross, M. {2003]. The idenfity function of
autebiographical  memory:  Time ks on our  side. Mernory, 11 137-145. Disponible en
hitps:/ fwww. tandfonfine.com/doi/abs/10.1080/741938210

#t Ver, Centre Naclonal de Memoria Histérica y Organizacidn Nacional Indigena de Colombia {2019), Tiempos de vida
vy muerte.. Op Cit.

22 Sobre la construccldn y consolidacién de las memorias, su relacién con le manera en que se codifican los eventos y
la cecesiblidad del recusrdo, ver, Conway, M. A, [2005). Memory and the seff... Op Cit.

2 Ver, Centro Nacioncl de Memoria Histérica y Organizacidn Nacional Indigena de Colombia {2019}, Tiempos de vida
vy muerte... Op Cit,

=+ Ver, Documental aportado en audiencia de festimenios de 20 de noviembre 2018 por Gustave Chamapurro. Folio
1241 C. 3.Ver fambién, informe OCHA, Declaraciones de Edison Mdiaga, ...

25 Asi lo narmaren los sefiores Edyson Mdlaga CD folio 1217 C. 3, y Gustave Chamapuro, CD folio 1241 C. 3y y Carlos
Eduardo Valencla Perea, CD folic 113%

s Asf es como fo hon explicado los pueblos en los ejercicics de memoria que soportan el inferme del CNMHM. Y ast guedé
censignado en €1 Ver, Centro Nacional de Memoric Histérica y Organizacion Nacional Indigena de Colombia (2019),
Tiempos de vida y muerte... Op Cit. $in perjuicio de que ol se ilustre desde su conocimiento propio, que es el mas
adecuado parg comprender e! asunto, la neurociencia se ha acercado o ung explicacién similar, Ver, Rubin, B. C.,
Schrauf, R. W., & Greenberg, D. L. {2003). Befief and recollection of autobiographical memoeries. Memory & Cognition, 3,
887-901. que ha documentade la necesidad de una memeric integradorg que conforma la memeria cutobiogréfica,
¥ que necesito cédigos de imagen y narrativoes.

@7 Ver, Centro Nocional de Memoria Histérica y Organizacién Nacional Indigena de Colombia [2019), Tempos de vida
y muerte... Op Cit.
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de sus dimensiones concepiualest® rompid el entramado vital del pueblo
Wounaan desplazado y aumentd su riesgo de exterminio??, Congeld la
transmisién de conocimiento sobre su historia v ia construccién de las nuevas
piezas que deberian haberse podido interpretar segin los saberes de los
mayores y la espiritualidad que no se practicaba?!®. El debilifamiento del uso de
la lengua por el desplazamiento inferrumpié, en definitiva, la creacién vy
comunicacién de su memoria.

107. Finalmente, los nifos, nifias y adolescentes Wounaan, que representaban
un 25% del fotal de los desplazados de su comunidad?!!, estuvieron expuestos
modelos  educativos vy espacios socidles con  clara  tendencic
homogeneizadora?i2. La discriminacidn vy el malfrato en razén de su etnia son
reglas tacitas en esos espacios?’3, e inciden en la percepcidn que el nifo tiene
de si mismo y en la consecuente aceleracion del rechazo hacia sus ancestros,
sU lengua y su cultura. La proteccidn ante esas dindmicas motiva una intima y
pronta renuncia a su auto identificacién come indigenas. La mimesis con ia
sociedad de acogida se impuso efecfivamente como estrategia de
supervivencia en muchos nifios y jdvenes Wounaan, que decidieron iniciar un
proceso de separacién de sus tradiciones vy sus origenes. En consecuencia, el
interés de los chicos por el conocimiento ancestral desaparecié como efecto
de las tendencias mayoritarias. Progresivamente, como consecuencia de ese
proceso de occidentalizacién, han perdido el respeto por sus mayores,
sabedores y autoridades?!s,

108. La “perpetfuacién de los contextos culfurales que proveen la base para el
gjercicio de su derecho fundamental a preservar la propia identidad cultural”
fue fruncada en los niflos Wounaan. El proceso de aculturizacién en cada uno
de ellos, aceleré una cadena de rupturas de los vinculos intergeneracionales,
que son indispensables para ia reproduccién identitaria. Esa ruptura sorpresiva
paraia que el pueblo no estaba preparado, opera como un gen del exterminio

cultural que se arraiga en las bases de los ndcleos familiares y agudiza el riesgo
pueblo entere.

109. Lo Sala concluye que la destenitorializacién padecida por el pueblo
Wounaan de Chachaho, Chamapuro y Aguaciara reconduje todo su
pensamiento a la supervivencia, impidié la reedicién de sus lugares de fuerza y
debilitd el uso de su lengua. Interrumpié los procesos de creacidén vy

8 Para una explicacion similar desde le neurociencia, ver Cohen-tMansfield, J., Shmotkin, D.. Eyal, N., Reichental, Y., &
Hazan, H. {2010}. A comperison of three types of autobiographical memaries in old-old age: First memories, pivotal
memories and fraumatic memaries, Gerontelogy, 56, 564-573.

¢ Los indigenas Wounaan manifestoron al Servicio Jesulia o Refugiados que ¢l legar ¢ Buenaventura los obligaron a
hablar espafiol en todos los espacios poblices. Para kas mujeres fue mds dure porgue elics pueden entender &l espafnol
pero no sahen hablarlo. Ver, Servicio Jesuita o Refugiados -SJR- [2017), Proceso de Retforno de ia Comunidades Indigenas
Wounaan Chachajo, Chamapure y Unidn Aguaclora. Bogotd: SIR, USAID, CODHES,

216 £n este punto también la neurociencia ha heche aportes que pueden permifir ¢ la seciedad mayorifaria comprender,
al menos en parfe, la complefidad de g memeric e identidad indigena. Sobre la participacion de los valores vy
convicciones culturales en Ia construccion de la memoria v la identidad colectiva, puede verse, Cohen-Mansfield, J.,
Shmotkin, D., Eyal, N., Reichental, Y., & Hazan, H. (2010]. A comparison of three types of autebiographical memories in
old-old age: First memoies, pivotal memeries and traumatic memeriss. Gerontology, 56, 564-573.

2 Verinforme final OCHA citado y declaracidn de Edyson Mdalaga CD folic 1217 C. 3,

22 Asi lo odvirfieron Edyson Mdlaga CD folic 1217 C. 3, y Gustavo Chamapuro, CD folic 1241 €. 3.

Z3Fundacion Dos Mundos, “Nifics, nifias y adolescentes en situacion de desplozamiento: Por un presente de
oportunidades y un futuro de posibiidades.”, Informe presentado a lo Certe Constitucional 2008. Corte Constitucional,
Auto- 251 de 2008,

214 Asflo documenté para el case especifico de estas comunidades el SJR. Ver Servicic Jesuite a Refugiados -SJR- [2017],
Proceso de Retorne de la Cemunidades Indigenas Wounaan, Op Cit,
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reproduccidén de su memoria colectiva y por tfanto de conservacion de su
identidad?!s, Expuso, ademds, a sus nifios y adolescentes a espacios de
aculiurizacidn que terminardn por debilitar la reproduccién identitaria de todo
el pueblo. Todos estos factores aumeniaron exponencialmente su riesge de
extincién.

2.5. Reparacién de los perjuicios

110. Eneste acdpite, la Sala explicard las razones por las que procede ordenar
medidas indemnizatorias para reparar los perjuicios. Luego indicard el monio
total que deberd entregarse al Fondo para la Defensa de los Derechos
Colectivos vy los requisitos para gue la indemnizacién sea pagada a los miembros
del grupo.

2.5.1 Procedencia de las medidas indemnizatorias en este caso

111. Lo Sdala encuentra gue, en este caso, procede lg indemnizacion
pecuniaria de los perjuicios declarados. En esta ocasidén no pueden privilegiarse
las medidas compensatorias no pecuniarias para excluir las indemnizaiorias,
porque la naturaleza de los impactos hace imposible una reparacién efectiva
solamente con medidas propias de la justicia restaurativa. Ninguna medida
puede recuperar para las comunidades del pueblo Wounaan desplazadas de
Chachajo, Chamapuro vy Aguaciara, los ciclos perdidos de su memoria
colectiva, no podrd reversar el riesge de extincidn que ya se concretd en la
aculturizacién de sus jbvenes, ni podrd llenar os vacios en sus tejidos identitarios.
En consecuencia, ordenard una indemnizacién proporcionada a la intensidad
de los perjuicios y no superard los topes permitidos por la jurisprudencia2's.

2.5.2 Monto o suma ponderada para la indemnizacién

112. La ley ordenc que en la Seniencia se disponga “el pago de una
indemnizacién colecfiva que confenga lo suma ponderada de las
indemnizaciones individuales”, que “el monto de dicha indemnizacién se
enfreg({ue} ol Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos” y

gue con cargo a él se paguen “las indemnizaciones individuales” de los
integrantes del grupo??,

113. La Scla ordenard que se indemnice el perjuicio a cada persona
perteneciente a las comunidades Chachajo, Chamapure y Aguaclora del
pueblo Wounaan desplazadas a Buenaventura entre el 24 de septiembre v el
29 de noviembre de 2015. Teniendo en cuenta la intensidad del perjuicio, los
limites jurisprudenciales y las normas administrativas que pueden servir como

18 Para entender la dependencia de la memoria con el contexio en gue se construye, el lugar en que se ubica y
permanece -el termforio para los pueblos indigenas- v I incidencia de lo existencia v relacidn con ese luger para sy
fransmision intergeneracional, ver, Tint, B. (2010}, History, memory, and infractable conflict. Conflict Resolution Quarterly,
27, 239-256. Ver, tembién, Kenny, M. G. [1999). A place for memory: The interface between individual and collective
history. Comparative Studies in Society and History, 41, 420437,

24 Consejo de Estade, $aic de lo Contenciose Administrativa, Seccién Tercera, Sala Plena, Sentencia de 28 de agosto
ce 2014 Exp.(32988).

27 Asfse dispuso en el articulo 65 de la Ley 472 de 1991.
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guio?'8, se ordenard indemnizar a cada persona con un monfo equivalente a 50
SMLMYV parra reparar todos los perjuicios inmatetiales identificados.

114.  Segun el Censo levantado por la Defensoria del Pueblo sistematizado por
la UARIV2? y cuyo contenido ho fue discutido por ninguna de las partes, el
maximo de personas afectadas es de 405 personas. De ellas, 240 personas
pertenecian ala comunidad de Chachagjo, 138 a Aguaciara y 27 a Chamapuro.
En consecuencia, se ordenard que el Ministerio de Defensa - Ejército de
Colombia, el Distrito de Buenaventura vy la UARIV enfreguen al Fondo la suma
ponderada de 20.250 SMLMV, y que con cargo a ella se indemnice a las
personas que se desplazaron forzosamente el 24 de septiembre v el 29 de
noviembre de 2015 desde Chachagjo, Chamapuro y Aguaclara a Buenaventura.

115, Laresponsabilidad de estas enfidades es solidaria segin o dispone [a ley,
por lo que las relaciones internas entre ellas no son objeto de esia sentencia y
deberdn ser resueltas sin perjuicio del pago total y cumplido de la condena.

2.5.3 Indemnizacién para los miembros del grupo demandante y demds
afectados por las causas comunes del dafio reconocidas en esta sentencia

116. La Sala considera que esta accidn fue interpuesta por todas las victimas
del desplazamientc ocurrido el 24 de septiembre v el 29 de noviembre de 2015
desde Chachajo, Chamapuro vy Aguaciarg a Buenaventura, pues los
gobernadores de esas comunidades indigenas entregaron poder al abogado
en nombre de fodos los comuneros desplazados, en ejercicio de su derecho a
acceder ala justicia?0. Todos ellos quedaron registrados en el censo levantado
por la Defensoria del Pueblo, segin lo probado en el proceso?!, En
consecuencia, se ordenard a esa entidad garantizar que dicho censo esté a
disposicion del Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos,
con el fin de garantizar el control en el page de las indemnizaciones individuales.
Y. para asegurar que los miembros del grupo conozcan la medida que los
beneficié, las indemnizaciones sélo se enfregardn a elios directamente o por
medio de apoderado con poder especial otorgado por cada uno, o excepcidn

de los menores cuyos poderes serén entregados, Idgicamente, por sus padres o
tutores.

2.5.4 Medidas de justicia restaurativa

117. La Sala ordenard al Ministerio de Defensa, a la Alcaldia del Distrito de
Buenaventura y a la UARIV ofrecer excusas pUblicas al pueblo Wounaan de

N Pese ¢ que el decreto ley 4633 de 2011 prevé indemnizaciones para estos casos, que fueron definidas en la Resciucion
1449 de 2017, ellos cbedecen ala dgica de reporaciones colectivas que no coinciden con el objete de esta accién, E
decreto ley 4800 de 2011, sin embargo, prevé como fope indemnizotorio para victimas individuales de desplazamiento
forzoso 17 SMLMY. Por rozones de equidad. que incluyen las intensas afectaciones descritas en esta providencia, ki Sala
entiende que no puede conceder mencs de ese monto para cada perjuicio declarado.

21 Ver el informe presentado por la UARIV en el procese, folios 925 del €. 3 en adelante.

26 Los poderes obran en ios folios 1 ¥ 2 del C. 1. Segdn la Corte IDH el contenido del derecho o acceder a la justicia, en
los térmings del articuo25 de lo CADH, incivye el derecho de los pueblos indigendas a interponer acciones judiciales a
nombre de todos sus integrantes o través de sus representantes, en este case de los gobemadcres de ias comunidades
afectadas. Ver, Caso Pueblos Kalina y Lokeno Vs. Suringm. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencic de 25 de noviembre
de 2015, en la que sistemafizé su jurisprudencia y otros estdndares infemacionales en la materia, segiin los cuales debian
inferpreforse lus normas infernas de los estados con el fin de garantizar los derechos de los pueblos indigenas.

2! Ninguna de los partes alegd o probé lo contrario, pese a que ¢l Magistrado indagé sobre la fiabilidad de ese censa
en las audiencias de testimonios. CO follo 1139,
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Chachdgjo, Chamapuro y Aguacicra por el dano causado, dentro de los 30 dias
siguientes a la publicacion de esfa sentencia. Las formas, lugar v fecha se
concerfardn con las auforidades de esas comunidades. En su acto de perdédn,
el Ministerio de Defensa reconocerd su responsabilidad en los términos
expuestos en los parrafos 55 ¢ 60 y 83 de esta Sentencia. La Alcaidia y la UARIV
acogerdn también el contenido de esta providencia para pedir perdén.

118. Finalmente, la Sala encuentra apropiado instar o Igs auicridades de las
comunidades desplazadaos, para gue, sin perjvicio de la naturaleza individual
de las indemnizaciones, orienten responsablemente a las familias beneficiarias
con el fin de que los recursos recibidos les permitan alcanzar estdndares de buen
vivir, y en general reparaciones duraderas y arménicas con la pervivencia fisica
y cultural del pueblo. La Sala sugiere a las autoridades propias que valoren la
opcion de armonizar esfuerzos con la URT para que brinde asesoria técnica al
pueblo en proyectos productives u otras formas de gestidn del recurso. La URT
prestard la atencidn requerida por las auteridades del pueblo en el marco de
sus competencias, y articulard a ofras enfidades cuya intervencién resulte
necesaria segin las visiones conjuntas de la situacién. Bl acompafamiento
estatal serd respetucso del derecho propio, de las estructuras propias del
pueblo, e indagard sobre los proyectos de vida individual y colectivos para
fortalecerios.

2.4, Costas y honorarios

119. De acuerdo con lo dispuesto en la ley 478 de 1998, se condenard en
costas al Ministerio de Defensa-Eiército de Coloembia, gl Distrito de Buenaventura
y o la UARIV, tasadas por la secretaria de la Seccidn, observando las expensas
necesarias para la publicacion del extracto de la sentencia. La misma ley
dispuso que se ordenaria la liquidacidn de los honorarios del abogado,
equivalentes a un 10% de las indemnizaciones efectivamente recibidas por
cada integrante del grupo que no haya sido representado judicialmente. En
este caso no existen miembros del grupo que no hayan sido representados
judiciaimente, por lo que no procede ordenar esa liquidacién de honorarios.

ll.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccidén B, administrando justicia en nombre
de la RepuUblica y por cutoridad de la ley,

RESUELVE:

" PRIMERO: REVOCAR la Sentencia de 22 de abril de 2019 proferida por el Tribunal
Adminisirativo  del Valle del Cauca, y en su lugar, DECLARAR LA
RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, el DISTRITO
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DE BUENAVENUTRA y la UARIV por los dafios padecidos por el pueblo indigena
Wounaan de las comunidades de Chachajo, Chamapuro v Aguaciara
desplazados a Buenaventura el 24 de septiembre y el 29 de noviembre de 2015.

SEGUNDO: CONDENAR AL MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, al
DISTRITO DE BUENAVENTURA vy & la UARIV o indemnizar los perjuicios inmateriales
declarados en esta Sentencia a los demandanies. Se pagard 50 SMLMV a cada
indigena Wounaan de Chachaho, Chamapure vy Aguaciara censado por la
Defensoria del Puebio en Buenaventura por el desplazamiento ocumido el 24 de
septiembre vy el 29 de noviembre de 2015.

TERCERO: consecuencia de la orden anterior, SE ORDENA AL DEL MINISTERIO DE
DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, al DISTRITO DE BUENAVENTURA y a la UARIVY, a
ENTREGAR AL FONDO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS, el
equivalente a 20.250 SMLMV dentro de los 10 dias siguientes a la ejecutoria de
esta Sentencia. Con cargo a ese monto se pagarén las indemnizaciones de los
integrantes del grupo, segin lo indicado en esta Sentencia y respetando lo
dispuesto en el articulo 65-3 de la Ley 472 de 1998. Se indemnizardn maximo 405
individuos. Se ORDENA a la DEFENSORIA DEL PUEBLO que asegure al FONDO el
acceso af Censo de las viciimas del desplazamiento por el que se impuso esia
condena. Una vez findlizado el pago de las indemnizaciones individuales, el
FONDO PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS COLECTIVOS DEVOLVERA el dinero
sobrante o la enfidad demandadc, en cumplimiento de o DISPUESTO en el
arficulo 65.3 de la Ley 472 de 1998.

CUARTO: SE ORDENA AL MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL al
DISTRITO DE BUENAVENTURA y a la UARIV pedir perdén piblicamente al pueblo
WOUNAAN por el dafio causado. El acto de perddn deberd hacerse dentro de
los 30 dios siguientes a la publicacién de esta sentencia. Las formas, lugar y
fecha del acto deberdn ser concertados con las autoridades del Resguardo y
acoger las partes perfinentes de esta sentencia.

QUINTO: SE INSTA a las autoridades propias de las comunidades de Chachajo,
Chamapuro y Aguaclara para que, sin perjuicio de la naturaleza individual de
la reparacién, orienten a las familias beneficiarias de la indemnizacién y valoren
la posibilidad de armonizar esfuerzos en con a URT. SE INSTA a la URT a prestar la
atencién requerida por las autoridades del pueblo en el marco de sus
competencias, y ¢ facilitar el contacto con otras entidades cuya intervencion
resulte necesaria segin las visiones conjuntas de la situacion. Las autoridades
propias y la URT CUMPLIRAN ESTA DISPOSICION OBSERVANDO LO INDICADO EN
EL PARRAFO 118 DE ESTA SENTENCIA.

SEXTO: SE CONDENA en Costas MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
al DISTRITC DE BUENAVENTURA v a la UARIV. La secretaria de la Seccidn Ias
tasard, teniendo en cuenta las expensas necesarias para la publicacién del
extracio de la'sentencia.

SEPTIMO: SE NIEGAN las demdés pretensiones de la demanda.
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OCTAVO: Por Secretarioc, una vez de ejecutoriada esta providencia,
DEVUELVASE el expediente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado eiecfréniccme;n’re Firmgdo elec‘r’rénicomepfe
FREDY IBARRA MARTINEZ MARTIN BERMUDEZ MUNOZ
Con sclvamento de voto

Firmado elec’rrénkiamenfe
ALBERTO MONTANA PLATA
Con aclaracion de voto
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