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Radicado No. 2026313005795773: MDN-COGFM- COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER.
Bogota, D.C., 24 de febrero de 2026

Sefior Brigadier General

MARIO GIOVANNY CONTRERAS GINEME
Comandante Comando de Personal del Ejército
Carrera 46 N° 20B — 99 piso 5.
Bogota, D.C.

ASUNTO: Solicitud notificaciéon por aviso.
Ref.: Investigacion Administrativa por Pr

1437 de 2011 se proced 8 Te
providencia que se relacion
personalmente al i anves

al articulo 57 de la Ley 1476 de 2011 en
37 de 2011, procede a NOTIFICAR por medio

ocasion a *m}g irregularidades en la designacion y pago de pasajes y wétlcos
cuando era organice :ﬁe la Inspeccion Delegada OMEGA ante la FUTCO, conforme a
orden de giro N° 010 del 06 de septiembre de 2019, toda vez que a pesar de haberse
citado personalmente al investigado (a), mediante comunicacién electrénica mediante
oficio 2025313003217741, sin que haya sido devuelto, y haber tomado contacto telefénico
a los numeros registrados en la base de datos personales actualizados, a la fecha no ha
sido posible realizar notificacion personal ante éste Despacho para los tramites de Ley, de
conformidad a lo establecido en la Ley 1437 de 2011 asi:

ARTICULO 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion
personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hard por medio
de aviso que se remitird a la direccidn, al nimero de fax o al correo electrdnico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompariado de
copia integra del acto administrativo. El aviso deberd indicar la fecha y la del acto
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que se notifica, la autoridad que lo expidié, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia
de que la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la
entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia
integra del acto administrativo, se publicard en la pdgina electrénica y en todo caso
en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5)
dias, con la advertencia de que la notificacion se considerard surtida al finalizar el
dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejard constancia de la remision o publicacién del aviso y de la
fecha en que por este medio quedard surtida la notificacién personal.

En tal sentido es de sefialarse que, se envib ¢
investigado de manera electrénica a través del corr ifi pero como no se
conocen mas direcciones de residencia
SIERRA LUIS identificado con cédula ; ;
aviso se publique en la pagina electronit | Ejeército.Naciong ! rmanezca alli

uacion y decida hacer
“direccién Carrera 46 N°
icio Comando de Personal
al correo electrénico

ejercicio de sus derechos &
20b — 99 Cantén Occide!

to de apertura de la investigacion en mencién,

 COME
Ejército Nacional

ElabororAbg Dayana Rojas
Asesora Juridica DIPER
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DIRECCION DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL

Bogota D.C, doce (12) de diciembre del dos mil veinticinco (2025).

OBJETO A DECIDIR

Procede este Despacho a proferir Fallo de Unica Instancia dentro de Ia
Investigacién Administrativa por Procedimiento Abreviado No. 10515/2024
DIPER. adelantada en contra del sefior CR, ® SALCEDO SIERRA LUIS
identificade con cédula de ciudadania N° 13.269.312 y del CT. TOVAR
ORTIZ JOSE identificado con cédula de ciudadania N° 1.075.244.980,
actualmente Mayor, por los hechos acaecidos el dia relacionados con
“Presuntas irregularidades en las soliciiudes y cobras de pasajes y viaticos por parte
de las Inspecciones Delegadas Conjuntas de la Inspeccion General ante lay
Divisiones v la Fuerza de Tarea Conjunta Omega ", conocidas mediante oficio N°
012005447802 del 31 de julio de 2020, suscrito por el sefior Sargento
Primero CESAR AUGUSTO LAMPREA CANON, Inspector Auxiliar INPLA, en
la que resulto la presunta pérdida de los dineros pagados conforme a la
Orden de Giro N° 010 de 06 septiembre de 2019, personal organico de la
Inspeccion Delegada OMEGA ante la FUTCO: lo anterior en cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 94° de la Ley 1476 de 2011 "Por la cual se expide
el régimen de responsabilidad administrativa por pérdida o dafo de bienes de
propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o

vinculadas o la Fuerza Publica”

HECHOS

Los hechos materia de investigacion fueron puesios en
conocimiento de este Despacho mediante oficio N* 0123003044402 de fecha
14 de marzo de 2023, suscrito por el sefior Mayor General ELIOT GERARDO
BENAVIDEZ GONZALEZ Comandante del Comando Conjunto Estrategico
de Transicion, mediante el cual se compulsa copias al interior de la

PATRIA HONOR LEALTAD
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Indagacién Disciplinaria N° 003-2020 IGEFM, al competente administrativo,
ordenado en auto de fecha siete (07) de marzo de dos mil veintitrés (2023),
en el que se adjunta informe de radicado N° 0120005447802 de fecha 31 de
Julio de 2020, suscrito por el sefior Sargento Primero LAMPREA CANON
CESAR Inspector Auxiliar INPLA, dirigido al sefior Vicealmirante JAVIER
DIAZ REINA Inspector General de las Fuerzas Militares, con asunto “infirme

cobro de pasafes y vidticos por parte Inspecciones Delegadax 2019-2020", en el

que se exponen las siguientes circunstancias de tiempo, modo y lugar:

M) Respernosamente, me permita remitir al sefior  Vicealmirante
Inspector General de las Fuerzas Militares, el informe en relacion a
presunias irregularidades en las solicitudes v cobros de pasafes y vidticos,
por parte de las Inspecciones Delegadas Conjuntas de la Inspeccidn

General, ante las Divisiones v la Fuerza de Tarea Confunta (hmega

El pasado 6 de fulio de 2020 recibi la Hamada del sefor SV, EDINSON
SOTELO MARROQUIN, analista de vidticos de la Direccidn de Personal
del Ejército Nacional, ¢l cual me manifiesia inquietud por el irdmite de
soltcitud de vidticos ante la DIPER por parte de la Inspeccion Delegada
Confunta Sur Oriente, mediante oficia N* 069 Jecha 2 de junio de 2020 y
firmade por el sefor CR LANDINEZ TORRES JOSE Inspector Delegado
Conjunto Sur Oriente, y que se encantraba para ser incluido en la orden de
giro gque se estaba elaborando ese dia inguietud manifestaba por el
Subaficial Analista, consistia en consultar si ain se mantenfa la orden
emitida el pasado 25 de marza de 2020 mediante aoficio N* 0120002311902
aplazamiento inspeceiones con  motive de la de la declaratoria de
emergencia por la pandemia del COVID-19, a la cual le manifesté se emitic
el documenio N° 0120003063802, de fecha 29 de abril de 2020, donde se
reinician las inspecciones programadas en el plan anual 2020  sin
embargo, mediante documenio interna las de la Inspeccidn Operactonal se
ordenaria las Inspecciones Delegadas Confuntas, que solo se aplicaba el
reinicio para inspeccionar las unidades que estuvieran programadas en ol
plan anual, y gue sus instalaciones fueran dentro de la ciudad donde v
encuentran las oficinas de la Inspeccicn Delegada Conjumta, por lo anterior
no habria lugar a realizar trimite de solicitud de vidticos por concepto

comisiones al interior
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Lo anterior fue comunicado de inmediato al sefor  CR. LUIS EDUARDO
CASTILLO ARBELAEZ quién para la fecha fingia como Inspecior
Ejecutivo (e) de la Inspeccion General de las FFMM, por ausencia del
timtar por vacaciones, ¢l sefor CR DARIO ALFONSO LAGUADO
TORRES, quien también fue informado de la situacion, ordenandose
realizar oficto a la Direccion de Personal del Ejército a fin de solicitar
copia de la documentacion soporte, por la cual las Inspecciones Delegadas
Conjuntas habian solicitado el pago de pasajes y vidticos por comisiones al
interior desde el mes de octubre del 2019, hasta junio de 2020, Asi mismao,
copia de las drdenes de giro con las cuales fueran presupuestados los
pagos. Siendo ello asi mediante oficio N* 0120004889002 de fecha 09 de
julio de 2020, se eleve mencionada solicitud y fue enviada correo
electronico a registrocoper@buzinejéreito.mil co, con nimero de radicado
2020301001302572 de COPER de fecha 12 de julio de 2020

Desde esa fecha se mantuve contacto con el sear SV. EDINSON SOTELO
MARROQUIN analista de vidticos de la Direccion de Personal del Ejército
Nacional, quién para el 23 de fulio de 2020 remitid respuesta medianie
oficie N® 2020311005831783, firmado por el sehor Mavor JEFFERSON
GIL QUINTERO Oficial Seccion Efecucidn Presupuestal fe), enviado via
correa electronico al usuario cesalami@cgfm. mil.co, aclarando que los
documentos soportes de la legalizacidn de estos recursos le correspondia
conservar a las unidades solichkantes para efectos de suslentar anle

cualguier ente de control gue asi lo requiera

Una vez recibida la respuesta de la informacidn soporte que reposaba en la
DIPER, procedo a informarle al seior CR. LUIS EDUARDE CASTILLO
ARBELAEZ, como al setor CR. DARIQ ALFONSO LAGUADO TORRES,
ordenando realizar la documentacion de andlisis de solicitud de recursas,
versus inspecciones programadas realizadas v suspendidas por la pandemia
del COVID-19, analisis que se culming el dia 24 de Julio donde se hallaron
inconsistencias por (sic) en recursos solicitados para lay fechas donde no
habian programada inspecciones en el 2019 y recursos solicitados en ef
2020, cuando no se habia elaborado plan de inspecciones de 2020, maxime
criando el 7% de lax Inspecciones Delegaday Conjuntas no fenia Inspector
por entrega del cargo de los nombrados, el pasade [0 de octubre del 2019,
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por ne ser lamados a CAEM, solo hasta el 2 de febrero de 2020 realizaron
presentacion en lay instalaciones de la Inspeceidn General de las Fuerzas
Militares. los sefores Coroneles nuevos tnspeciores {excepcion de sefor
Coronel SALCEDO Conjunta Nororiente que fue nombrado en esas
delegadas. por desactivacion de la delegada de la Omega v el CR MATEUS
Conjunta Noroccidente que continuaba en ¢l cargo), lo gue generd que solo
hasta el 20 de febrero de 2020 se emitiera of cronograma de inspecciones
para la vigencia actual, que en su mavoria programaba inspecciones para
el mes de marzo, del plan de guerra de las Unidades Operativas Mavores
ubicaday en las mismas instalaciones de fas oficinas de las Inspecciones

Delegadas Conjuntas fexcepcion Delegada Conjunta Oceidente),

Respecta al desarrollo de las inspecciones del afo que avanza, es de anoiar
que el al 25 de marzo de 2020 se emitic documenta N* 0120002309802
donde se aplaza hasta nueva orden las inspeccianes programadas, con
motiva de la declaratoria de emergencia por la pandemia del COVID-19, o
cual inhabilita que se realicen itramites v cobros por parte de las
Inspecciones Delegadas Conjuntas por concepto de pasajes v vidgricos. en
razin a gque no se generan mavimientos para cumplimicnio de inspecciones
fuera de la furisdiceidn de las ciudades donde tienen sus dependencias las

fnspecciones Delegadas Conjunras,

Toda esta serie de novedades, fueron informadas al sefor Almiranie
JAVIER DIAZ REINA, Inspector General de las Fuerzas Miliares el pasado
24 de julto de 2020 a las 19:00 horas, quién analizé la veracidad de la
documentacion y tomd la decisidn de informar de forma tnmediata al sefior
Mayor General JORGE LEON GONZALEZ PARRA Jefe de Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzay Militares, quien ordend esa misma noche realizar
aficio N* 0120005460602, de fecha 24 de fulio de 2020 dirigido al sefor
Mayor General CARLOS IVAN MORENO OJEDA Segundo Comandante
del Efército Naclonal, donde con plazo 27 de julio de 2020 debia a Hlegar
copia de toda la documentacion referente a la solicitud de pasaje y vidiicos,
asi como las drdenes de giro emitidas a favor de los integrantes de las
Inspecciones Delegadas Conjuntas de la Inspeccidn General de las Fuerzay
Militares, lapso 2019 y primer semestre de 2020,
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Informacidn que fue emtregada el pasade 27 de Julio a lay O8:08, en las
instalaciones del Comando de Personal medionte  oficie N°
202031 1005962093, firmadoe por el sefor Brigadier General MAURICIO
MORENO RODRIGUEZ Comandante del Comando de Personal del
Ejércita Nacional, copias simples en fisico a personal delegado por parle
del sedor Almirante JAVIER DIAZ REINA, Inspector General de las

Fuerzas Militares.

Decumentacion que de forma inmediata fue objeto de andlisis mes a mes,
por orden de giro que fue cancelado cada wna de fas delegadas conjunias,
que solicitaron los recursos y realizaron trazabilidad con los cronogramas
de programacion de inspecciones del 2019 y 2020, ademds de tener en
cuenta las suspensiones de inspecciones del 25 de marzo de 2020, mismo

que anexo al presente informe.

In legada O ante fa Fi - Larandi
0 ire 010 iembre 9
Gog APELLIDG ¥ NOMBRE FECHA FATICOS FECHA PARA | DESTING
(FHCI OIS
| cR SALCEDO SIERRA LIS i agesr-2000 | 1 342 822 AGOSTO CEC
] T TENAN ORTTE JOSE i wcrgorad- JO W I TR AGESTO CEC

Verificada el cronograma Inspecciones Delegadas 2019 en el mes de agasio

regisira para inspeccion CEC.

Se requiere verificar documentacion soporte de la realizacidn INSITU de la
Inspeccian en la fecha y Unidades programadas. asi como al movimiento al
sitlo gue pernoctaron el personal que integro la comision inspectora y gue
fuie objeto del pago de los vidticos, cumpliendo los requisitos indispensables
para el pago del recurse por vidiicos tal como lo exige la mormatividad

vigente...”
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ACTUACION PROCESAL

En atencidn a los hechos expuestos. y de acuerdo a |o
ordenado en providencia de fecha 09 de julio de 2024 al interior de la
Averiguacion Previa N° 002-2023SECEJ. conforme al acapite "C", se ordena
mediante providencia de fecha primero (01) de octubre de dos mil
veinticuatro (2024), se ordena la apertura de la Investigacién Administrativa
por Procedimiento Abreviado N° 10515-2024DIPER (FI. 03 al 54 CO1), en
contra del sefior CR. ® SALCEDO SIERRA LUIS identificado con cédula de
ciudadania N° 13.269.312 y del CT. TOVAR ORTIZ JOSE identificado con
cédula de ciudadania N° 1.075.244 980, actualmente Mayor, en &l mismo. se
ordena la practica de diversos elementas materiales de prueba, a fin de
determinar las circunstancias de tiempo, moedo y lugar de los hechos que
dieron origen a la investigacion.

En acta de fecha 09 de octubre de 2024, se posasiond como
Funcionario de Instruccién al sefior Coronel ARNOLD ESNEIDER PEREZ
LINARES para la practica de las pruebas (Fl. 55 CO1), quien remitid las
respectivas comunicaciones de ley (FI. 56 al 57 CO1), los oficios solicitando
las pruebas ordenadas, asi como las citaciones para notificacion (FI. 59 al 63
CO1).

El 17 de marzo de 2025 en auto motivado se procede a fijar
el precio correspondiente a la Investigacion Administrativa por Procedimiento
Abreviado N* 10515-2024DIPER, conforme a la Orden de Giro N° 010 del 06
sepliembre de 2019, a un personal organico de la Inspeccion Delegada
OMEGA (ante la FUTCO) (FI. 98 al 102 CO1) el cual fue notificade por
estado y comunicado a los investigados (FI. 103 CO1),

Mediante oficio N° 2025645004751143 del 19 de febrero de
2025 se realizo devolucion del despacho comisorio N° 005-2025, con la
debida notificacién personal del auto de aperiura al sefior CT. JOSE FENDEL
TOVAR ORTIZ, actualmente Mayor (FI. 105 al 108 CO1), con el que se
allega mediante correo electronico poder especial concedide a la abogada
FLOR ADILMA ANGARITA CORREA. a quien se le reconoce personeria
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juridica para actual en auto motivado (Fl. 121 al 122 CO1) y se notifico via
correo electrénico del proceso (FI. 124 al 125 CO1).

Mediante oficio N° 2025313000853841 del 01 de abrl de
2025 se realizd notificacion por aviso al sefior CR. @ SALCEDO SIERRA
LUIS (FI. 118 al 120 CO1); posteriormente se envio via correo electronico
oficio de sustitucion de poder de la sefiora FLOR EDILMA ANGARITA, al
sefior JULIO ANGEL CUBIDES CASAS (FI. 133 al 134 CO1) a quien le fue
igualmente notificado el auto de apertura de Ia investigacion (FI. 137 al 138
CO1). Mediante oficio N* 2025313010927013 del 11 de abril del mismo afio
se envia solicitud de notificacidn por aviso al Comando de Personal del
Ejército (FI. 135 al 136 CO1), las cuales fueron enviadas por 472 y
publicadas en la pagina oficial (FI. 141 al 143 CO1)

Mediante oficio N° 2025313013053123 del 30 de abril del
presente afio se realizd entrega del expediente para el respectivo estudio y
valoracidn de pruebas (FI. 139 CO1), recibido para estudio en constancia de
fecha 06 de mayo de 2025 (Fl. 140 CO1), finalmente mediante auto del 30 de
mayo de 2025 se corrid traslado para la presentacion de los alegatos de

conclusion a los sujetos procesales, quienes fueron comunicados mediante
oficio (FI. 144 al 151 CO1).

Mediante constancia de fecha 25 de junio de 2025, se hace
entrega de copia integra de la investigacion al sefior abogado JULIO ANGEL
CUBIDES CASAS (Fl. 152 CO1), quien allego escritc de alegatos de
conclusion via correo electrdnico y en los mismo solicita el vio de los
respectivos tramites para realizar la devolucion de los valores (FIl. 153 al 165
CO1), por ello, mediante oficio N° 2025313020157613 del 04 de julic de 2025
se requiere a la DIRECCION DE LA CENAC DE FLORENCIA a fin de que se
informe del proceso (F1. 166 al 168 CO1)

Mediante oficio N® 2025191024534713 del 12 de agosto de
2025, se envia respuesta por parte de la CENAC, |a cual es remitida en su
integridad al sefior MY. JOSE FENDEL TOVAR y su apoderado (Fl. 171 al
173 CO), a fin de que inicie el reintegro de los valores que le fueron

consignados por concepto de viaticos, asi las cosas, mediante constancia del

PATRIA HONOR LEALTAD
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:

07 de noviembre de 2025 se allegd soportes de pago por parte del
investigado por un valor de CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SIETE
PESOS (5§ 49.507), de conformidad a lo establecido por el sefior perito en su
momento, junto con el soporte de envio a la CENAC DE FLORENCIA {FI.
174 al 180 CO1)

Y esta mediante constancia allega autorizacion de reintegros
de la Central Administrativa y Contable Regional Florencia, en oficio N
2025129035222903 del 11 de noviembre de 2025 suscrito por la sefiora TC.
RUTH MARCELA CASTELLANOS AMADOR Directora Financiera de
Ejercito, se autoriza el reintegro, por el valor total de UN MILLON
DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE
($ 1.296.769,00) consignados por el sefior CT. JOSE FENDEL TOVAR
ORTIZ, actualmente de grado Mayor, (FI. 181 al 189 CO1), en los que se
encuentran los CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SIETE PESOS (%
48.307), correspondiente al valor que le fuera consignado con concepto de
viaticos conforme la orden de giro N° 010 del 06 de septiembre de 2019,

RESUMEN DEL ACOPIO PROBATORIO

Procede el Despacho a realizar un resumen de los aspectos mas relevantes
del material Probatorio recaudado a lo largo de la presente Investigacion
Administrativa, el cual va a ser el fundamento de las consideraciones
juridicas que permitiran a esta instancia tomar la decisién que en derecho

corresponda; veamos:

PRUEBAS DOCUMENTALES:

1. A folios 02 del CO1, obra copia de AVERIGUACION PREVIA N° 002-
20235ECEJ, que se adelanté en el despacho del Segundo Comandante
del Ejército Nacional, por “presuntas irregularidades en las solicitudes ¥
cabros de pasajes y vidticos por parte de las Inspecciones Delegadas Conjuntas
de la Inspeceion General ante las Divisiones v la Fuerza de Tarea Canjunia
(Imega ", constante de ocho (08) cuadernos digitales discriminados de la
siguiente manera:

@
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Cuaderno N° 1; del folio 01 al 201.

Cuaderno N° 2: del folio 202 al 430.
Cuaderno N° 3: del folio 431 al 622.

Cuaderno N° 4: del folio 623 al 815.
Cuaderno N° 5 parte 1: del folio 816 al 973.

Cuaderno N° 5 parte 2: del folio 974 al 1082.
Cuaderno N° & parte 1: del folio 1083 al 1233.

Cuaderno N* 6 parte 2: del folio 1234 al 1287.
Cuaderno N° 7: del folio 1288 al 1486.

Cuaderno N° B: del folio 1487 al 1667,

Cuadernos en los cuales obra el siguiente material:

» A folios 346 al 347 del CO2, obra oficio N* 0123007235102 de fecha
11 de julic de 2023, suscrito por el sefior Teniente Coronel JOSE
LUIS VILLAFANEZ ROMERO, quien en su momento se desempefio
como Director de Personal del Comando General de las Fuerzas

Militares, y manifestd que: "(...) en virtud de la Directiva Permanente
N® 003 bafo el radicado 20121230002691 de fecha 08 de enero de 2021,

establece en el sub-literal a, sub-numeral 2. literal b, numeral 3 gue:

“f.. 0 21 Comandos de Fuerza

fai A través de la Jefatura de Estado Mavor de las Unidades
Operativas Mayares equivalencias en las Fuerzas. Ex de resaltar que
como mdximo solo habrd derecho al reconocimiento de 5 dias de
vidticos por persona al mes, axi el total de dias y sus equivalentes en la
Armada Nacional y Fuerza Aérea  Colombiana,  efectia el
reconocimiento de pasajes y viditicos por comisiones transitorias dentro
del territorio nacional al personal gue integra las Inspecciones
Delegadas del Comoande General ante las Unidades Operativas
Mayores wo sus comisionados durante este supere el mdximo

arteriormente establecido,.. ™

PATRIA HONOR LEALTAD

Cartera 46 M° 200 - 89 Cartin Occidestil “Francigs sk O Caday” -

Edificar Corvantis de Personal piso § - Bogata, 0 C
jundiced ipr @ B urDneE D M oo - wew el il i

RESERVADO

Fecha de amislan: 2018-11-06



[ Pig. 10 de 108
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL .
Ciad ! DE11 =118
‘ g COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES FALLO DE UNICA 3go: FO-CEDE1-IICO1

EJERCITO MACIOMAL INSTANCIA Versidn: 0
DEPARTAMENTO JURIDICO INTEGRAL Pkt adiehe: 20T !-EEJ

= A folio 259 del CO2. obra oficio N* 2023130012215543 de fecha 14 de
junio de 2023, suscrito por la sefiora Teniente Coronel NANCY
CRISTINA CHIQUILLO MOLANO Comandante del Comando
Financiero y Presupuestal del Ejercito, en el que manifiesta que: “f...)
en relacion al numeral 5° por no haber realizado el pago desde la
Tesoreria de la DICOT. no ex viable certificar que rubro fie ¢l afectado, ¥
que ordenador (v) del gasio tenia () la custodia Wo manejo del mismo, esto
se podrd identificar una vez se establezca que subunidad efecutora efectud
los pagos. Finalmente, sea preciso sugerir se valide ante la seccicn dle
Efecucion Presupuestal de la Direccion de Personal v en las Unidades

solfcitames.. "

= A folio 506 al 622 del CO3, obra constancia mediante la cual se recibe
el oficio N* 2023517018559973 de fecha 28 de agosto de 2023,
suscrito por el sefor CR. JUAN GABRIEL GIRALDO CASTANEDA,
Jefe de Estado Mayor de la Séptima Division, mediante el cual
adjunta 115 folios Gtiles, dando respuesta al oficio N°
2023125017007013, con ocasion a las misiones de trabajo o
aclividades de inspeccion realizadas por la Inspeccion Delegada
Noroccidente ante la Séptima Divisian y en el que informa:

o) en lo referente a la vigencia de 2019, una vez revisado el archive
fisico de las dependencias de tesoreria, presupuesto v archivo central no

reposa documeniacion sobre lo requerido.. "

# A folio 1009 al 1023 del COS5, obra copia del PLAN N° 000872 que
emite el Comando el Ejército Nacional a través de la Jefatura Estado
Mayor de Planeacion y Politicas y el Departamento de Personal, con
el fin de determinar las directrices y procedimientos para el
reconocimiento y pago de pasajes y viaticos, de fecha 28 de enarg
de 2018, la cual rigié a partir de la fecha de su expedicidn, hasta el
31 de diciembre de ese mismo afio, y a folio 1010 al 1011 del COS5,
se especifica;

o) e Comando de Personal (COPER)

WMLIM_E
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I. Supervisar la efecucidn de los recursos solicitados por cada

dependencia y unidades a todo nivel

2 Verificar a través de la Direccion de Personal (DIPER) las
solicitudes presentadas por los diferentes comandos funcionales y
las Unidades a todo nivel, gue se cumplan con lox requisios para

las solicitudes de pasafes y vidticos, haciendo el reconacimiento

presupuestal para el pago

b, Direccidon de Personal (DIPER)

I, Analizar por intermedio de la Seccidn de Efecucién Presupuestal
v la agencia de viajes contratada las reservay en horarios, teniendo
en cuenfa las tarifas mds econdmices para la institucion. en

concordancia con las politicas de austeridad en el gasto publico.

2, Expedir y suscribir por intermedio de la Seecidn de Efecucion
Presupuestal, los exentos de tasa aeroportuaria, los cuales son
indispensables para presentar en ¢l aeropuerta y se deben tramitar

al momenta de la entrega del tiquere
¢ Comandos Funcionales vy Unidades a todo nivel

1) Tramitar ante la Direccion de Personal (DIPER), las solicitudes
de reconocimiento de pasajes y vidiicos, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales exigibles para ello,
atendiendo el acto administrative o la comision debidamente

autorizada por la autoridad administrativa competenie ..~

* A folio 999 al 1008 del COS5, obra copia del PLAN
N° 00000598, gue emite el Comando el Ejército
Macional a través de la Jefatura Estado Mayor de
Planeacion y Politicas y el Departamento de
Personal, con el fin de determinar las directrices y
procedimientos para el reconocimiento y pago de
pasajes y viaticos, de fecha 16 de enero de 2020,
la cual rigié a partir de la fecha de su expedicion,
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hasta el 31 de diciembre de ese mismo afo, y a
folio 988 riv al 1000 del COS5, se especifica:

“foda Comando de Personal (COPER)

. Comtrola la Efecucidn de las recursos solicitados por cada

dependencia v unidades a todo nivel

2. Verificar a través de la Direccidn de Personal (DIPER) lay
solicitudes presentadas por los diferentes Comandos F uncionales y
las Unidades a todo nivel que e cumplan con los requisitos para

las solicitudes de pasajes y vidticos, haciendo el reconocimiento

presupuestal para el pago,
b. Direccidn de Personal f{IPER)

I, Analizar por imtermedio de la Seccidn de Efecucion Presupuesial
v la agencia de viajes contratada lax reservas en horarios, feniendo
en cuenta las tarifas mds econdmicas para la institucion: en

concordancia con las politicas de austeridad en el gasto phiblico.

2. Expedir y suseribir por imtermedio de la Seccin de Ejecucion
Presupuestal, loy exentos de tasa aeraporfuaria, fos cuales son
indispensabies para presentar en el gaerapuerio v se deben tramitar

ol momento de la enirega del tiguere,

3. Recepeionar lax solicitudes emitidas por las dependenciay del
Estado Mayor v los INPER con suy correspondientes soportes
diligenciados por loes Jefes de Talewto Humano de las {inidades
Operativas Mayores, Menores, Fuerza de Tarea, Unidades Tdcticas,

Para el reconocimiento presupuestal de vidticos,
c. Comandos Funcionales y Unidades a todo nivel

1) Tramitar ante la Direccidn de Personal (DIPER), las salicitudes

de reconocimiento de pasajes y vidticos, previa verificacion del
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cumplimienta de los requisitos legales exigibles para ello,
atendiendo el acte adminisirative o la comision debidamente

autorizada por la awtoridad administrativa competente ...

» A folio 94 del CO1, obra acta de visita especial del 30 de mayo de
2023, realizada por el sefior Mayor General ALVARO VICENTE
PEREZ DURAN en calidad de Funcionario Competente al intenor de la
Averiguacién Previa, junto con el sefior Teniente Coronel JUAN
CARLOS GARCIA FORERO Funcionario de Instruccion y la sefiora
Capitan ANGELA JUDITH LOPEZ BARBOSA, a la Inspeccion General
de las Fuerzas Militares, en la que se hallo frente a la Inspeccion
Delegada OMEGA ante la FUTCO la siguiente documentacion.

- Copia de acta de ingpeccion de fecha 16 de agosto de 2019, ala
FUTCO en Larandia — Caqueta, seccion juridica.

Copia de acta de inspeccion de fecha 13 de agosto de 2019, a la
FUTCO en Larandia — Caqueta, seccion control interno.

Copia del listado de asistencia al cierre de la inspeccion a la
FUTCO el 16 de agosto de 2019, con asistencia del sefior CR.
SALCEDO SIERRA LUIS LEONARDO, CT JOSE FENDEL TOVAR
ORTIZ y el sefior OSMANY SAENZ JULIO, de quen no se
identifica el grado.

Copia del informe detallado de inspeccion de fecha 27 de agosto
de 2019 a la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA, del 12 al 16 de
agosto de 2019, suscrita por el sefior CR. SALCEDO SIERRA
LUIS LEONARDO, CT JOSE FENDEL TOVAR ORTIZ y el sefor
5J. OSMANY SAENZ JULIO.

- Copia del informe detallado de inspeccién de fecha 30 de mayo de
2018 al Comando Especifico del Caguan, del 19 al 24 de mayo de
2019, suscrito por el sefor CR. SALCEDO SIERRA LUIS
LEONARDO, CT JOSE FENDEL TOVAR ORTIZ y el sefor
OSMANY SAENZ JULIO,

2. A folio 87 al 88 del CO1, obra oficio N* 2024125032865293 de fecha

06 de diciembre de 2024, suscrito por el sefior Mayor General OMAR
PATRIA HONOR I.;IAL'I'ID
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ESTEBAN SEPULVEDA CARVAJAL Segundo Comandante del
Ejercito Nacional, mediante el cual adjunta la siguiente:

» 01 CD-R contentive de la totalidad de las piezas procesales y
probatorias que conforma la Averiguacion Previa N° 002-2023
SECE.,

Cuadernos que fueron relacionade en el numeral 1, junto con los
sopories exiraidos para el caso en particular.

# 01 CD-R contentive de la Indagacisn Disciplinaria 003-2020
IGEFM allegados a la Averiguacion Previa N° 002-2023 SECEJ
mediante oficio N° 0123011586502, con veinte (20) cuadernos
copia, correspondientes a la Indagacion Disciplinaria N° 003-
20201GFM, adjunta a la Averiguacién Previa N° 002-2023SECE.,
en calidad de prueba trasladada. ello constante de 01 a 4147
folios (fuera de caratulas), discriminados de la siguiente manera;

» Cuaderno N° 1: del folio 01 al 198

« Cuaderno N° 2: del folio 199 al 306,

» Cuaderno N* 3: del folio 397 al 585

» Cuaderno N° 4: del folio 586 al 788.

» Cuaderno N° 5: del folio 789 al 988.

* Cuaderno N° 6: del folio 989 al 1189,

* Cuaderno N° 7: del folio 1180 al 1390,
» Cuaderno N° 8: del folio 1381 al 1581,
» Cuaderno N° 9: del folic 1592 al 1792

* Cuaderno N°* 10: del folio 1793 al 1994,
* Cuaderno N° 11: del folio 1985 al 2231,
» Cuaderno N* 12: del folio 2232 al 2493
» Cuaderno N* 13: del folic 2494 al 2604
» Cuaderno N° 14: del folio 2685 al 2897,
* Cuaderno N° 15; del folio 28598 al 3084,
* Cuaderna N° 16 del folio 3085 al 3287.
* Cuaderno N* 17: del folio 3288 al 3487,

PATRIA HONOR LEALTAD
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« Cuaderno N° 18; del folio 3488 al 36BE.
e Cuaderno N° 19: del folio 3689 al 3915.
e Cuaderno N° 20: del folio 3916 al 4147,

Cuadernos en los cuales obra el siguiente material:

» A folio 49 al B4 del CO1, obra copia de la Directiva Permanente N°
003 del 08 de enero de 2013, con asunto: “reforma de la Directiva
Permanente N° 020 del 08 de marzo de 2011, que trata de la
organizacion y funcionamiento de las Inspecciones Delegadas ante
las Unidades Operativas Mayores y/o sus equivalentes en la
Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana’, en |la que se
adjunta los 07 anexos de seguimiento y evaluacion (A-G) asi como
los cronogramas de inspeccion en el afo.

» A folio 91 al 1068 del CO1, obra copia del oficio N
2020311005962093 de fecha 25 de julio de 2020, suscrito por el
sefior BG. MAURICIO MORENO RODRIGUEZ Comandante
Comando de Personal, en el que adjunta:

« Documentacién soportes orden de giro N* 010-2019:
- Reporte del sistema ORACLE pasajes y viaticos fecha
actual.

- Inspeccion Delegada DIV-1.

- Inspeccion Delegada DIV-II.

- Inspeccion Delegada DIV-IlI

- Inspeccion Delegada DIV-IV.
- Inspeccion Delegada DIV-V.

- Inspeccion Delegada FUTCO
- Inspeccion Delegada DIV-VII.
- Inspeccion Delegada DIV-VIIL.

> A folio 250 al 263 del CO2 obra copia del oficio N°
2023130012215543 del 14 de junio de 2023, suscrito por la sefiora
Coronel NANCY CRISTINA CHIQUILLO MOLANO Comandante
Comando Financiero y Presupuesto del Ejercito Nacional, mediante
el cual allega:
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* Los siguientes lineamientos generales para la ejecucién

presupuestal de viaticos:

- Copia de la Circular N° 015 del 09 de abril de 2019
del MHCP,

- Copia de la Guia de Gestidn de Viaticos versién 3.0
MHCP.

- Copia de la Circular N* 20194 “procedimiento para
la ejecucion presupuestal de viaticos”,

~ A folio 538 al 539 del CO3. obra copia del oficio N* 0120005899302
del 06 de agosto de 2020, suscrito por el sefior Coronel JAIME
EDUARDO TORRES RAMIREZ Jefe Inspeccion Operacional de |a
Inspeccién General de las Fuerzas Militares, en el cual informa:

"(...) con toda atencién, me permito informar al sefior Coronel
Funcionario de Instruccién de |a Indagacién Disciplinaria N°
003-IGEFM-2020 de la Inspeccidn General de las Fuerzas
Miitares, de lo ordenado en el documento radicado N°
0120005719402, ., del 3 de agosto de 2020 en lo que respecta
a "como se surte el trdmite administrativo para la solicitud de
pasajes y viaticos que son solicitados por las Inspecciones
Delegadas Regionales y normatividad que lo regula...”, asi:

1. Nermatividad que regula la solicitud de pasajes y viaticos
por las Inspecciones Delegadas Conjuntas., ”

» A folio 584 del CO3, obra copia del oficio N° 0120008677302 del 03
de noviembre de 2020, suscrito por el sefior Coronel ROMAN
ZAMBRANO UMARNA Inspector Operacional y de Inteligencia
IGEFM, en el que envia las Inspecciones realizadas por cada una
de las Inspecciones Delegadas ante las Unidades Operativas
Mayores y OMEGA (SIDEL), durante el afio 2020 — 2019

DELEGADA NUMERD DE FOLIOS

Dessgada Nona & insular | 462 foios

Delegaca Nosorerie ' 175 lohcs

DOelegada Occidents | 457 falios
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Delegada Surorene 107 folios
Delegada Centro 1163 folas
Delegada Sur T7 talics
Delegada Noroccidenls 135 folas
Delegada Oriente 118 Talioa
Dolegada OMEGA 62 folios
SIDEL FNP 745 folics
[ SIDEL FNS 77 Tolics

« SIDEL OMEGA (FUTCO) (FI. 3381 al 3442 CO17).

- Copia del oficio N° 088 del 21 de octubre de 2019, suscrito
por €l sefior Coronel LUIS SALCEDO SIERRA Inspector
Delegado CGFM ante la Fuerza de Tarea Conjunta
OMEGA, con asunto verificacion recomendaciones Plan de
Inspeccion CEC 2018
Copia del radiograma N° 083 del 07 de octubre de 2018,
suscrito por el sedor CR. LUIS LEONARDO SALCEDO
SIERRA Inspector Delegado CGFM ante la FUTCO, para
FUTCO-CEC, en el que se informa de inspeccion del 15 al
17 de octubre de 2018,

- Copia del oficio N°® 085 del 10 de octubre de 2019, suscrito
por el sefior CR. LUIS LEONARDO SALCEDO SIERRA
Inspector Delegado CGFM ante la FUTCO, dirigido al
Director Inspeccién Operacional, con asunto seguimiento y
verificacion plan mejoramiento FUTCO 2018, revisado por
el sefior CT. JOSE TOVAR Inspector Auxiliar.

- Copia informe detallado de inspeccion de fecha 18 de
noviembre de 2019, a la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA
en Larandia, Caqueta, fecha de inspeccion entre e
28/10/2018 al 01/11/2018, realizado por el sefior CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el
sefior SJ, OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del radiograma N° 100 del 12 de octubre de 2019
para FUDRA1 informado de inspeccion para el 14 y 15 de
noviembre de 2019, realizado por el sefior CR. LUIS
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LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el
sefor 5J. OSMANY SAENZ JULIO.

- Copia de informe detallado de inspeccién de fecha 19 de
noviembre del 2019, a la fuerza de tarea conjunta OMEGA,
del 07 al 08 de noviembre de 2018, realizado por el sefior
CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL
TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del oficio N* 0112006666802 del 03 de septiembre de
2019, suscrito por el sefior MG. JORGE LEON GONZALEZ
PARRA Inspector General de las FFMM. con asunto
verificacion y seguimiento plan de mejoramiento FUTCO.
Copia del radiograma N° 103 del 20 de noviembre de 2018,
para FUTCO en el que se informa del seguimiento de
implementacion plan de seguridad vial para el 27 de
noviembre de 2019, realizado por el sefior CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia de informe detallado de inspeccion de fecha 25 de
noviembre de 2019, a la Fuerza de Despliegue Rapido N* 1,
Larandia - Caqueta, en el periodo comprendido entre el 13 y
14 de noviembre de 2018, realizado por el sefior CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia de informe detallado de Inspeccion de fecha 04 de
diciembre de 2018, a la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA
(FUTCO), Larandia - Cagueta, el 27 de noviembre de 2019,
realizado por el sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA. el
CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY
SAENZ JULIO.

Copia del acta de inspeccién de fecha 13 de agosto de
20189 a la FUTCO (control interne), realizado por al sefior
CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL
TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del acta de inspeccidn de fecha 12 de agosto de
2019 a la FUTCO (accién integral), realizado por el sefior
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CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL
TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del acta de inspeccion de fecha 16 de agosto de
2019 a la FUTCO (juridica), realizado por el sefior CR. LUIS
LEONARDOC SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

- Copia del informe detallado de inspeccion de fecha 27 de
agosto de 2019, a la FUTCO entre el pericdo comprendo
del 12 al 16 de agosto de 2019, realizado por el sefor CR.
LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR
y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

- Copia del radiograma N° 064 del 30 de mayo de 2018,
dirigido a la FUTCO - FUDRA1, del 09 al 14 de junio de
2019 por parte del sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el
CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY
SAENZ JULIO.

Copia del oficio N° 085 del 30 de mayo de 2018, suscrito
por el sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE
FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO, a
fin de informar a la FUDRA1 inspeccion informal parcial
entre el 09 al 14 de junio de 2019.

Copia de informe detallado de inspeccién del 20 de junio de
2019. a la FUDRA1, Larandia — Caqueta, del 09 al 15 de
junio de 2019, realizado por el sefior CR. LUIS LEONARDO
SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ.
OSMANY SAENZ JULIO.

- Copia del oficio N° 057 del 16 de mayo de 2019, suscrito
por el sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA Inspector
Delegado ante la FUTCO, en el que envia un informe del
cierre de hallazgos (BATOT3).

Copia del plan especifico de inspeccion N° 052 del 13 de
mayo de 2019, con ejecucion de inspeccion modalidad
informal parcial del Comando Especifico del Caguan del 19
al 24 de mayo de 2018.

Copia del radiograma N° 051 del 13 de mayo de 2018,
dirigido a la FUTCO-CEC, del 19 al 24 de mayo de 2019,

—_—
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realizado por el sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el
CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY
SAENZ JULIO.

- Copia del oficio N° 053 del 13 de mayo de 2019, realizado

por el sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA. el CT. JOSE
FENDEL TOVAR y el sefior 5J. OSMANY SAENZ JULIO.
en el que envia informe inspeccion informal parcial CEC.
Copia del informe detallado de inspeccion de fecha 30 de
mayo de 2018, al CEC, San Vicente del Caguan del 19 al
24 de mayo de 2019, realizado por el sefior CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el
sefior 5J. OSMANY SAENZ JULIO.
Copia del oficio N* 044 del 06 de abril de 2019, suscrito por
el sefior CT. JOSE FENDEL TOVAR Inspector Delegado
ante la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA (E), en el que se
envia informe de verificacion de los hallazgos BATOT3.

- Copia de informe de verificacién de Inspeccion del 09 de
abril de 2019 al BATOT3 realizado por el sefior el CT. JOSE
FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.
Copia del oficio N° 047 del 10 de abril de 2019, suscrito por
el sefior el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefor SJ.
OSMANY SAENZ JULIO, en el que realizan solicitud de
capacitacion del 24 al 30 de abril, al sefor Inspector
Operacional de la Inspeccion General de las FFMM
Copia del plan especifico de inspeccion N° 050 del 22 de
abril de 2019, para ejecucién de inspeccion informal parcial
al CEQ del 01 al 05 de mayo de 2019,

Copia del radiograma N° 047 del 17 de abril de 2019,
realizado por el sefior CT. JOSE FENDEL TOVAR y &l
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO, en el que se informa a
la FUTCO-CEO que se realizara inspeccion del 30 de abril
al 05 de mayo de 2019

Copia del oficio N° 048 del 17 de abril de 2019, realizado
por el sefior CT. JOSE FENDEL TOVAR vy el sefior SJ
OSMANY SAENZ JULIO, informando de la inspeccién de
informal parcial a la FUTCO-CEQ del 29 de abril al 05 de
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mayo de 2019 al inspector Operacional de la Inspeccion
General FFMM.
Copia del acta de inspeccion del 02 - 03 de mayo de 2018
al CEO (Comando Especifico del Oriente), realizado por el
sefior CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY
SAENZ JULIO.

- Copia del informe detallado de inspeccion de fecha 14 de
mayo de 2019, al CEO San José del Guaviare, del 01 al 05
de mayo de 2019, realizado por el sefior el CT. JOSE
FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

- Copia del oficio N* 032 del 27 de febrero de 2019, realizado
por el sefior CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ.
OSMANY SAENZ JULIO, en el que solicita
acompafamiento.

3. A folio 77 al B4 el CO1, obra oficio N* 2024306032883393 de fecha 03
de diciembre de 2024, suscrito por el sefior Teniente Coronel
CARLOS ALBERTO LOPEZ FIERRO Oficial Atencidn al Usuario
DIPER, por medio del cual allega:

» Calidad militar, constancia de tiempo de servicio y exiracto de
hoja de vida del sefior CR. ® LUIS LEONARDO SALCEDO
SIERRA, quien se encuentra retirado desde el 11/03/2021,

» Calidad militar, constancia de tiempo de servicio y extracto de
hoja de vida del sefior MY. JOSE FENDEL TOVAR ORTIZ,

quien se encuentra activo.

4. A folio 87 al 88 del CO1, obra oficio N* 2025312001022463 de fecha
16 de enero de 2025, suscrito por el sefior Teniente Coronel EDWIN
GIOVANNY GARZON VARGAS Oficial Seccién Historias Laborales
DIPER, mediante el cual adjunta:

» Copia de la cedula de ciudadania del seffior CR. ® LUIS
LEONARDO SALCEDO SIERRA.

» Copia de la cedula de ciudadania del sefior MY. JOSE FENDEL
TOVAR ORTIZ

PATRIA HONOR LEALTAD
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3. A folio B0 al 92 del CO1, obra oficio N* 2024311034597803 de fecha
18 de diciembre de 2024, suscrito por el sefior TC. JOSE WILLIAM
CHAVARRO ROJAS Oficial Ejecucion Presupuestal DIPER, en el que:

(o) Sea le primero manifestar que en tratdndose del asunio en
particular y dentro de la competencia legal v funcional que e comportan
a la Diveccidn de Personal. corresponde la adminisiracion del falento
humana, en aplicacion a las politicas emitidas por el Departamenio de
Personal (CEDEL), n armonia con las capacidades de que frata la
Resolucidn 01786 de 2016, orientadas en los irdmires administrativas
preceptuados por la Directiva  Permanente de  Administracicn  de
Persanal N° 01032 de fecha 22 de noviembre de 2076 - Anexo "G, gue
a la Seccidn de Efecuctén Presupuestal, e compete presupuestal (ps
recursos asignados para dicho gasios, que para el escenario que agui
nos alafte, corresponden o aquellos relacionados con el suminisiro de
pasafes y vidticos, con el fin de garantizar el funcionamiento en la
administracion de los recursos, conforme se encuentra precepruado en la
normatividad vigente para cada vigencia a través de cada wno de los
planes que son emitidos por el Comando del Ejército Nacional a través
de la Jefatwra de Estado Mayor de Planeacion vy Policita y el
Departamento de Persanal, a partir de los cuales se emiten lineamientos
para el reconocimiento, pago de vidgticos Y asignacion de pasajes aéreas
Wo terrestre al personal del Ejereito Nacional en cada vigencia

Asi las cosas. dando cumplimiento con [o requerido me permite adifuntar

“fiel capia roma del original ” de:

COROEN DE GIRO 2019

o Orden de Giro N° 010 de fecha 06/092019 adiunte TRES fi}i)

falios... "
Y adjunta:
» Orden de Giro N° 010 de fecha 06/09/2019 dirigida al

Comandante de la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA. donde
se refleja;

Carrera 46 " s - 9 Canido Doodesisl “Francisen o De Caldas® -
Edificin Comanss de Penonal gan J - Bogetd, 0.0

lurdgadipar @t asa e, mi.on - yuw piemite mi g

RESERVADO



Pag. 23 de 108
MINISTERID DE DEFENSA NACHOMAL 4
|7 COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES FALLO DE UNICA | Cédigo FO-CEDET1-DICOR1181
| EJERCITO NACIOMAL INSTANCIA Varalan: O
1 DEPARTAMENTO JURIDICO INTEGRAL Fecha de emisidn: 2018-11-08
wog | APELLIDG ¥ WOWBHES WH PABAIES | WH WIATHLE WA LICENGCIA WA DIAWARCHA | WA T we
SOLCITADOS ] GHRADC PAEAKES | spovo TOTAL
THISE - B
TR | BALCEDG BIERER LUTE EDUARDD ) Taagad | ] ] ] (BT 7]
TT | TEorwAR QHTIT JURGE FEMDEL (] THE BaT L ] i —Yal st

» Copia del oficio N° 074 del 01 de agosto de 2019, suscrito por el
sefior CR. LUIS EDUARDO CASTILLO ARBELAEZ Jefe de
Estado Mayor Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA, con asunto
solicitud viaticos Inspeccién Delegada CGFM ante la FUTCO
para el mes de agosto al CEC.

» Copia de la planilla INPER en la que se refieja el sefior CR. ®
LUIS LEONARDO SALCEDO SIERRA y CT. JOSE FENDEL
TOVAR ORTIZ, actuaimente Mayor, con la respectiva firma del
sefior Jefe de Estado Mayor FUTCO.

6. A folio 111 del CO1, obra oficio N* 2025311004320273 de fecha 17 de
febrero de 2025 emitido por la Seccion de Ejecucion Presupuestal
DIPER, por medio del cual se informa que los recursos asignados para el
pago por concepto de pasajes y viaticos de la vigencia 2018-2020, son
apropiados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante los
decretos anuales de presupuesto y asignados mediante el plan anual de
adquisiciones de cada vigencia, asi:

VIGEWCIA | RADRCADOD INVESTIGALION ~BECRETO DE RUBAD |
ORFED ADPANISTRATIVA LIGUIDCHDN PRESUPLESTAL
POR Sl
PROCECMAENTD
ABREVIADD
2018 20243 A0ZAAIIOE 10515-202¢ W aebT ol | A0E030EE

SEMAHTA YVIATICOS DE LOS

FUMCIDHARIDE

7. A folio 112 al 113 del CO1, obra oficio N* 2025181000400581 de fecha
18 de febrero de 2025, suscrito por la sefiora TC. EDGAR NICOLAS
PASTOR TORRES Director CENAC Florencia, con asunto respuesta a
solicitud de copias de documentos, en el que manifiesta:
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"(...} luego de realizar una revisién exhaustiva en los archivos de la
Central Administrativa y Contable Regional de Florencia, se ha
constatado que se encuenira disponible la orden de giro numero 10
correspondiente a la orden del dia 037, fechada el 10 de septiembre de
2019, en la que figura tanto el sefior CR. SALCESO SIERRA LUIS coma
el sefior CT. TOVAR ORTIZ JOSE, mencionado asi:

a0 RPELLIDIG ¥ MOMDRES | R PARARE | R WATICGE | e LCERCH W DRMARCHE | W
| BOLICITADGS A PRSI E | ARCIYD TOTAL |
TN W |
T]ﬁd%:ummwﬁn ] TSgeg | ] [ T TarEr |
GT | TOWAR QM1 JOBE FERGEL ] Fag iF | 3 i :ﬁ‘—r

» Copia de la orden semanal N° 037 del 13 de septiembre de 2018
emitida por el Comando de la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA., en
el que se refleja;

‘planilla N* 007/publicada en la orden semanal N° 037/ articulo N° 106/
del 13/ de septiembre /de 2019/ trata de la cancelacién de viaticos
correspondientes a la orden de giro N° 010/ ordenada por el Comando

del Ejército.
GO0 | Apelidos ¥ Nomeves Doc N Os | Enidas Teo D= [ ViFaiajes | Viviltcos | Toul Pasaes
ldsntficasan Cuenta Bancars = T ¥ Viklcos
CR | SALCEDO BIERRA LIS | 13z8aaig 003510 | POPULAR | AHORROS 1MEBZ7 | 1 M e
LEOHARDG 1839
CT | TOWAR ORTIZ JOBE FEMDEL 78244990 | 24231048 | BEVA AHGRROS [ Taser | 7amsor
1 | y

8. A folio 154 al 164, obra soportes a la presentacién de alegatos de
conclusion, radicado por el abogado LUIS ANGEL CUBIDES, en el que

adjunta;

» Copia del informe detallado de inspeccién del 13 de septiembre de
20189 al Batallon Accion Directa y Reconocimiento N° 1 — BADRE
N® 1, realizado por el sefior CR. LUIS LEONARDO SALCEDO
SIERRA y el 5J. OSMANY SAENZ JULIO, entre el periodo
comprendido del 05/09/2019 al 11/08/2019

PATRIA HONOR LEALTAD
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» Copia del radicado 080 del 30 de septiembre de 2018, suscrito por
el sefior CR. LUIS LEONARDOSALCEDO SIERRA Inspector
Delegado COGFM ante la Fuerza de Tarea Conjunta Omega, con
asunto actividades de septiembre SIDEL-FUTCO; en el que se
evidencia Inspeccion Puntual al BADRE1 en Tolemaida los dias 5
al 11 de septiembre de 2019.

A folio 164 al 165 del CO1, obra oficio allegado por el sefior abogado
LUIS ANGEL CUBIDES, en representacion del sefor CT. JOSE FENDEL
TOVAR, actualmente MY, en el que adjunta:

» Documento con solicitud de certificacion de cuenta bancaria para
reintegro de dinero por concepto de los wiaticos consignados
conforme la orden de giro N° 010 del 06 de septiembre de 2019,

A folio 174 al 180 del CO1, obra constancia mediante la cual se incorpora
al proceso los soportes de consignacion por parte del sefior CT. JOSE
FENDEL TOVAR ORTIZ por concepto de los viaticos pagados conforme
la orden de giro N* 010 del 06 de septiembre de 2019, a la cuenta
informada de BBVA, en el que se solicita a |a Central Administrativa y
Contable Regional Florencia el reintegro de los valores, ello por el valor
de CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SIETE PESOS MITE
($48.507.00).

A folio 181 al 190 del CO1, obra constancia mediante la cual se incorpora
al proceso copia de la autorizacion de reintegros a la Central
Administrativa y Contable Regional Florencia, en oficio N°
2025125035222903 del 11 de noviembre de 2025 suscrito por la sefiora
TC. RUTH MARCELA CASTELLANOS AMADOR Directora Financiera
del Ejercito, con asunto autorizacidn reintegro sobrante presupuesto
vigencia anterior, por el valor de MILLON DOSCIENTOS NOVENTA Y
SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE M/TE ($1.296.769.00)
consignados por el sefior CT. JOSE FENDEL TOVAR ORTIZ, hoy MY, de
la misma forma se adjunta copia del oficio N° 2025181034628573 de
fecha 05 de noviembre de 2025 por el cual se solicitd la autoriza para
reintegrar a la DTN, con copia de la planilla y comprobante de pago del
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Banco BBVA por el valor de CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
SIETE PESOS M/TE ($49.507,00.).

PRUEBAS TESTIMONIALES:

1. A titulo de diligencia de declaracion bajo gravedad de juramento
rendida por el sefior Teniente Coronel SUAREZ ROJAS ERWIN
EDGARDO, quien se desempefid como Oficial de Ejecucién
Presupuestal de la Direccién de Personal de Ejército, se le puso de
presente que la informacion se adelanta por los hechos acontecidos y
puestos en conocimiento por el sefor Sargento Primero CESAR
LAMPREA Inspector Auxiliar de la Inspeccién de Planeacién de la
IGEFM, mediante oficio radicado N°* 012005447802 de fecha 24 de
Julie 2020, el cual informa presuntas iregularidades en la solicitud ¥
cobro de pasajes vidticos por parte del personal militar que integra las
Inspecciones Delegadas Regionales en la vigencia 2019 y primer
semestre del 2020, a lo que indict que desconocia el documento, que
no tenia conocimiento del mismo, que desde el mes de marzo del
2020 estaba ejerciendo como oficial de Ejecucion Presupuestal, elios
se basaban en |la normatividad del Decreto 1211 del 90 articulo 115 y
actualmente estaban utilizando el plan N° 000598 de 2020 y la
Directiva Permanente N® 003 de 2023 donde se establecen los
procedimientos y las directrices para el reconocimiento de pasajes y
viaticos. que el procedimiento que realizaban las Unidades debian
realizar un INPER debidamente diligenciado y elevar una solicitud
dirigida a la Direccion de Personal para el reconocimiento de los
viaticos, vale la pena aclarar que en el informe de personal se debe
relacionar por cada funcionario, grado, nimero de cédula, nombres y
apellidos, el motivo de las solicitudes de sus viaticos y pasajes a su
lugar de origen, el destino, valores a pagar y demds: la solicitud debe
Ir dingida al Director de Personal y el INPER debidamente firmado ¥
diligenciado; el tiempo del reconocimiento de viaticos puede tomar
entre uno a dos meses, personalmente lo habian llamado para
asesorarlos en el proceso de diligenciamiento de la documentacién y
tramites administrativos para el pago de vidticos por parte de las
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Inspecciones Delegadas Conjuntas; que hasta ese momento no
habian recibido ninguna solicitud de develucion por concepto de
comisiones no realizadas; que se tenian varios controles en el proceso
de pago de la asignacion de vidticos, el primero de ellos se realiza por
parte de la Direccion de Personal donde se hace una auditoria y
analisis a la documentacion que es enviada por parte de las unidades,
posteriormente a eso las Unidades Centralizadoras, son las CENAC,
deben recibir un documento soporte por parte de las Unidades para
justificar el pago, lo hacen a través de una planilla y justifican la
asignacion de presupuesto, y el tercer lo realiza la unidad donde
relacionan la orden del dia del personal comisionado, en caso de que
alguin comisionado no salga o no se pueda cumplir con la mision, debe
proceder a realizar la respectiva deduccion, entonces la unidad hace
un radiograma deducidos al CENAC o Unidad Centralizadera, y la
Unidad informa a la Direccion de Personal, que hasta ese dia no
habian encontrado ninguna novedad en las Inspecciones Delegadas,
nunca se habia enviado un radiograma con deducidos, que el
reconocimiento para pasajes y vidticos a través del plan N* 00588
para el periodo de 2020, para el afo 2019 estaba el plan N 00072 y
especificamente para personal de las Inspecciones Delegadas esta la
Directiva Permanente N° 003 de 2003, esa Directiva viene del
Comando General de las FFMM, esa Directiva da instrucciones al
Ejército Nacional para que haga reconocimiento de pasajes y viaticos
del personal de las Inspecciones Delegadas y el procedimiento es que
la_Inspeccién Delegada debe enviar una solicitud al Director de
Personal anexando el INPER debidamente diligenciado y lo envian al
Comando de Personal a través de las divisiones para que guede el
documento radicado y ORFEADO en el sistema, ya una vez registrado
es asignado la Direccidn de Personal para tramite de analisis

correspondiente; una vez recibida la documentacion la Direccion De
Personal realiza el correspondiente analisis se carga en el sistema
ORACLE que es el sistema parametrizador para el reconocimiento y
pasajes y viaticos de ejército, y la consolida en una orden de giro que
es el acto administrativo y procede a cargar la apropiacion de cada
uno de los CENAC, gue son las Unidades Centralizadoras las

Unidades, notifican la llegada a la orden de giro y tienen un tiempo
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prudencial de 8 dias para enviar la planilla autorizando el pago o
informando las novedades del personal, para decir las novedades del
personal del recurso; dentro de los planes anuales que se realizan
para el reconocimiento de pasajes y viaticos se deja estipulado que el
funcionario debe reintegrar los recursos que no hayan sido utilizados
por una cancelacion o cumplimiento de la misién y esta estipulado un
tiempo de 48 horas, donde el funcionario estd en la obligacion de
reintegrar esos recursos este pago lo realiza a través de la tesoreria
del comando principal del Ejército y el reintegro va la Direccién del
Tesoro Nacional,

2. A titulo de diligencia de declaracién bajo gravedad de juramento
rendida por el sefior Sargento Viceprimero EDINSON SOTELO
MARROQUIN, guien se desempefid como Suboficial Analista de
Pasajes y Viaticos de la Seccion de Ejecucién Presupuestal DIPER. se
le puso de presente que la informacion se adelanta por los hechos
acontecidos y puestos en conocimiento por el sefior Sargento Primero
CESAR LAMPREA Inspector Auxiliar de |a Inspeccién de Planeacion
de la IGEFM, mediante oficio radicado N 012005447802 de fecha 24
de Julio 2020, en el cual informa de presuntas irregularidades en |a
solicitud y cobro de pasajes y viaticos por parte del personal militar
que integra las Inspecciones Delegadas Regionales en vigencia 2019
primer semestre del 2020, para lo cual indicé que si tenia
conocimiento de la situacién de acuerdo a una solicitud por parte de la
Inspeccion General, mediante unos oficios de fecha 9 de julio de 2020,
donde requiere solicitud de informacion de vidticos; que el cargo de
Analista de Pasajes y Viaticos de la Direccién de Personal lo estaba
desempefiando desde marzo del 2018: que si conocia la directrices ¥
procedimientos para la solicitud pago de pasajes y viaticos, el tramite
se basa en unos planes emitidos por la Jefatura de Estado Mayor de
Planes y Politicas del Ejército, que para el afio 2019 era el N° 000672
y para la vigencia 2020 era el N® 000598, asimismo la Directiva
Permanente N° 003 para el afio 2013, la cual determina las directrices
y procedimientos para el reconocimiento de viaticos, el cual inicia por
parte de las Unidades Operativas Mayores, Menores y Tacticas,
mediante una solicitud en el formato 1-14 denominado INPER: en el
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INPER se consignan datos generales cédulas, grados militares,
apellidos y nombres, destino al territorio nacional, donde tambien
enuncian las diferentes actividades como directivas, planes, misiones
de trabajo entre ofras, una vez radicado por parte de las Unidades en
el Comando de Personal por medio de la dependencia de registro, son
asignadas a la Seccién de Ejecucion Presupuestal para su respectivo
tramite, donde se recepcionan toda esta serie de documentos, se
autoriza por parte del Oficial de la Seccion, se hace un analisis por
parte del Analista y son cargadas esas solicitudes en una plataforma
denominada ORACLE y que teniendc en cuenta el PAC de
presupuesto para ejecutarlo en el mes, se carga una orden de giro,
notificandose una vez temminado el PAC a las Unidades
Centralizadoras, que una vez realizada la asignacion de presupuesto
por parte de la Seccion de Ejecucién Presupuestal, las mencionadas
Unidades tienen que realizar el pago durante el mes, estas Unidades
Centralizadoras notifican a las Unidades a las cuales se asigna ese
presupuesto mediante |la orden de giro, realizando asl por parte de las
Unidades, quien a su vez le informan a la Seccion de Ejecucion
Presupuestal realizar un barric de apropiacion PAC, se les da
instrucciones a las Unidades Centralizadoras que den un plazo no
mayor a 10 dias, dentro del mes que se carga la orden de giro
reporten sus deducidos; los documentos para solicitar los viaticos y la
destinacion en una orden de giro son la solicitud y el INFER, donde
vienen consignados los datos generales especificando dias de
solicitud de viaticos, valores y las misiones que van a desarrollar, para
la recepcidn de la solicitud del INPER, la Seccion va recibiendo la
documentacidn en el transcurso de los dias y se va dando tramite de
acuerdo al cupo PAC y de acuerdo a su orden cronologico de llegada,
me refiero a fechas en las que haya llegado la documentacion se
puede estimar entre 2 a 3 meses aproximadamente; que haya tomado
comunicacion con las Inspecciones Delegadas Conjuntas no, a &l lo
llaman funcionarios del Ejército Nacional para hacerle consulta o
asesorias basicas; gue si existian mecanismos de control, una vez al
legar a la orden de girc a las Unidades Centralizadoras, estas
notifican a las Unidades para que realicen sus planillas, anexando
orden del dia y determinando si ese recurso solicitado asiste el
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derecho al pago y reconocimiento, ya que el pasaje o vidtico de no ser
asi, la Unidad a la que llega el presupuesto reporta mediante
radiograma que se deduzca estos recursos, de lo contrario de
asistirles el derecho se hacen los tramites correspondientes o se
hacen tramites de mencion, para que por intermedio de las Unidades
Centralizadoras se realizan los pagos al beneficiario final. el control lo
ejercen en las Unidades, el Comandante, Ejecutivo y los Jefes de
Personal o en su defecto los encargados de las dependencias, en ese
caso el encargado de cada una de las Inspecciones, realizando este
procedimiento ante las Unidades Centralizadoras; hasta ese momento
no se han encontrade novedades en Inspecciones Delegadas no
hablan reportado deducidos por intermedic de las Unidades
Centralizadoras.

. A titulo de diligencia de declaracién bajo gravedad de juramento

rendida por el sefior Sargento Primero ® CESAR LAMPREA quien se
desemperid como Inspector Auxiliar de la Inspeccion de Planeacitn de
la IGEFM, se le pone presente el documento que dio origen a las
dirigencias informe con radicado 0120005447802 de fecha 24 de julio
del 2020, y se le consulta si la firma que apareciera de &l la utilizaba
en todos sus actos privados; quién manifestd que si correspondia al
informe que elabord y que la firma que aparecia era suya: que si tenia
conocimiento de todo de acuerde al informe presentado; que de
acuerdo a la Directiva emitida por la Inspeccion General de la FFMM
sé deja claridad que las Inspecciones Delegadas Conjuntas deben
salicitar los pasajes y vidticos a través de los Comandos de Fuerza, en
su defecto por los Comandos de Personal de cada Fuerza. en la
Directiva se especifica que las Fuerzas deben apoyar en este sentido
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, por este motivo ellos
venian haciendo las solicitudes, es decir las Inspecciones Delegadas
Conjuntas, de forma directa a la mayoria de los casos con el visto
bueno de los Jefes de Estado Mayor de las Divisiones esta
documentacién llegaba a Ejecucién Presupuestal del Ejército en la
Seccion pasajes y viaticos, donde de acuerdo a disponibilidad eran
aprobados y se elaboraban las érdenes de giro: que hasta ese
momento no habia un mecanismo de control todo se tramitaba a
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través de personal de Ejército; las Inspecciones programaban en el
cronograma anual de inspecciones, en los casos especiales las
ordenes por el Inspector General, en ningun caso los Inspectores
Delegados estan sujetos a inspecciones ordenadas por los Comandos
de Division, si necesita un apoyo para unas inspeccion dentro de la
jurisdiccion el Comandante de la Division debe solicitar al Inspector
General el apoyo de la Inspeccion Delegada, ademas los Inspectores
Delegados tienen una mision de trabajo adicionales para ellos, rendir
informes, tengo conocimiento de que ellos debian hacer actividades
de SIRIE, que en su momento podia generar desplazamientos; para el
procedimiento de wviaticos para las Inspecciones Delegadas, los
primeros cinco dias de cada mes debian de elaborar el INPER de
solicitud de viaticos a la Direccion de Personal de Ejército, donde se
especifica qué tipo de comisién, ciudad y comision, dia solicitados,
valor solicitado y personas que participan de la comision; respecto de
los soportes los informes de inspeccion de acuerdo a las unidades
inspeccionadas, previamente fijadas en el cronograma anual de
inspecciones, informe de inspeccidn por casos de cronograma anual
de inspecciones, informe de inspeccidn por casos especiales y los
informes de SIRIE cuando se ordenan y se presentan eventos de
SIRIE; este control lo lleva la Inspeccion Operacional y de Inteligencia,
quien a su vez mantiene actualizadas las estadisticas de hallazgos
abiertos y cerrados; considero que para establecer el proceso de
tramite de viaticos. se debe citar a los encargados del proceso para la
fecha de los hechos, que en su momento era el Teniente Coronel
SUAREZ ROJAS ERWIN EDGARDO Oficial Seccion Ejecucion
Presupuestal DIPER y el Sargento Viceprimero EDISON SOTELO
MARROQUIN Analista Pasajes y viaticos.

4, A titulo de diligencia de declaracién bajo gravedad de juramento
rendida por el sefor Coronel CARLOS ALBERTO MATEUS FLOR

guien se desempefid como organico de la Inspeccion Delegada
Noroccidente ante la Séptima Division del Ejército, en la que se le

informé acerca de la investigacion que se adelantada, por los hechos
acontecidos con ocasion al informe rendido por el sargento primero
César lamprea inspector auxiliar inspeccion y planeacion de la IGEFM,
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en el que ponen conocimiento preguntas irregularidades en la solicitud
y cobro de pasajes y viaticos para el personal que integra la
inspeccion delegada regional en vigencia 2019, primer semestre 2020,
indicd que no sabia absolutamente nada esa situacién. Frente al
tramite administrative que se debe surtir para solicitar el pago de
pasajes y viaticos indicé que si los conocia, que una vez se tenia el
plan de trabajo de la dependencia se solicitaban los visticos a la
Unidad Mayor para poder realizar dichas inspecciones, teniendo en
cuenta los dias que se determinen para la revista o inspeccionar,
como soporte a esto, una vez finalizada la inspeccion se envia el
informe general, como particular de la Inspeccion y las actas fimadas
por el personal que realiza la inspeccion y los inspeccionados en las
diferentes inspecciones, Que fungid como Inspector Delegado desde
el 10 de agosto del 2018 ante la Séptima Division, de las cuales mas o
menos realizo de 20 o 24 solicitudes, que si conocid el procedimiento
para la devolucién de dineros a la Direccion del Tesora Nacional pero
que no habia tenido que realizar ninglin tipo de procedimiento similar y
tampoco el personal que estaba bajo su mando

PRUEBAS PERICIALES Y TECNICAS:

1. Afolio 1311 a 1356 del CO7 de la Averiguacion Previa N* 002-2023,
obra informe N 2024311000904863 de fecha 17 de enero de 2024,
por el cual el sefor Sargento Viceprimero CAMILO ANDRES
MARTINEZ hace entrega del concepto pericial realizado sobre las
solicitudes de pasajes y viaticos de las Inspecciones Delegadas de las

Fuerzas Militares ante las Divisiones y la Fuerza de Tarea Conjunta
OMEGA, quien fue posesionado como tal mediante acta de fecha el
14 de agosto (FI. 360 al 361 CO2), y en el mismo concluyd (FI. 1322
riv al 1324 CO7):
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RESUMEN Y ANALISIS DE LOS DESCARGOS — ALEGATOS DE
CONCLUSION

» FRENTE A LOS DESCARGOS DEL SENOR CR. @ SALCEDO SIERRA
LUIS LEONARDO:

A quien le fue notificada la apertura de la Investigacion Administrativa por
Procedimiento abreviado N° 10515-2024DIPER., mediante citacion,
comunicacién y finaimente por aviso a la direccion como por correo de
acuerdo a certificacion de 472, y demas actuaciones que obran en el
proceso, habiéndole puesto de presente los derechos que le asistian
como sujeto procesal y hasta el momento del término de la practica de
pruebas, y la entrega del proceso para la respectiva valoracion y estudio,
no hizo uso de ese derecho.

» FRENTE A LOS DESCARGOS DEL SENOR MY. JOSE FENDEL
TOVAR ORTIZ, quien fuera CT,, para la época de los hechos:

A quien le fue enviada citacion en debida forma de la apertura de la
Investigacion Administrativa por Procedimiento abreviado N° 10515-
2024DIPER, y demas actuaciones que obran en &l proceso, habieéndole
puesto de presente los derechos que le asistian como sujeto procesal y
hasta el momento del término de la practica de pruebas, no realizo
presentacion de descargos, pero a través de su apoderado sefior
abogado LUIS ANGEL CUBIDES CASAS manifesto que:

“f..)De manera ostensible discrepa este defensor de los cargos contra mi
representodo, Mayor, TOVAR ORTIZ JOSE FENDEL, ol endilgdrsele gue el
pago de pasajes v vidticos que se le realizd para la época de los hechos, es decir
el giro 010 del 06 de Sepitiembre de 2019 no cumplio con las funclones propias de
it cargo asi como tampoco con la mision encomendada la cual deberia llevarse a
cabo en lugar diferente a la unidad a la cual pertenecia, ello aunado segun el
anito notificado, concluvendo ademas que dichos giros o pages no gozaban con

soporte de destinacion y pago, v gue al ser asi, proceder a la devolucion de
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dichos valores recibidos, de conformidad con la ley 1476 de 2011 conducia guee
en el sentir furidico de la defensa, de aplicarse unicamente de manera objetiva,
se estaria fremte a una infusticia; pues la misma constitucion ordena que en un
Estado Social y Democrdtico de Derecho como el nuestro, “estd proscrita foda
Sforma de responsabilidad objetiva ™.

Si bien es cierto que dicha normatividad prevé unas sanciones pectniarias como
el pago del bien perdido o extraviado como consecuencia de un daio antijuridico
0 una puesta en peligro del bien por conducta desplegada por el investigado,
también es cierto que para sancionar se deben agotar todos v cada uno de los
presupuestos sustanciales. probatorios y procesales avalados y ratificados por
las Cortes, le ley y la jurisprudencia que permita emitir un fallo mds alld de toda

dida razonable

Para el caso de mi defendido, se tiene que cumplic a cabalidad todas v cada una
de las tareas y mision encomendadas, las cuales se encuentran acreditadas con
las pruebas y documentos aportados a la defensa que soportan el tiempo, los
viafes, extadia en las unidades inspeccionadas para la época en gue se emitié la
orden de gire 010 del 06 de septiembre de 2019, soporiadas en informes y
registros que de plano excluven cualquier elemento generador de detrimento al

petirimonio Estaral

Y no existe el hecho generador del detrimento al Estado por cuanto en el plenario
no estd demostrado la existencia de responsabilidad administrativa ni se ha
logrado desvirtuar la presuncion de inocencia exigida por la ley 1476 de 2011 la
cual establece  claramente los criterios para la  imputacién de  dicha
responsabilidad administrativa; pues no se ha demostrado la relacion de
causalidad entre las acciones desplegadas por el investigado v la presunia
afectacidin patrimonial al Estado. acorde con lo esgrimido por el procesado en su
informacidn  aportada v documentos allegados, soportan que cuando  se
desempefid como inspector designado por la fuerza, realizé a cabalidad 1odas v
cada wna de las mistones y actividades encomendadas, lo que indica que las
erogaciones hechas por vidticos fueron legalmente asignados para tales
actividades.
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Luego entonces se hace necesario recordar con todo respefo a esa judicarura,
que la carga de la prieba en estos casos también estd en cabeza del enre
investigador si a bien lo tiene, parg solicitar a guien corresponda los sopories
flevados a cabo por cada oficing comperente para verificar en cada pago
realizado, si se levd a cabo la misidn encomendada para luego. una vez
verificade lo amerior endilgar con fundamento las inconsistencias a que hubiere
lugar pero eso famas sucedio; por el contrarin; Se tiene que en muchas ocasiones
mi defendido twvo que hacer varios viafes a costa suya por cuanto fos vidlicos
asignados no alcanzaban y aun asi cumplio con la misidn; por ello se debe tener

muy en cuenla para fallar, lo expresado en su escrite allegade a la defensa

cuando dijo;

En referencia del Giro 010 del 06 de septiembre de 2019, es importante recalcar
v resaltar que, durante el primer semesire se realizaron inspecciones mes a mes
¥ que algunos meses se realizaron dos viajes a diferentes lugares y gue se
pagaroen viidtices por un sole viaje, también resaltar gue el algunos meses no se
recibieron vidticos porgue no se selicitaron por descenocimiento al principio de
solicitar estos recursos, demostrando que si se verifico in situ las unidades
inspeccionadas y que los mencionadoes responsables de recepcionar la comisiin
pueden dar fe de lo diche, si bien es cierto se programaban inspecciones a
unidades que el ingrese era por via aérea estos vaelos de apoye eran mensual y
realizar los viajes como por ejemplo a la macarena Meta implicaria estar en
estos lugares todo un mes, por eso se decidia continuar con las unidades de
Sicil acceso toda vez que, los movimiento se realizaban por los propios medios.”
Subravado fuera de texio.

Las hechos como sucedieron son muy claros; no asi los cargos que se le
pretenden endilgar al sefor Mayor TOVAR ORTIZ, pues de la lectura del
expediente se extrae con suma clarided gque, de Manera confusa y muy
confradictoria, la adminisiracion ha debido primero estudiar a fondo el informe
de loy Inspectores auxiliares como por efemplo el que practicamente dio inicio a
sendas investigaciones sin sentido como el sefior, SP. CESAR AUGUST
LAMPREA CANON: informes que si la administracion hubiera hecho el ejercicio
elemental de quienes tenian la obligacion de hacer los coniroles de los dineros v
victicas pagados, mirar informes, soportex, correos, exigir documenios que

acreditaran las actividades realizadas por cada uno de los inspectores delegados,
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pues sencillamente se habrian ahorrado todas estas investigaciones: pues na es
del resorie por ejemplo de mi defendido a estas alturas | después de varios aios
que por exigencia de un proceso fenga que defenderse de algo gue no fue su

responsabilidad

Asi lo suseribio mi defendido en su eserito. que se anexa al presente documento.

“También ¢s importante indicar que dentro de la norma directiva de vidticos.
Hay una, hay una serie de responsables para que esos recursos se puedan
pagar, Responsables que tienen que verificar los documentos v verificar la
trazabilidad. Para que no se legue a estas instancias de investipaciones, sino
hacer filtro a filtro, para que no Tengamos un detrimento patrimonial, En su
nivel la IGEFM, internamente tenian que realizar este control y seguimiento de
los sustentos que son los mismos informes de las inspecciones in situ, gue de
hecho las inspecciones duraban con los dias de movimiento de 6 a 8 dias y
pagaban solo 2 a 3 dias, haciendo esto pocos recursos para el sostenimiento en

fay comisiones.

En el mismo nivel, también los comandos de fuerza que debian hacer el filtro y
la verificacion amtes de pagar esos recursos, Y si hay algin tipo de
inconveniente de trazabilidad debian Realizar la alerta con lo gue NHamamos el
“SIRVASE INFORMAR", Al llegar los documentos Para que puedan pagar los

recursos, y no pagarlos Sin la debida informacidn o soportes.

También es de recalcar y resaltar que “gran responsabilidad” la tiene la
CENTRAL ADMINISTRADORA y CONTABLE (CENAC), Que ellos son los
qite finalmente awtorizan el pago de estos recursos y verifican fambién
documente por documento gue se cumplid la Comisidn y que se cumplid fa
mision, de ir a verificar en el lugar las diferentes inspecciones ordenadas”,

Subravado fuere de texio

El supwesto dafo causado por mi prohifade en el presente proceso simplemente
no existid, v hoy fue Hamado sin pruebay objetivas y verificables y con supuesias
evidencias gue nacieron de un informe con la carencia de validez necesaria como
para demostrar wna omision o accidn v menos a un detrimento patrimonial del

Estado; y siendo asi la conducta endilgada al sefor Mayor TOVAR ORTIZ
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simplemente ésta DEVIENE EN ATIPICA; sin hacerse necesario ahondar en

los demds elementos estructurales del tipo y de la responsabilidad

Ex menester resaltar y recordar gue la responsabilidad de constatacion de
dineros y pagos por pasajes y vidticos, asi como las erogaciones gue se hacen o
los militares en comision o actividades de Inspeccion, no recaen como todos lo
debemas saber, en guien recibio tales emolumenios, sino de las dependencias

creadas por el Estado para esos unicos fines como, por ejemplo:;

La Inspeccion General del Ejercito guien controla y hace seguimiemio a los
informes que entre ofros como lo advierte mi prohijado en muchas ocasiones solo
fe pagaban 3 dias cuando estas actividades duraban 6 v hasta 8 dias; luego los
dineras girados para tales comisiones no eran suficientes y no correspondian y
lenian que subsistiv en muchas ccasiones con recurses propios, asi como el
CENAC, quien siempre ha tenido fa responsabilidad de exigir informes antes de
gfectuar cualguier desembolso o conminar al funcienario para gue, se sirvierg
informar y sustentar (ales emolumenios girados para asi asegurar la comision
asignada, pero ello no sucedio; inclusive comp todos debemos saberio dichas
responsabilidades también recaen en las Jefaturas de Estado Mayor de cada
untidad, errores adminisirativos gue como se repite despuds de largos afios
vengan hoy a recaer en cabeza de mi defendido; meadvime si va se acredite con
documentacian que tales dineros fueron legalmente recibidos por tedas v cada

wna de yus funciones en la mision encomendada.

También es menester recalcar gue mi defendido en sus escritos aclaratorios hizo
alusion a lay tareas cumplidas que en cada visita inspeccionaban femas
relacionados con el sistema de reaccidn inmediata para el avance de la
estabilizacion (SIRIE); luego no existe fundamento alguno para responsabilizar
administrativamente al sefar Mavor Tovar Oriiz, pues la defensa considera con
toda certeza que no existen el hecho generador del detrimento patrimonial al
Estade, ni existe fundamenio legal para adjudicar responsabilidad adminisirativa
como lo exige la ley 1476 de 2011, por elfo la solicitud respetuosa gue la defensa
hace para que s¢ sirvan exonerar a mi defendido y se profiera en consecwencia la
CESACION DE TODO PROCEDIMIENTC en su favar.
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Recuérdese que en toda investigacion es findamental la aplicacion obligatoria
que rige el principio de presuncion de inocencia; pues este debe prevalecer en
tode tipo de procedimientos v mi prohifado no puede ser declarado responsable
hasta tanto no sea desvirtvada su inocencia mds alld de toda duda razonable, 1al
como lo prevé, la ley y la furisprudencia; pues son bastos los compendios en esta
materia que forman parte del blogue de constitucionalidad Colombiano ¥ fue s

deben aplicar antes de cualquier decision, como por efemplo;
“el principio constitucional de presuncion de inocencia™:

“...8ohre esta Garantia, ¢l Comité de Derechos Humanos de las Naciomes
Unidas ha precisado los siguientes contenidos del derecho: “en virtud de la
presuncidn de inacencia, la carga de la prueba recae sobre la acusacion y el
acusado tiene ef beneficio de la duda. No puede suponerse a nadie culpable a
menas que se haya demostrado la acusacidn fuera de toda duda razonable.
Ademis, la presuncidn de inocencia implica el derecho a ser tratado de
conformidad con este principio. Por tanto, todas las auwtoridades piblicas tienen

fa obligacidn de no prejuzgar el resultado de un proceso”.

En sentido similar, fa Observacidn Genmeral 32 del Comité de Derechos
Humanaos del Pacto Internacional de Derechas Civiles y Politicos seiala que la
presuncidn de inocencia “impone la carga de la prueba a la acusacidn,
garantiza que no se presuma la culpabilidad a menos gue se hava demostrado
la acusacidn fuera de toda duda razonable, asegura que el acusado tenga el
beneficio de la duda, y exige que las personas acusadas de un delito sean

tratadas de conformidad con este principio™ .. "

CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL DESPACHO
COMPETENCIA

En primera medida, se hace necesario verificar las facultades

administrativas, en cuanto a la necesidad que tene esta Direccion de
verificar la viabilidad de avocar sl o no el conocimiento de la presente
Averiguacion Previa y, por consiguiente, tomar decisién de fondo dentro de la

PATRIA HONOR LEALTAD
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misma, para lo cual se revisara lo descrito en el articulo 19 de la Ley 1476 de
2011, en cuanto a los factores que determinan la competencia, asi:

"(...) Articulo 19. Factores que determinan la competencia. La competencia

para fallar se determinarg teniendo en cuenta la ¢ f f
pérdida y la unidad o dependencia donde se encuenire en inventario el
hien,

Cuando el hien no se encuenire en inventarios, pero esté al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o la
Fuerza Publica, conocera v fallard la aworidad administrativa competenie

de la unidad gue tenga la adminisiracidn, custodia o use del bien. (...)"

Frente a lo anterior, s& hace ineludible realizar las siguientes
precisiones, de conformidad al caso en concreto, la AVERIGUACION
PREVIA N* 002-2023SECEJ se apertura por “presuntas irregularidades en las
solicitudes v cobros de pasajes y vidticos por parte de las Inspecciones Delegaday
Conjuntas de la Inspeccion General ante las Divisiones y la Fuerza de Tarea
Conjunta Omega”, en ese orden de ideas, se debe observar en primer lugar
quien tiene en inventarios, administracidn custodia ye uso del bien, que como
ya se indico corresponde a presupuesto para pasajes y viaticos.

A folios 346 al 347 del CO2, obra oficio N" 0123007235102
de fecha 11 de julio de 2023, suscrito por el sefior Teniente Coronel JOSE
LUIS VILLAFANEZ ROMERO, guien en su momento se desempefd como
Director de Personal del Comando General de las Fuerzas Militares, y
manifestd que: “f...) en virtud de ia Directiva Permanente N* 003 bajo el radicado
200 21250002691 de fecha 08 de enero de 2021, establece en ef sub-literal a. sub-

mumeral 2, literal b, numeral 3 que.

* 2 Comancos de Fuerzo

(b} A través de la Jefatura de Estade Mavor de las Unidades Operativas
Mayores eguivalencias en lay Fuerzas. Es de resaltar que como

meximo solo habrda derecho al reconocimiento de 5 dias de vidticas por

Carvera d8 §° 2 - 59 Camon Doodemie “Franciscn Jose De Caldes - 1

Edile Comanpo de Pesansl psp 1 - Bogead, DLC I L |
Iurdicsdiper @buanneiercitG: mi.L0 + Wew eHErap =il op

RESERVADO




- - i | Pag. 44 oe 108 |
MIMISTE DE DEFENSA NACIOMNAL - —
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES FALLO DE UNICA Cédige: FO-CEDE11-DICON1181
EJERCITO NACIONAL INSTANCIA Versién: 0 ]|
DEPARTAMENTO JURIDICO INTEGRAL | Fecha de emision: 2018-11-06 |

persona al mes, asi el total de dias v sus equivalentes en la Armada
Nacional y Fuerza Aérea Colombiana, efectia el reconocimiento de
pasdajes ¥ vidticos por comisiones fransitorias deniro del territorio
nacional al personal que integra las Inspecciones Delegadas del
Comando General ante las Unidades Operativas Mayores Wo  siux
comisionados  durante  este  supere el  mdximo  anteriormente

establecido... "

A folio 259 del CO2, obra oficio N° 2023130012215543 de
fecha 14 de junio de 2023, suscrito por la sefiora Teniente Coronel NANCY
CRISTINA CHIQUILLO MOLANO Comandante del Comando Financiero ¥
Presupuestal del Ejercito, en el que manifiesta que:. “(..) en relacion al
numeral 3%, por no haber reafizado el pago desde la Tesoreria de la DICOT. no ex
viahle certificar que rubro fue el afectado, y que ardenador (s) del gasto tenia fn) la
custodia o manefo del mismo, esto se podrad identificar una vez se establezca que
subunidad ejecutora efectud los pagos. Finalmente, sea preciso sugerir se vallde anie
la seccidn de Efecucton Presupuesial de la Direccion de Personal v en lay Unidades

solicitanies .. "

En ese orden de ideas, y de conformidad a los elementos
materiales de prueba obrantes en el expediente, se vislumbra que la
designacion del presupuesto para los funcionarios organicos de las
Inspecciones Delegadas Conjuntas de la Inspeccion General de las Fuerzas
Militares ante las Divisiones y la Fuerza de Tarea Conjunta Omega, fue
solicitado a la Direccion de Personal del Ejército, a través de cada uno de los
Inspectores Delegados del Comando General de las Fuerzas Militares antes
las diferentes Divisiones, como se observa a folios 93 del CO1, al 1310 del
COo7.

Ahora, a folio 1009 al 1023 del COS, obra copia del PLAN N®
000672 que emite el Comando el Ejército Nacional a través de la Jefatura
Estado Mayor de Planeacion y Politicas y el Departamento de Personal, con
el fin de determinar las directrices y procedimientos para el reconocimiento y
Pago de pasajes y viaticos, de fecha 28 de enero de 2019, la cual rigit a
partir de la fecha de su expedicion, hasta el 31 de diciembre de ese mismo
afio, y a folio 1010 al 1011 del COS5, se especifica;
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“f...) g Comando de Personal {COPER)

3. Supervisar la efecucion de los recursos solicitados por cada dependencia

v unidades a todo nivel.

. Verificar a través de la Direccion de Personal (DIPER) lax solicitudes
presentadas por los diferentes comandos funcionales y las Unidades a
todo nivel, que se cumplan con los reguisitos para las selicides de
pasafes y vidticos, haciendo el reconacimiento presupuestal para el

pago.

b Direccion de Personal (DIPER)

3. Analizar por imtermedio de la Seccidn de Ejecucion Presupuesial y la

agencia de vigjes comratada las reservas en horarios, feniendo en
cuenta las rarifas mds econdmicas para la institucion. en concordancia
con las politicas de austeridad en el gasto puiblico.

Expedir y suscribir por intermedio de la Seccion de Ejecucicdn
Presupuestal, los exentos de rasa aeroportuaria, los cuales son
indispensables para presentar en el aeropuerio y se deben tramitar al

momenio de fa entrega del tiguete.

¢. Comandos Funcionales y Unidades a todo nivel

2iTramitar ante la Direccion de Personal (DIPER), lax solicitudes de

réconocimiento de  pasajes y  vidtices, previa verificacion  del
cumplimiento de los requisitos legales exigibles para ello, atendiendo

el acte administrativo o la comisidn debidamente autorizada por la

autoridad administrativa competente ... "

A folio 999 al 1008 del CO5, obra copia del PLAN N°
00000598, que emite el Comando el Ejército Nacional a través de la
Jefatura Estado Mayor de Planeacion y Politicas y el Departamento de
Personal, con el fin de determinar las directrices y procedimientos para
el reconocimiento y pago de pasajes y viaticos, de fecha 16 de enero de
2020, la cual rigid a partir de la fecha de su expedicion, hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio, y a folio 999 riv al 1000 del COS, se

aspecifica:
PATRIA HONOR LEALTAD
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f.. ) e Comando de Personal (COPER)

3. Controla la Efecucidn de los recursos solicitados por cada dependencia
¥ unidades a tode nivel,

6. Verificar a través de la Direccidn de Personal (DIPER) las solicitudes
presentadas por los diferentes Comandos Funcionales y las Unidades a
todo nivel, que se cumplan con los requisitos para las solicitudes de
pasajes y vidticos, haciendo el reconocimiento presupuestal para el
pag,

b. Direccidn de Personal (DIPER)

12 Analizar por imtermedio de la Seccidn de Ejecuciin Presupuestal y la
agencia de viajes confratada las reservas en horarios. teniendo en
cuenta las tarifas mds econdmicas para la institucién: en concordancia
con las politicas de awsteridad en ¢l gasto piblico,

13, Expedir y suscribir por imtermedio de la Seccion de Efecucidn
Presupuestal, los exemtos de tasa aeropormaria, los cuales son
indispensables para presentar en el aeropuerta y se deben tramitar al
mamento de la entrega del tiguere

/4. Decepcionar las solicitudes emitidas por las dependencias del Extado
Mayor y fos INPER. con sus correspondientes soportes diligenciados
por loey Jefes de Talemo Humano de las Unidades Clperativas
Mayores, Menores, Fuerza de Tarea, Unidades Tdcticas, para el

reconocimienio presupuestal de vidticos

c. Comandas Funcionales v Unidades o todo nivel

2iTramitar ante la Direccidn de Personal (DIPER), las solicitudes de
reconocintiento  de  pasajes vy vidticos, previa  verificacion  del
cumplimiento de los requisitos legales exigibles para ello. atendiends
el acto administrative o la comisidn debidamente autorizada por la

awloridad administrativa competente...

Si bien es cierto, en cada uno de los planes antes
mencionados, no se especifica que el presupuesto destinado para el pago
de pasajes y viaticos, se encuentra directamente en inventarios identificados,

PATRIA HONOR LEALTAD
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por lo que el rubro para tal fin se encuentra es en administracidn y custodia de
la Direccion de Personal del Ejército Nacional, quien finaimente recibe las
solicitudes de las diferentes Unidades a todo nivel, a través de la Seccion de
Ejecucién Presupuestal, y previa verificacibn de los requisitos exigidos
designa y autoriza el presupuesto correspondiente a pagarse a cada
funcionario, para la mision o comision para que la que ha sido destinada; lo
que permite la configuracion de este factor de competencia, de acuerdo a los
estipulado en el inciso segundo del articulo 19 de la Ley 1476 de 2011,

Respecto de la cuantia, como otro factor de competencia el
articulo 21 ibidem, a literalidad reza:

“(...) Competencia por la cuantia. Determinense las siguientes awtoridades

para fallar los procesos administrativos:
1. Inferior a dos MV

En el Ministerio de Defensa Nacional, en las entidades adscritas o
vinculadas al Minisierio de Defensa Nacional, en la Direccion General
Maritima, en ¢l Comando General de las Fuerzas Militares, en los
Comandos de Fuerza, en las Unidades Militares v en la Policia Nacional,

conocerdn y fallaran en unica instancia, el Jefe de la respectiva

dependencia _administrativa, _militar o policial donde se encuenire en
rvent

Para lo cual ha de tenerse en cuenta, lo dispuesto en lo
ordenado en el numeral cuarto del pronunciamiento de fecha 08 de julio de
2024, por medio del cual el sefior Segundo Comandante del Ejercito Nacional
resolvid:

“f..) CUARTQO: REMITIR POR COMPETENCIA a la Direccion de
Pervonal Ejdrcito Nacional copia infegra de la Averiguacion Previa No,

2-2023. asi como del presente pronunciamiento; con el fin de que se
estudie vy anmalice cada wna de las piezas procesales vy probatorias
conducentes, pertinentes, wtiles y necesarias para resolver lo que en

derecho corresponda frente a los hechos generadores identificados e

PATRIA HONOR LEALTAD
Carravd 48 W 208 ~ ¥ Cantdn Cecderlal “Frassmin (oed D Calaa" - I I

Féhirs Camanda de Perjandd pan 1 = Bogiid, OC
P e e - mwrw. i Eio fel4E

RESERVADO



MINISTERIO A NACIONA | Pig, 48 de 108
DE DEFENS L . .
- F 11- =19
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES FALLO DE UNICA Cédigo: FO-CEDE11-DICOA- 1181
EJERCITO NACIONAL INSTANCIA Versién: 0
DEPARTAMENTD JURIDICO INTEGRAL Fecha de amisbGn; 2018-11.08

individualizados en el acdpite "D de este pronunciamiento denominado
"De la procedencia de remision por competencia de cada hecho generador
a la Direccidn de Personal debido a fa cuantia inferior a dos (2) salarios
minimos legales menswales vigentes (smlmv) ", lo anterior de conformidad

con las consideraciones de este pronunciamiento (...)"

Por ende se avoca el conocimiento de la remisidn por
competencia de cada hecho generador a la Direccion de Personal debido a
la cuantia inferior a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smimv), de conformidad a lo dispuesto realmente en el acapite “C", y no ‘D"
de la providencia a fin de tomar las acciones administrativas que
correspondan de acuerdo a lo previsto en la Ley 1476 de 2011 y los
elementos materiales de prueba obrantes en la Averiguacién Previa N° 002-
2023, las cuales corresponden a:

1. Inspeccion Delegada OMEGA (FUTCO);

.G0 | APELLIDOS ¥ NOMBRES Orden de Giro 010 de 06 Seplismibre de 2018

L CR ML‘;-:EDQ SIERRA LIS § 1 347 B22

| CT___| TOVAR ORTIZ JOSE § 45 507

IO TAL = X $ 1382 328 |
CUANTIA EN SALARIDS - 168 |

Respecto de la procedencia de la remisién no se encuentra
en el acapite “D", sino “C” contenido en la providencia de fecha 09 de julio de
2024, por medio del cual el sefior Mayor General OMAR ESTEBAN
SEPULVEDA CARVAJAL Segundo Comandante del Ejército Nacional, en el
que se destacd que:

(o DE LA PROCEDENCIA DE REMISION POR COMPETENCIA DE
CADA HECHO GENERADOR A LA DIRECCION DE PERSONAL
DEBIDOG A LA CUANTIA INFERIOR A DOS (2) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (SMLMV).

Para el desarrallo el presente acdpite es oportuna indicar que el mimeral

primero del articulo 21° de la Ley 1476 de 2011, dispone que para fallar los
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procesos administrativas en cuantio a dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes, la competencia se radica en las siguientes autoridades:
’f...) En el Ministerio de Defensa Nacional, en las entidades adseritay o
vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, en la Direccidn General
Maritima, en el Comando General de lay Fuerzax Militares, en los

Comandos de Fuerza, gn las Unidades Militares v en la Policia Nacional,

#

1 ran _en unica instancla, el Jefe de la respectiva

dependencia ADMINISTRATIVA, militar o policial donde se encuenire en

inveniario el bign... . {Subrayado fuera de texio)

Ex asi que, en atencion a la Directiva Permanente No. 0118000129035
MDN-COGFM-JEMCO-SEMPE-CGDIS-DIDONG-ARDED-23.1 de fecha
(4 de octubre de 2018 el Departamento de Planeacion del Ejército
Nacional en ociubre del afio 2020, emite ¢l Boletin No. 022 en el cual se
permite  diferenciar lay defunciones claves en la organizacidn enire

dependencia y unidad militar, asi:

“f...) dependencig: Es el drgano que tiene funciomes v actividades al
interior de la estructura organizacional, que la distinguen y diferencian de
lax demds, conforme a través de wna infracstruciura organizacional
especifica v propia. cuva caracteristica principal es el apove en los
procesos de planeacion y efecucion de actividades admimisirativas, y aplica

“f..) Unidad Militar: Primer nivel de mande sobre el cual se han creado
todas las demas formaciones. su caracteristica principal es la reallzaclon
de operaciones militares acorde a su misionalidad y aplica enire otro, para

Diviviones, Brigadas, Batallon... " (Negrilla y subrayade fuera de 1exto)

Asi lay cosas, fenemos gue, la mision de la Direccion de Personal Ejército
Naciomal ex la de f..) Eiecutar |

emanadas del Comando Superior. relacionados con la gdministracidin,
gestion_y _manejo _del talento _humano de la Fuerza, coordinando v

verificando sw implementacion... " (Negrilla y subrayadoe fuera de texto)

PATRIA HONOR LEALTAD
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De la mision de la Direccidn de Personal, claramenie se puede observar
fue correspande a un drgano que tiewe una caracteristica principal como lo
es el apoye de loy procesos de planeaciin v efecucion de actividades
adminisirativas, ey decir, corresponde a una_dependencia_militar, cuyo
Jefe es quien ostenta en cargo de Director

Asi las cosas, es dable afirmar que de conformidad con lo
establecido en el numeral primero del articulo 21° de la Ley 1476 e 2011, Ia
autoridad administrativa llamada a conocer de los hechos generadores
identificados e individualizados en el item (A) del hecho generador de
responsabilidad administrativa, cuya cuantia no supera los dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv), es el sefior Director de la
Direccion de Personal y/lo quien haga de sus veces; razén por la cual se
procedera a remilir copia de este pronunciamiento, asi como de las piezas
procesales pertinentes para cada hecho generador que se relaciona a

conlinuacion, a la autoridad en mencion,

IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL PRESUNTOS
INCULPADOS

Los presuntos inculpados dentro de los hechos materia de
investigacion es: el CR. ® SALCEDO SIERRA LUIS identificado con cédula
de ciudadania N* 13.269.312, quien fue organico de la Inspeccién Delegada
OMEGA ante la FUTCO, de acuerdo al oficio N* 012005447802 del 31 de
julio de 2020, suscrito por el sefior Sargento Primero CESAR AUGUSTO
LAMPREA CANON, Inspector Auxiliar INPLA, en la que resulto la presunta
pérdida de los dineros pagados conforme a la Orden de Giro N° 010 del 08
sepliembre de 2019, asi como la certificacion de tiempo de servicio, calidad

militar, extractos de hoja de vida y la cedula de ciudadania obrantes en el
proceso, actuaimente retirado de la institucion desde el 11/03/2021.

Los presuntos inculpados dentro de los hechos materia de
investigacion es: el sefor CT. TOVAR ORTIZ JOSE identificado con cedula
de ciudadania N* 1.075.244 880, quien fue organico de la Inspeccion
Delegada OMEGA ante la FUTCO, de acuerdo al oficio N® 012005447802
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del 31 de julio de 2020, suscrito por el sefior Sargento Primero CESAR
AUGUSTO LAMPREA CANON, Inspector Auxiliar INPLA, en la que resulto |a
presunta pérdida de los dineros pagados conforme a la Orden de Giro N° 010
del 06 septiembre de 2019, asi como la certificacidn de tiempo de servicio,
calidad militar, extractos de hoja de vida y la cedula de ciudadania obrantes
en el proceso.

IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL BIEN MATERIA DE
INVES N

El bien materia de investigacidn corresponde por concepto
de pasajes y viaticos, en torno al “presupuesto para el pago de pasaje y
vidgticos", de administracion y custodia de la Direccion de Personal Ejército
Nacional de conformidad con las misiones de analizar por intermedio de la
Seccion Ejecucion Presupuestal, delegadas en el plan N 000672 de fecha
29 de enero del 2018 y el plan N* 000598 de fecha 16 de enero de 2020, por
medio de los cuales el Comando del Ejército Nacional a traves de la Jefatura
de Estado Mayor de Planeacidn y Politicas emite directrices y procedimientos
para la para el reconocimiento de pasajes y viaticos para los afios 2019 y
2020 respectivamente, en la forma y términos ya previstos en el acapite de
competencia, asi como también lo descrito en la individualizacion e
identificacion del presuntos responsable, de acuverdo a los valores
establecidos.

Lo que se debera verificar, segin lo dispuesto en Directiva
Permanente de personal N° 01032 del 22 noviembre/2016 indica en el literal
A ‘“instrucciones generales” que el Comando de Personal a través de la
Direccibn de Personal, cumplira las disposiciones legales para |a
administracién de los recursos paras gastos de personal y gastos generales
numeral 7 "solicitud de pasajes y viaticos™.

Por ende se avoca el conocimiento de la remision por
competencia de cada hecho generador a la Direccién de Personal debido a
la cuantia inferior a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentas
(smimv), de conformidad a lo dispuesto realmente en el acapite "C", y no ™
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de la providencia a fin de tomar las acciones administrativas que
correspondan de acuerdo a lo previsto en la Ley 1476 de 2011 y los
elementos materiales de prueba obrantes en la Averiguacion Previa N° 002-
2023, las cuales corresponden a:

1. Inspeccion Delegada OMEGA (FUTCO):

GO | APELLIDOS Y NOMBRES Orden oe Giro 010 de 06 Septiembre de 2015 |
[ CR__ | GALCEDO SIERRA LUIS ) 51342877 |
CT__ | TOVAR ORTIZ JOSE § 49507 |
TOTAL _ . 51362329
SALARID 2018 | SB28 116
CUANTIA EN SALARIOS 188

RECIO DEL BIEN MATERIA DE INVESTIGACION

Del acopio probatorio se extrae, que el A-quo obtuvo el
“Precio” real del bien por concepto de designacion y pago de vidticos
solicitados, mediante autc de fecha diecisiete (17) de marzo de dos mil
veinticinco (2025), de conformidad al informe de peritaje rendido a folio 1311
a 1356 del CO7 de la Averiguacion Previa N* 002-2023, obra informe N°
2024311000904863 de fecha 17 de enero de 2024, por el cual el sefior
Sargento Viceprimero CAMILO ANDRES MARTINEZ, lo anterior en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31° de la Ley 1476 de 2011, que en
su parte pertinente reza;

"(...) Precio. Se entiende por precio el valor gue deberd sufragarse por
el bien perdido o dafiado, el cual podrd esiablecerse a través de las listas
generales.

Pardgrafe I'. Cuandp el valor del bien perdido no aparezca relacionado
en lay listas generales de precios existentes en cada Fuerza o Entidad, se
estublecerd mediante el promedio de doy (2) cotizaciones obtenidas en ¢l
CERHEr T,

Sine fuere posible obtenerlo de esta forma, se fijard mediante dictamen
pericial emitido por un experto en la materia. lgualmente. el valor del
daflo se podrd obtener a través de cotizaciones v el dictamen

correspomdicnte.
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Pardgrafo 2° El precio de las armas, repuestos, accesorios, municiones,
explosivos v demds elementos de uso privativo de la Fuerza Publica, serd
fijado por el Comandante General de lay Fuerzas Militares. (..)"
(Negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, es pertinente sefalar que el “Precio” real del
bien objeto de investigacion se establecid en la suma de UN MILLON
TRECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL TRECIENTOS VEINTINUEVE PESOS
($ 1.392.329), por concepto del pago de viaticos al sefior CR. ® SALCEDO
SIERRA LUIS identificado con cédula de ciudadania N* 13.269.312 y del CT.
TOVAR ORTIZ JOSE identfficadc con cédula de ciudadania N°
1.075.244 990, actualmente Mayor, y que al parecer no tenian justificacion.

VALIDEZ DE LA ACTUACION

Revisada en su totalidad la actuacidn, encuentra este
Despacho que fue tramitada acorde con las normas propias establecidas en
la Ley 1476 de 2011 “Por la cual se expide el régimen de responsabilidad
administrativa por pérdida o daito de bienes de propiedad o al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza
Publica”, sin observarse causal de nulidad alguna que haya lugar a declarar,
por lo que puede procederse a estudiar de fondo la actuacion.

Ello, de conformidad a los dispuesto en el Articulo 94,
“ Procedimiento abreviade, Cuando la cuantia del bien perdide o del dafio fenga un
valor inferior a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv), ¢l
competente  adelamtard el siguiente  procedimiento:  escuchara al  presunio
responsable en diligencia de descargos; dispondrd v recavdara, dentro del término
de cinco (5) dias habiles mds el término de la distancia si fuere necesario, las
priehas a gue haya lugar v proferird fallo escrito y motivade de unica instancia
dentro de los tres (3) dias habiles siguiemtes, contra ¢! cual solamente provedera
recurso de reposicion. La notificacion se harg acorde con lo dispuesto ¢n la presente

fev",
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Si bien es cierto, la disposicion establece términos que son
realmente cortos al procedimiento, pero también hace la aclaracién que
“dentro del térming de cinco (5) dias hdbiles mds el términe de la distancia si Suere
necesario, las pruebas a que haya fugar”. siendo completamente necesario
disponer del término de la distancia, de conformidad a lo complejo del
proceso, la ubicacion del personal retirado, y lo extenso de la informacién,
por lo que igualmente era inherente conceder a los sujetos procesales el
derecho que les corresponde de ejercer su debida defensa y hacer entrega
en su debido momento de las pruebas obrantes, y recaudar las ordenadas,
tomanda como termino maximo lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 14786
de 2011

exceder los t&rminos procesales no siempre resulta en
nulidad. La nulidad procesal depende de |a gravedad de |a infraccién y de si
esta afecta o no el debido proceso y el derecho de defensa, lo que
precisamente procuro en proteger el despacho, que correspondia |a
obtencién de las pruebas necesarias para obrar en derecho y &l amparo de
los derechos y garantias constitucionales de los investigados, hasta el punto
de gue pudieran conocer plenamente de la actuacién procesal y sobre el
particular existen diversos pronunciamientos de las altas cortes, entre ellas la
SENTENCIA C-398 DE 2024, con Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo
Rivera, en la que en sus partes expone:

(e Sobre este pumio, la Carte ha sostenido, por ejemplo, que establecer
un conjunto de términos reducidos, sin considerar las finalidades ¥
particularidades del proceso, resulta contrario g los articulos 29 y 228 de
la Constitucidn ya que, en la practica, impiden que lay partes ejerzan sux
derechos (ser escuchadeos, preseniar y controvertiv pruebas, interponer
recursos) v que ef juez pueda estudiar, con el tiempo suficiente, los hechos,

las  pretensiones, los  argumentos y las pruehas  gue contiene el

expediente..,
ARGUMENTOS PARA DECIDIR
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La finalidad de las Investigaciones Administrativas en nuestra
organizacion Castrense, es la de establecer a traves de un proceso legal y
justo, si se han infringido las normas que regulan estos procedimientos, bajo
qué circunstancias de modo, tiempo y lugar, por quién, gquiénes y en qué
forma se debe sancionar o absolver segun sea el caso a los Inculpados,
estableciendo las responsabilidades por la pérdida o dafio de los bienes
fiscales, es decir, de aquellos que son de propiedad del Ramo de la Defensa
Nacional y las sanciones pecuniarias que se deriven de la Responsabilidad
Administrativa, determinando los perjuicios causados al Estado.

Esta clase de procesos son de naturaleza meramente
Administrativa y No Sancionatoria, en razdn de su propia materia, como es
el establecimiento de la responsabilidad que corresponde a los Servidores
Puablicos o a los Particulares que ejercen funciones publicas, por el manejo
imegular de bienes o recursos publicos. Su conocimiento y tramite
corresponde indubitablemente a autondades administrativas, como para
nuestro caso son las autoridades establecidas en la Ley 1476 de 2011
"Régimen de responsabilidad administrativa por pérdida o dafio de bienes de
propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o
vinculadas o la Fuerza Publica ™,

La responsabilidad que se declara a través de dichos
procesos es esencialmente Administrativa, porque juzga la conducta de un
Servidor Publico, o de una persona que ejerce funciones publicas, por el
incumplimiento de los deberes que les incumben, o por estar incursos en
conductas prohibidas o irregulares que afectan el manejo de los bienes o
recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal,

Dicha responsabilidad es, ademas, Patrimonial, porgue
como consecuencia de su declaracion, el imputado debe resarcir el dano
causado por la gestibn administrativa irregular, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

Dicha responsabilidad NO tiene un caracter Sancionatorio,
ni Penal. En efecto, la deciaracion de responsabilidad administrativa tiene

PATRIA HOMNOR LEALTAD
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una finalidad meramente Resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacién
por el detrimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal. Es, por lo tanto,
una responsabilidad independiente y autonoma, distinta de la Disciplinaria o
de la Penal que pueda corresponder por la comision de los mismos hechos.

Cuando la autoridad competente de Primera Instancia
concede el recurso de Apelacion ante la autoridad superior, le confiere a ésta
la oportunidad y la facultad para resclver el fondo del asunto, previo claro
esta, a la determinacién de si se presentan o no dentro del tramite procesal
algunas de las causales de nulidad que taxativamente describe la ley;
aspecto éste que incluso es el primero que debe analizarse, pues es claro
que de existir alguna circunstancia que afecte la validez de lo actuado, no es
posible decidir sobre la situacion del implicado, pues lo procedente es
rehacer el tramite conforme a los parametros legales.

Ahora bien, es necesario tener claro que para configurar o no
"Responsabilidad Administrativa” en el tramite de una Investigacion de esta
naturaleza, se hace indispensable establecer y demostrar probatoriamente |a
matenalizacion de los “Elementos de la Responsabilidad Administrativa”
dispuestos en el articulo 16° de la Ley 1476 de 2011, que a la letra dice:

.. I Una conducia desplegada por ¢l destinatario de la
presente ley que crea un riesga furidicamente desaprobado o
pone en peligro los bienes protegidos en la presenie ley,

2, Un daiio antijuridico o pérdida producidos a los mismas.
3. La concrecidn de dicho riesgo o puesta en peligro en un

resultado. ¢...)"

En atencion a lo anterior, es menester que este Despacho
realice un andlisis de cada uno de los elementos antes descritos, con el fin
de determinar si a los inculpados le asisten o no algun tipo de
Responsabilidad Administrativa frente a los hechos materia de investigacion:

Veamaos:
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ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD
FRENT ENOR CR. ® SALCEDO SIERRA LUIS LEONARDO

1) UNA CONDUCTA DESPLEGADA POR EL DESTINATARIO DE LA
PRESENTE LEY QUE CREA UN RIESGO JURIDICAMENTE

DESAPROBADO O PONE EN PELIGRO LOS BIENES PROTEGIDOS
EN LA PRESENTE LEY.

En materia administrativa, es imperioso indicar que al
expresamente establecer la Ley "una conducta desplegada por el
destinatario de la presente Ley", se esta en presencia de una responsabilidad
de caracter subjetivo, es decir de un individuo especificamente identificado e
individualizado, que ha realizado un comportamiento consecuente de la
culpa, frente a la pérdida o un dafio de un bien, que de la misma forma debe
estar identificado, asi como el valor que le corresponde de acuerdo a los
parametros de la Ley 1476 de 2011,

Quien crea un riesgo juridicamente desaprobado o pone en
peligro los bienes protegidos por el Régimen de Responsabilidad
Administrativa por perdida o dafo de bienes de propiedad o al servicio del
Ministerio de Defensa, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza
Publica, es administrativamente responsable de resarcir economica o
materialmente a la entidad a la cual pertenece el bien, no obstante tambien
puede ser responsable en el evento de no estar bajo su custodia o
administracion de los bienes, pero su actuar riesgoso y peligroso, puede
relacionar © generar un vinculo de causaldad de responsabilidad
administrativa.

Ahora bien, resulta necesario definir a que se refiere la
expresion que un riesgo es juridicamente desaprobado, al respecto se puede
afirmar que corresponde a la afectacidn de derechos vy estos son los
indudablemente concermnientes al correcto y buen manejo de los bienes de
propiedad o al servicio de las entidades protegidas por la presente Ley. Un
primer elemento definitorio de esta teoria objeto de estudio, lleva a presentar

lo que se conoce como riesgo juridicamente desaprobado, que tiene su limite
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en el riesgo permitido. En ese orden, el riesgo desaprobado corresponde a:
“(...) todos los limites de rniesgo permitido...".

Asi las cosas, el riesgo gue permanece ain con el
cumplimiento de las normas de cuidado se deben acompaiiar la ejecucion de
toda actividad peligrosa admitida, recibe la denominacién de riesgo
permitido, luego entonces aquellas actividades desarrolladas dentro de lo
que socialmente se considera un riesgo permitido no puede dar lugar a
reproche juridico de ninguna naturaleza, aun en el evento de que generen
lesiones particulares. Contraric sensu seran desaprobadas todas las
conductas que excedan el riesgo permitido, cobijando las actividades que
han sido realizadas a pesar de ser socialmente prohibidas y también las que
siendo loleradas y aceptadas por la sociedad han sido ejecutadas, sin la
observancia de las normas de cuidado, previamente establecidas para la
minimizacion del riesgo.

Para establecer si un riesgo es o no juridicamente
desaprobado lo importante no es entonces lo que el individuo pueda hacer
para evitar el resultado, si no aguello que debié haber hecho para impedirio,
con lo cual se abandona un criteric eminentemente subjetivo como el del
hombre prudente para adoptar uno claramente objetive, fundamento sobre la
existencia de una posicidn de garante derivada de las expectativas de
comportamiento social (deber de actuacion).

Desde este punto de vista, la valoracién de un riesgo como
permitido o prohibido presupone la confrontacion de la conducta
definitivamente desarrollada con una conducta hipotética que es la que
deberia haberse desarrollado, solo en este sentido es valido afirmar que las
reglas de conducta social indicadoras de la forma como el individuo debe

conducirse constituyen una hipotesis que sirve de auxiliar metddico para la
valoracion de riesgo.

Asl las cosas, es prudente estudiar la posicion de garante en
el ambito juridico y su importancia de valoracién en la teoria de
responsabilidad administrativa, esta figura exige la aplicacion del principio de
proporcionalidad, el cual es necesario para considerar si cambia la adopcidn
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de medidas razonables para prevenir la produccién del dafio antijuridico lo
que motivo el juicio de imputacion. La Corte Constitucional en sentencia C-
1184 del 03 de diciembre del 2008 definio la posicidn de garante como
aquella: (...} situacidn en que x¢ haya una persana en virtud de la cual tene deber
Juridico concreto de obrar para impedir gue se produzca un resultado tipico que es
evitable. Se aparta de la misma quien estando obligado en cumple ese deber,

haciendn surgir un evento lesive que podia haber impedido. "

En sentido restringido viola la posicidn de garante quien
estando obligado especificamente por la Constitucion debe actuar y se
abstiene de hacerlo, y con ello da lugar a un resultado ofensivo que podia ser
impedido. En sentido amplio es la situacion general en que se encuentra una
persona que tiene el deber de conducirse de determinada manera de
acuerdo con el rol que desempefia dentro de la sociedad. Ya lo expuesto se
concluye que hay conductas activas, socialmente adecuadas que se
convierten en un riesgo juridicamente desaprobado cuando la persona tiene
una posicion de garante.

Ensaya la jurisprudencia del Consejo de Estado su propia
concepcion sobre la posicidn de garante, la cual es reiterada en Sentencia de
diciembre 04 del 2007, expediente 16.898 C.P. Enrique Gil Botero:

“{...) Por posicion de garante debe entenderse aguella situacion en que
coloca el ordenamiento juridico un determinado sufero derecho, en relacion
con el cumplimiento de una especifica obligacidn de intervencion, de 1al
suerte que cualguier desconocidoe de ella acarrea las mismas y diferenies
consecuencias, obligaciones y sanciomes gque repercuien para el autor

material y directo de hecho.,. "

Cémo se puede deslumbrar la Sentencia antes acusada, el
Consejo de Estado pareciera que por via general solo aborda el estado
generador de culpa, pues precisa que: "V ...J asi lay cosas, la posicion de garante
haya su fundamento en el deber objetive de cuidado que la misma fey - en sentido
material - atribuye, en especificos y concretos supuesios, a clerias personas que para
atrdas la configuracion material de un dafio estas tengan gue asumir lay derivaciones

de dichay conductas, siempre vy cuandp s¢ compre fdctica v juridicamente que la
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obligacion de diligencia, cuidado y proteccidn fue desconocida...”, asi pues, se
corrobora lo anotado si se tiene en cuenta gue, de conformidad con el
articulo 23 del Codigo Penal, la base material sobre la cual se edifica la culpa
es la "infraccion al deber objetivo de cuidado”

Se establece la responsabilidad administrativa cuando la
accion recae sobre quien o quiénes bajo su posicion de garante en la
custodia, recepcion, uso, goce y demas contextos de utilidad de los bienes
del Estado, seran sujetos de posibles reproches por causa naturaimente de
hechos que factica y juridicamente se comprueben que su actuar deliberado
y descuidado sobre el bien causa pérdida o dafo, es decir, bajo la
perspectiva de la ausencia Otil del elemento estudiado se genera detrimento
patrimonial del Estado y su especial funcidn de proveer beneficio a las
actividades laborales, este ultimo de marca la afectacidon en el sentido en que
el bien mientras se encuentra sujeto a reparacién o reposicidn, deriva un
faltante de material perteneciente a una unidad militar, la cual debe de
tenerlo prestando un servicio, por lo tanto se genera un costo al ser

reemplazado reparado para recuperar su funcionalidad.

Que para el caso que nos ocupa en |a presente
investigacion, aungque no estamos hablando de bienes propiamente
materiales, si es un bien identificado en dinero que también es de propiedad
del Estado, que hace parte de un presupuesto asignado para el servicio de
las Unidades, dependencias y demas enfidades que se encuentran
vinculadas al Ministerio de Defensa, como es el caso del presupuesto que es
asignado para el pago de pasajes y viaticos, los cuales se encuentran
incorporados en un rubro identificado al interior del proceso por parte de la
Seccion de Ejecucion Presupuestal bajo el RUBRO PRESUPUESTAL SIIF A-
02-02-02-010 (wiaticos de los funcionarios), por lo cual cualguier riesgo
juridicamente reprochable estaria causando un detrimento al patrimaonio del
Estado.

Entonces, identificado el bien representado en dinero, es
decir, el rubro para los viaticos para los funcionarios como de propiedad del
Estado al servicio de los miembros de la institucion, es inherente entrar a
relacionar el procedimiento realizado para la solicitud de ese presupuesto,
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para ello ha de observarse del folio 538 al 539 del CO3 de la Averiguacion
Previa N® 002-2023, en los que obra copia del oficio N° 0120005898302 del
06 de agosto de 2020, suscrito por el sefor Coronel JAIME EDUARDO
TORRES RAMIREZ Jefe Inspeccién Operacional de la Inspeccion General
de las Fuerzas Militares, en el cual informa:

(...} con toda atencidn, me permito informar al seitor Coronel Funcionario de
Instruccion de la Indagacidn Disciplinaria N* 003-IGEFM-2020 de la Inspeccion
Creneral de las Fuerzas Militares, de lo ordenado en el documento radicado N®
0120005719402..., del 3 de agosto de 2020 en lo gue respecta a "como se surte ¢l
trdmite administrativo para la solicitud de pasajes v vidticos gque son solicitados por

las Inspecciones Delegadas Regionales y normatividad que lo regula...”, asi:

!, Normatividad gque regula la solicitud de pasafes y vidticos por  las
Inspecciones Delegadas Conjuntas.

- Para la solicitud de pasajes v vidricos se estad wilizando hasta la fecha lo
estipulado en la Directiva Permanente N° 003 de 2013 firmada por el
Comandante General de lay Fuerzas Militares, en su numeral 3
“Efecucion”, sub numeral b “misiones particulares”  literal ),
"Comandos de Fuerza” sub literal (a) se cita textualmente "A través de la
Jefarira de Estado Mavor de las Unidades Operarivas Mayvares y sus
eguivalentes en la Armada Nacional y Fuerza Aérea Colombiana, efectia
el reconocimiento de pasajes v vidticos por comisiones fransitorias dentro
del territorio nacional al personal gue integra las Inspecciones Delegadas
del Comando CGeneral ante las Unidades Operativas Maveres wo sus
eguivalentes en las Fuerzas. Es de resaltar que como maximo solo habra
derecho al reconocimiento de 5 dias de vidticos por persona al mes, asi el
total de dias comisionados durante este supere el maximao anferiormente

extablecidn ™

- En complemento de lo anterior, en el aito 2016 se emitio por parte de las
Inspeccion General de las Fuerzas Militares. el documento con radicado
No, 2006]125000189] MDN-CGFM-CGING-DINOP-200-800 del 12 de
enero de 2016, donde se les solicitd a los comandantes de las Unidades

Operativas Mayores y sus equivalentes en la Armada Nacional y Fuerza
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Aérea, efectuar el irdmite administrativo para el reconocimiento y pago de
vidticos a las Inspecciones Delegadas previo cumplimiemto de los
procedimientos v requisitos establecidos, lo cual fie recabado a today las
Inspecciones Delegadas del Ejércite Nacional mediante oficio radicado
No.  I700084 3002/ MDN-CGFM-CGING-DINOP-38. 10 del 5 de
septiembre de 2017 donde se deban lineamientos claros para efectuar el
procedimiento de solicitud de pasafes v vidticos a través de las Unidades

Operativas Mayores,

- Ex de temer en cuenta que la  Directiva Permanente No.
QLIR006TASR0 MDN-COGFM-INPLA-23.1 del 3 de octubre de 2018
denominada " Lineamienios para el desarvollo de Inspecciones” emitida
por la Inspeccion General de las Fuerzax Militares. ordend en su numeral
Il “Ejecucion” lieral B Misiones Particulares” sub  literal 4
“Subjefatura de Estado Mayor Administrativo Institucional *, sub numeral
b “Asignar las partidas  presupuestales para el funcionamiento ¥
sostenimiento de las Inspecciones Delegadas ™ v sub numeral " Efectuar o
iraves de fa Inspeceion General de las Fuerzas Militares el reconocimiento
de pasgjes y vidticos por comisiones ransitorias ol interior del pais al
personal  que integra las  Inspecciones Delegadas  Conjuntas”,  sin
embargo, en lo referente al reconocimiento y pago de vidticos no se viene
realizando, toda vez gue el presupuesto asignado a la Inspeccion General
por este rubro presupuestal ex limitado y no alcanza a cubrir a las

Inspecciones Delegadas.

= Para la solicined de vidticos del personal del Ejercito Nacional se wiiliza la
Directiva  Permanente  No. 006 de 2015  "Direcirices para el
reconacimiento y page de pasafes y vidticos” del Comando del Ejéreito
Nactonal

2. Tramite administrativo para la solicitud de pasajes v viaticas par  las
inspecciones Delegadas Conjuntas:

= Viaticos: hasta la fecha, el tramite para ¢l reconocimienio ¥ paga de
vidlicos por comistones transitorfas realizadas por las Inspecciones
Delegadas cwande estas por razones del servicio debian desplazarse fuera

de la jurisdiccion de acwerdo con lo establecido en los respectivios
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cronogramas de inspeccion, mision de trabajo w ordenes especificay

emitidas por parte de la Inspeccion General de lay Fuerzax Militares, se

framitan a fravés de las Unidades Operativas Mayores de acwerdo con los

procedimienios establecidos por el Ejérciio Nacional en la Directiva

Permanente N® 006 de 2015 " Directrices para el reconocimiento y pago

de pasajes y vidticas " y al procedimiento establecido por la Direccidn
Inspeccidn Operacional mediante oficio radicado No. (11 1 7000843002 del

5 de septiembre de 2017, asi;

Las solicitudes se deben tramilar mdximo dentro de los (3) primero
diay de cada mes teniendo en cuenta el cronograma del Plan Anial
de Inspecciones emitidos por la Inspeccion General, las misiones
de trabajo ordenadas por la Inspeccion General de las Fuerzas
Militares y otros actos administrativos por drdenes especificas de
la Inspeccion General de las Fuerzas Militares

La solicitud de viaticoy la realiza la Inspeccion Delegada Conjunia
utilizando en el formata |-14 del INPER, consignando los apellidos
v nombres, numero de cadigo militar, firmas unicamente por ¢f Jefe
de  Estade  Mayor de las  Unidades Operativas  Mayores
fDivisiones)

Coma soporte para la consolidacion de la gestion de viaticos por
parte de fos funciongrios se wtilizan los informes de las
inspecciones  desarrolladas o lox  informes de  actividades
desarrolladas en cumplimiento de misiones trabajo u otras ordenes
especificas, esta documentacion en conjunto con los expedientes de
inspeccion reposa en las dependencias de lax  Inspecciones

Delegadas Conjuntas.

Para lo cual se hace necesario dejar de presente que a folio

i Focha de smisién: 2018-11-05

91 al 106 del CO1 de la Indagacion Disciplinaria N® 003-2020, obra copia del
oficio N* 2020311005862093 de fecha 25 de julio de 2020, suscrito por el
sefior BG. MAURICIO MORENO RODRIGUEZ Comandante Comando de

Personal, en el que adjunta:

» Documentacion soportes orden de giro N° 010-2019:
- Reporte del sistema ORACLE pasajes y viaticos fecha actual.
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- Inspeccion Delegada DIV-1.
- Inspeccion Delegada DIV-I.
- Inspeccion Delegada DIV-lII
- Inspeccién Delegada DIV-IV,
- Inspeccion Delegada DIV-V.
- Inspeccion Delegada FUTCO
- Inspeccion Delegada DIV-VII,
- Inspeccion Delegada DIV-VIII
Asi mismo, obra en el 90 al 92 del CO1 de la Investigacidn
Abreviada oficio N* 2024311034597603 de fecha 18 de diciembre de 2024,
suscrito por el sefier TC. JOSE WILLIAM CHAVARRO ROJAS Oficial
Ejecucion Presupuestal DIPER, en el que adjunta la misma documentacion y
adiciona:
ORDEN DE GIRO 2019
* Orden de Giro N° 010 de fecha 0670092019 adiunto TRES (03)
folins... "
Y adjunta:
# Orden de Giro N° 010 de fecha 06/09/2019 dirigida al
Comandante de la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA, donde
se refleja:
G} APELLIDG ¥ WOMBRES WR PASAIES vl vIATICOS WH LUCEMODW | WA CIAMARCHA | wa W
{ Souitadog | GIHADD PAZASEE | { &POIYD TOTAL
‘ THFER W 1 =
| K EALCEDD SIERAA LLNE EIHIARDD [ 1 134T T 4] E i} g S
[ ET | TowaR BATLE SO8E FERGEL 0 i a8 Bar [ - ] Tagsar |

~ Copia del oficio N* 074 del 01 de agosto de 2019, suscrito por el
sefior CR. LUIS EDUARDO CASTILLO ARBELAEZ Jefe de
Estado Mayor Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA, con asunto
solicitud viaticos Inspeccion Delegada CGFM ante la FUTCO
para el mes de agosto al CEC.
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» Copia de la planilla INPER en la que se refleja el sefior CR. ®
LUIS LEONARDO SALCEDO SIERRA y CT. JOSE FENDEL
TOVAR ORTIZ, actualmente Mayor, con la respectiva firma del
sefior Jefe de Estado Mayor FUTCO.

Lo que evidencia el procedimiento para la solicitud de
pasajes y viaticos, incluyendo el caso que nos ocupa que solo corresponde a
viaticos, el cual se encuentra tal y como lo especifica la normatividad vigente

para el momento.

Ahora bien, dentro del primer elemento y de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 13 de la Ley 1476 de 2011 establece los destinatarios
de la citada ley, los cuales deben responder administrativamente cuando den
lugar a la perdida o dafio de bienes de propiedad o al servicio del Ministeno
de Defensa, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica. Es asi
que de acuerdo a las pruebas obrantes en el proceso se establece que obra
copia del comprobante de la orden de pago presupuestal de gasto allegado
por parte de la CENAC DE FLORENCIA (FI. 112 al 113 CO1) por conceplo
de viaticos por el valor de UN MILLON TRECIENTOS CUARENTA ¥ DOS
MIL OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS (5§ 1.342 822).

Siendo el sefior CR. @ SALCEDO SIERRA LUIS identificado
con cédula de ciudadania N° 13.269.312, destinatario de la presente Ley, de
conformidad al certificado de tiempo de servicio, calidad militar y extracto de
hoja de vida obrantes a folio 77 al B4 del CO1, asi como el documento de
identidad cedula de ciudadania obrante a folio 87 del CO1, lo que permite
una identificacion plena del funcionario, de conformidad a esa
responsabilidad de caracter individual que le asiste, permitiendo establecer
que es la misma persona que obra en cada uno de los documentos
aportados, incluyendo la unidad de la que era organico desde el 10/05/2019
al 30/06/2020 INSPECCION GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES.

Asi las cosas, habiendo identificado la procedencia
presupuestal de los viaticos solicitados como bien fiscal, asi como el
procedimiento administrativo entorno a dicho requerimiento para la época, es
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decir afio 2019, incluyendo la identificacion del presunto responsable v los
valores que fueron cancelados, toda vez que en respuesta de la CENAC DE
FLORENCIA se observa el estado como pagado al funcionario, es preciso
establecer en este momento que al interior de la Investigacion Administrativa
por Procedimiento Abreviado N° 10515-2024, se incorpord copia integra de
la Averiguacién Previa N° 002-2023SECEJ, con 08 cuademos y de la
Indagacién Disciplinaria N* 003-20201GEFM, con 20 cuadernos, donde se

hallaron los siguientes informes:

A folio 584 del CO3, obra copia del oficio N® 0120008677302
del 03 de noviembre de 2020, suscrito por el sefior Coronel ROMAN
ZAMBRANO UMANA Inspector Operacional y de Inteligencia IGEFM, en el
que envia las inspecciones realizadas por cada una de las Inspecciones
Delegadas ante las Unidades Operativas Mayores y OMEGA (SIDEL),
durante el afio 2020 - 2019

DELEGADA | NUMERD DE FOUIOS
| Delegada Norie & Insuar 462 Iphos
| Dedegada Norarmrie 175 fokan
_'_Dﬂpadn Cocidanie 457 fphos

Dieiagada Suronenbe 107 dpdicrs
Deegada Centro 1163 lokos
Delegada Sur 77 falics
Desegads Nomcodents 135 folics
Delegada Oriente 116 folics
 Dolegada OMEGA &2 folios
| SIDEL FNP 245 falics
SIDEL FNS T7 folios

 SIDEL OMEGA (FUTCO) (FI 3381 al 3442 CO17):

- Copia del oficio N* 088 del 21 de octubre de 2019, suscrito
por el sefor Coronel LUIS SALCEDO SIERRA Inspector
Delegado CGFM ante la Fuerza de Tarea Conjunta
OMEGA, con asunto verificacion recomendaciones Plan de
Inspeccion CEC 2019.

- Copia del radiograma N* 083 del 07 de octubre de 2019,
suscrito por el seffor CR. LUIS LEONARDO SALCEDO
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SIERRA Inspector Delegado CGFM ante la FUTCO, para
FUTCO-CEC, en el que se informa de inspeccion del 15 al
17 de octubre de 2018,

Copia del oficio N* 085 del 10 de octubre de 2019, suscrito
por el sefior CR, LUIS LEONARDO SALCEDO SIERRA
Inspector Delegado CGFM ante la FUTCO, dirigido al
Director Inspeccion Operacional, con asunto seguimiento y
verificacion plan mejoramiento FUTCO 2018, revisado por
el sefior CT. JOSE TOVAR Inspector Auxiliar,

Copia informe detallado de inspeccion de fecha 19 de
noviembre de 2019, a la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA
en Larandia, Caqueta, fecha de inspeccion entre el
28/10/2018 al 01/11/2018, realizado por el sefior CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR vy el
sefior 5J. OSMANY SAENZ JULIO

Copia del radiograma N* 100 del 12 de octubre de 2019
para FUDRA1 informado de inspeccion para el 14 y 15 de
noviembre de 2018, realizado por el sefor CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR vy el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia de informe detallado de inspeccion de fecha 19 de
noviembre del 2019, a la fuerza de tarea conjunta OMEGA,
del 07 al 08 de noviembre de 2019, realizado por el sefior
CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL
TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del oficio N° 0118006666602 del 03 de septiembre de
2019, suscrito por el sefor MG. JORGE LEON GONZALEZ
PARRA Inspector General de las FFMM, con asunto
verificacion y seguimiento plan de mejoramiento FUTCO
Copia del radiograma N* 103 del 20 de noviembre de 2019,
para FUTCO en el que se informa del seguimiento de
implementacion plan de seguridad vial para el 27 de
noviembre de 2019, realizado por el sefor CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO
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Copia de informe detallado de inspeccion de fecha 25 de
noviembre de 2019, a la Fuerza de Despliegue Rapido N° 1,
Larandia - Caqueta, en el periodo comprendido entre el 13 y
14 de noviembre de 2019, realizado por el sefior CR, LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO

Copia de informe detallado de inspeccion de fecha 04 de
diciembre de 2019, a la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA
(FUTCO), Larandia - Caqueta, el 27 de noviembre de 2019,
realizado por el sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el
CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY
SAENZ JULIO

Copia del acta de inspeccion de fecha 13 de agosto de
2019 a la FUTCO (control interno), realizado por el sefor
CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL
TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del acta de inspeccion de fecha 12 de agosto de
2019 a la FUTCO (accitn integral), realizado por el sefor
CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL
TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del acta de inspeccion de fecha 16 de agosto de
2019 a la FUTCO (juridica), realizado por el sefior CR, LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT, JOSE FENDEL TOVAR y el
sefior 5J. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del informe detallado de inspeccién de fecha 27 de
agosto de 2019, a la FUTCO entre el periodo comprendo
del 12 al 16 de agosto de 2019, realizado por el sefior CR,
LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR
y el sefior 5J. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del radiograma N 064 del 30 de mayo de 20189,
dirigido a la FUTCO - FUDRA1, del 09 al 14 de junio de
2019 por parte del sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el
CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY
SAENZ JULIO.

Copia del oficio N® 065 del 30 de mayo de 2018, suscrito
por el sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT, JOSE
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FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO, a
fin de informar a la FUDRA1 inspeccién informal parcial
entre el 09 al 14 de junio de 2019,

- Copia de informe detallade de inspeccién del 20 de junio de
2019, a la FUDRA1, Larandia — Caqueta, del 08 al 15 de
junio de 2019, realizado por el sefior CR. LUIS LEONARDO
SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ.
OSMANY SAENZ JULID.

- Copia del oficioc N* 057 del 16 de mayo de 2019, suscrito
por el sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA Inspector
Delegado ante la FUTCO, en el que envia un informe del
cierre de hallazgos (BATOT3)

- Copia del plan especifico de inspeccion N° 052 del 13 de
mayo de 2018, con ejecucion de inspeccién modalidad
informal parcial del Comando Especifico del Caguan del 19
al 24 de mayo de 2019.

Copia del radiograma N" 051 del 13 de mayo de 2019,
dirgido a la FUTCO-CEC, del 19 al 24 de mayo de 2018,
realizado por el sefor CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el
CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY
SAENZ JULIO.

Copia del oficio N* 053 del 13 de mayo de 2018, realizado
por el sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE
FENDEL TOVAR vy el sefior 5J. OSMANY SAENZ JULIO,
en &l que envia informe inspeccion informal parcial CEC.
Copia del informe detallade de inspeccién de fecha 30 de
mayo de 2019, al CEC, San Vicente del Caguan del 19 al
24 de mayo de 2019, realizado por el sefior CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR vy el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

- Copia del oficio N* 044 del 06 de abril de 2019, suscrito por
el sefior CT. JOSE FENDEL TOVAR Inspector Delegado
ante la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA (E), en el que se
envia informe de verificacion de los hallazgos BATOT3
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Copia de informe de verificacion de inspeccion del 09 de
abril de 2019 al BATOT3 realizado por el sefor el CT. JOSE
FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO
Copia del oficio N* 047 del 10 de abril de 2019, suscrito por
el sefior el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ
OSMANY SAENZ JULIO, en el que realizan solicitud de
capacitacion del 24 al 30 de abril, al sefor Inspector
Operacional de la Inspeccidon General de las FFMM.

Copia del plan especifico de inspeccion N° 050 del 22 de
abril de 2018, para ejecucion de inspeccién informal parcial
al CEO del 01 al 05 de mayo de 2019.

Copia del radiograma N° 047 del 17 de abril de 2019
realizado por el sefior CT, JOSE FENDEL TOVAR y el
sefior 5J. OSMANY SAENZ JULIO, en el que se informa a
la FUTCO-CEO que se realizara inspeccion del 30 de abril
al 05 de mayo de 2019

Copia del oficio N* 048 del 17 de abril de 2019, realizado
por el sefor CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ.
OSMANY SAENZ JULIO, informando de la inspeccion de
informal parcial a la FUTCO-CEQ del 29 de abril al 05 de
mayo de 2019 al Inspector Operacional de la Inspeccion
General FFMM.

Copia del acta de inspeccion del 02 - 03 de mayo de 2019
al CEO (Comando Especifico del Oriente), realizado por el
sefior CT. JOSE FENDEL TOVAR vy el sefior SJ. OSMANY
SAENZ JULIO.

Copia del infforme detallado de inspeccion de fecha 14 de
mayo de 2019, al CED San José del Guaviare, del 01 al 05
de mayo de 2019, realizado por el sefior el CT. JOSE
FENDEL TOVAR y el sefior SJ, OSMANY SAENZ JULIO
Copia del oficio N° 032 del 27 de febrero de 2019, realizado
por el sefior CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ.
OSMANY SAENZ JULIO, en el que solicita
acompafamiento.
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No se visualiza en los meses de agosto-septiembre-octubre
soporte documental que permita evidenciar inspeccion alguna fuera de la
jurisdiccion de la Inspeccion Delegada OMEGA ante la FUTCO, pero el
diligencia de alegatos de conclusion el sefor abogado JULIO ANGEL
CUBIDES presenta escrito en el que adjunta:

» Copia del informe detallado de inspeccidn del 13 de septiembre de
2019 al Batallon Accion Directa y Reconocimiento N° 1 - BADRE
N® 1, realizado por el sefor CR. LUIS LEONARDO SALCEDO
SIERRA y el SJ. OSMANY SAENZ JULIO, entre el periodo
comprendido del 05/08/2019 al 11/08/2019

» Copia del radicado 080 del 30 de septiembre de 2019, suscrito por
el sefior CR. LUIS LEONARDOSALCEDO SIERRA Inspector
Delegado COGFM ante la Fuerza de Tarea Conjunta Omega, con
asunto actividades de septiembre SIDEL-FUTCO; en el que se
evidencia Inspeccion Puntual al BADRE1 en Tolemaida los dias 5
al 11 de septiembre de 2019,

Es decir, que se allega elementos materiales de prueba gque
permiten identificar inspeccion realizada fuera de la junsdiccion de Ia
Inspeccion Delegada OMEGA ante la FUTCO, por parte del CR. LUIS
LEONARDO SALCEDO SIERRA y el SJ. OSMANY SAENZ JULIO, entre los
que se evidencia el sefior investigado, siendo esta un documentacion que no
fue aportada por la Inspeccion Delegada, u otra dependencia, pero si

demuestran las actividades realizadas para el mes de septiembre de 2019.

De conformidad a lo expuestc ha de indicarse que estos
deben contraponerse a lo manifestado por el sefior SP. @ LAMPREA CESAR
en el informe que ordend la apertura de las investigaciones por presuntas
irregulandades en |la designacion y pago de pasajes y viaticos de la
Inspecciones Delegadas ante la Unidades Operativas Mayores.

En oficio radicado N* 012005447802 de fecha 24 de Julio
2020 el sefor Sargento Primero CESAR LAMPREA Inspector Auxiliar de la
Inspeccibn de Planeacidn de la IGEFM, indicé que en la Inspeccion
Delegada Norte e Insular ante la Primera Division existio irmegulandad en el
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pago de vidticos otorgados mediante orden de giro N° 010 de 06/09/2019,

por cuanto:

“f...) Verificado el cronograma Inspecciones Delegadas 2019 en el mes de

agosto registra para inspeccion CEC

Se requiere verificar documentacidn soporte de la realizacion INSITU de la
Inspeccion en la fecha y Unidades programadas, asi como al movimiento al
sthio gue pernoctaron el personal que integro la comisidn inspectora v gt
fue ahjeto del pago de los vidticos, cumpliendo los requisitos indispensables
para el pago del recurso por vidticos tal como fo exige la normatividad

vigente... "

Situacién que fue respaldada por lo expuesto en informe N°
2024311000904863 de fecha 17 de enero de 2024, por el cual el sefor
Sargento Viceprimero CAMILO ANDRES MARTINEZ hace entrega del
concepto pericial realizado sobre las solicitudes de pasajes y viaticos de las
Inspecciones Delegadas de las Fuerzas Militares ante las Divisiones y la
Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA, quien fue posesionado como tal
mediante acta de fecha el 14 de agosto (FI. 360 al 361 CO2), y en el mismo
concluyd (FI. 1322 riv al 1324 CO7), que ese movimiento no tenia soporte.

Ahora en lo que respecta a las programaciones de las
revistas para el meses de agosto-septiembre-octubre, de acuerdo a los
soportes en fisico agregados al proceso, es posible identificar a folic 584 del
CO3, obra copia del oficio N* 0120008677302 del 03 de noviembre de 2020,
suscrito por el sefior Coronel ROMAN ZAMBRANO UMANA Inspector
Operacional y de Inteligencia IGEFM, en el gue envia las inspecciones
realizadas por cada una de las Inspecciones Delegadas ante las Unidades
Operativas Mayores y OMEGA (SIDEL), durante el afio 2020 — 2019 al
interior de la Indagacion Disciplinaria N* 003-2020 IGEFM, entre ellos:

» SIDEL OMEGA (FUTCO) (FI. 3381 al 3442 CO17) y del caso
materia de investigacion se extrae la  siguiente
documentacidn:
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Copia del oficio N° 088 del 21 de octubre de 2019, suscrito
por el sefior Coronel LUIS SALCEDO SIERRA Inspector
Delegado CGFM ante la Fuerza de Tarea Conjunta
OMEGA, con asunto verificacion recomendaciones Plan de
Inspeccidon CEC 2018

Copia del radiograma N* 083 del 07 de octubre de 2019,
suscrito por el sefior CR. LUIS LEONARDO SALCEDO
SIERRA Inspector Delegado CGFM ante la FUTCO, para
FUTCO-CEC, en el que se informa de inspeccion del 15 al
17 de octubre de 2018.

Copia del oficio N 085 del 10 de octubre de 2019, suscrito
por el sefior CR. LUIS LEONARDO SALCEDO SIERRA
Inspector Delegadoe CGFM ante la FUTCO, dingdo al
Director Inspeccién Operacional, con asunto seguimiento y
verificacion plan mejoramiento FUTCO 2018, revisado por
gl sefior CT. JOSE TOVAR Inspector Auxiliar,

Copia del radiograma N° 100 del 12 de octubre de 2019
para FUDRA1 informado de inspeccidn para el 14 y 15 de
noviembre de 2018, realizado por el sefior CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO

Copia del oficio N* 0119006666602 del 03 de septiembre de
2018, suscrito por el sefior MG. JORGE LEON GONZALEZ
PARRA Inspector General de las FFMM, con asunto
verificacién y seguimiento plan de mejoramiento FUTCO.
Copia del acta de inspeccion de fecha 13 de agosto de
2019 a la FUTCO (control interno), realizado por el sefior
CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL
TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del acta de inspeccion de fecha 12 de agosto de
2018 a la FUTCO (accién integral), realizado por el sefor
CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL
TOVAR y el sefor SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del acta de inspeccion de fecha 16 de agosto de
2019 a la FUTCO (juridica), realizado por el sefior CR. LUIS

Fecha de emisldn: 2018-11-048
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LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

- Copia del informe detallado de inspeccién de fecha 27 de
agosto de 2019, a la FUTCO entre el periodo comprendo
del 12 al 16 de agosto de 2019, realizado por el sefior CR
LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR
y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Si bien es cierto, se puede observar que para el mes de
agosto de 2018 no se presentd el plan especifico de inspeccion
correspondiente, pero de acuerdo a los documentos allegados se corrobora
la inspeccién FUTCO-CEC del 15 al 17 de octubre de 2019, el documento
esta identificado con N" 088 del 21 de octubre de 2018, y para el mes de
septiembre que realmente es el mes gue corresponde a la ejecucion de la
orden de giro N* 010 del 06/09/2019, y no agosto conforme lo hace ver el
sefior SP. ® LAMPREA JULIO CESAR, se evidencia que si realizd actividad
de verificacion SIDEL, situacion que no genera irregularidad alguna puesto
gue al interior de la institucion pueden emitirse diferentes dArdenes ¥
especificaciones en el que se establezca cambio de unidad o lugar, donde se

visualiza comunicaciones previas a las diligencias a practicarse.

En la documentacién aportada se evidencia la participacién
del CR. & SALCEDO SIERRA LUIS, en diligencia SIDEL, contrario sensu a
lo informado el sefior SP. ® LAMPREA JULIO CESAR y lo expuesto en el
peritaje. toda vez que existen documentos con la firma del mencionado,
como los informe de la revista y las actividades mensuales,

Lo gque es concordante con los soportes en fisico,
fundamentos a los que se acoge el despacho en su totalidad, toda vez que
se evidencia una perfecta coincidencia con los datos de la orden de giro que
fueron soporte del pago de dineros por vidticos, y no es una conclusién que
se hace de manera caprichosa o al arbitrio del Funcionario Competente, si no
por el contrario existe documentacion fisica que reposa en el expediente que
asl lo demuestran.
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Asi las cosas, existe una certeza de que, si se realizd revista de Inspeccion
para el mes septiembre 2019, que es el mes realmente en el que se ejecuta
el presupuesto autorizado en orden de giro N° 010 del 08/09/20218, de
conformidad al plan especifico de inspeccion emitido, las cuales concuerdan
con la programacion obrante en el proceso, informacion gque no fue
registrada en el escrito del sefior SP. LAMPREA CESAR, cuando en la
documentacion fisica se demuestra que la inspeccidn FUTCO-CEC fue
programada para el mes de octubre y no agosto, asi las cosas se demuestra
que no hubo un detrimento al patrimonio del estado, o alguna inconsistencia
como lo manifestd ya que revisado el material probatorio el personal si

realizd desplazamiento y cumplié con la mision de trabajo

Pero el sefior SP. @ JULIO CESAR LAMPREA no verifico en
la documentacién los informes, donde se vislumbra la participacion del sefior
CR. @ SALCEDO SIERRA LUIS; mas cuando por la experiencia de mas de
20 afios de servicio, el sefor inspector LAMPREA da cuenta de que los
viaticos se pagaban con mucha posterioridad y de hecho los documentos
presentados corresponden a los ya ejecutados, como en el caso de la orden
de giro de fecha 06 de septiembre de 2019, por lanlo a pesar de que no

estaba autorizada aun se cumplid con las ordenes emitidas.

Por lo que se esta de acuerdo que, siendo organico de la
Unidad Superior no solicita soportes de las actividades realizadas, si no que
se gula solo por las solicitudes de viaticos y los planes especificos de
inspeccion, sin mas referencias, para realizar unas acusaciones tan
complejas y que ellas se denvd un desgaste a gran escala de la
administracion, por cuanto podia haber hecho uso de su alcance en la
institucion y en la oficina de la Inspeccion General de las Fuerzas Militar,
para haber Inspecciocnado como debia y ubicar los soportes que
correspondia y asi emitir una conceptualizacion mas acertada, lo que se
corrobora con las diligencias de declaracion aportadas al plenario.

Asl mismo, en los procesos adjuntos a la presente
Investigacion Administrativa por procedimiento Abreviado, también se logro

dentificar la diligencia de declaraciéon bajo gravedad de juramento rendida
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por el sefior Teniente Coronel SUAREZ ROJAS ERWIN EDGARDO, quien se
desempefid como Oficial de Ejecucidon Presupuestal de la Direccién de
Personal de Ejército, y manifestd que:

"(...) gue el procedimiento que realizaban las Unidades debian realizar un
INPER debidamente diligenciado v elevar wna solicitud dirigida a la
Direccion de Personal para el reconocimiento de los vidticos, vale la pena
aclarar que en el informe de personal se debe relacionar por cada
Juncionario, grado, mimero de cédula, nombres y apellidos, el motivo de las
selicitudes de sus vidticos vy pasajes a su lugar de origen. el desting, valores
a pagar v demds; la solicitud debe ir dirigida al Director de Personal v ef
INPER debidamente firmado v difigenciado; el tiempo del reconocimient

de vigticos puede fomar entre uno a dos mesey...”

Lo que fue ratificado por el sefior Sargento Viceprimero
EDINSON SOTELO MARROQUIN, quien se desempefid como Suboficial
Analista de Pasajes y Viaticos de la Seccién de Ejecucidon Presupuestal
DIPER, en la que afirmo que:

.. gue si conocia la direcivices y procedimientos para la soliciiud pago
de pasajes v vidticos, el tramite se basa en unos planes emitidos por la
Jefatura de Extado Mayor de Planes v Polfiicas del Ejército, que para ef
afie 2019 era ¢l N° (N0672 y para la vigencia 2020 era el N° 000598,
asimismo la Directiva Permanente N° 003 para el afo 2013, la cual
determina las directrices y procedimientos para el reconocimiento de
vidticas, el cual inicia por parte de las Unidades Operativas Mayores,
Menores y Tacticas, mediante una solicitud en el formaio 1-14 denominado
INPER: en el INPER se¢ consignan datos generales cédulas, prados
militares, apellidos y nombres, destino al territorio nacional, donde tambidn
enuncian las diferentes actividades come directivas, planes, misiones de
frabajo entre ofras, wna vez radicado por parte de los Unidades en el
Comando de Personal por medio de la dependencia de registro, son
asignadas a la Seccion de Ejecucion Presupuestal para su respectivo
tramite, donde se recepcionan toda esta serie de documentos, se awtoriza
par parte del Oficial de la Seccidn, se hace un andlisis por parie del

Analista v son cargadas esas solicitudes en una plataforma denominada
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ORACLE y que teniendo en cuenta ¢l PAC de presupuesto para ejecutarlo
en el mes, se carga una orden de giro, navificdndose una vez terminado el
PAC a las Unidades Centralizadoras, que una vez realizada la asignacion
de presupuesto por parte de la Seccion de Efecucion Presupuestal, las
mencionadas Unidades tienen gue realizar ¢l pago durante ¢l mes, esias
Unidades Centralizadoras notifican a las Unidades a las cuales se avigna
ese presupuesto mediante la orden de giro, realizando asi por parte de las
Unidades, gquien a su ver le informan a fla Seccion de Efecucion
Presupuestal realizar wn  barrio de apropiacion PAC; se les da
instrucciones a las Unidades Centralizadoras gue den un plazo no mavor a
) dias, deniro del mes que se carga fa orden de giro reporten sus
deducidos. los documentos para selicitar los viaticos y la destinacion en
una orden de giro son la selicitud v el INPER, donde vienen consignados
los datos generales especificando dias de solicitud de vidticos, valores v las

mistones gue van a desarrellar; para la recepcion de la solicitud del

MMEWMWHM ¢n el transcurso de los
diax v ¢ va dando iramite de rdo al ¢

cronolagico de llegada, me refiero a fechas en las gue haya llegado la

documentacion se puede estimar entre 2 a 3 meses

Por tanto, no era posible que al haber sclicitado los viaticos
en el mes de agosto del 2019 come lo indica el oficio relacionado, le fueran
asignado en el mismo mes, es decir, que los viaticos solicitados eran para
pagarse en el siguiente mes y hasta dos meses mas, y aun asi se cumplia
con la orden emitida de realizar las inspecciones a las Unidades
correspondientes, con los soportes correspondientes como era el informe
radicado, el cual fue entregado ya que de otra manera no era posible gue la
hubiese cancelado los viaticos autorizados.

Siendo, inherente e indispensable aclarar que en el informe
elevando por el sefior Sargento Primero CESAR LAMPREA Inspector Auxiliar
de la Inspeccion de Planeacion de la IGEFM, mediante oficio radicado N°
012005447802 de fecha 24 de Julio 2020, hubo un yerro al permitirse
identificar datos que no comesponden a la realidad documental, cuando las
fechas de pago son posteriores y es necesario que haya un soporte anterior
de por medio, como en caso de las inspecciones realizadas.
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Viaticos que fueron asignados y pagados para cumplir una
mision de trabajo con posterioridad al mes ordenado, sin identificar con la
experiencia que le permite tener la institucion, y las diligencias de declaracién
aportadas al plenario, que, aunque fueran autorizados en el mismo mes, eran
pagados en el termino de un (01) o dos (02) meses y aun asi se cumplié con
la mision de trabajo.

Lo gue igualmente permite desvirtuar lo plasmado en el
informe N° 2024311000904863 de fecha 17 de enero de 2024, por parte del
sefior Sargento Viceprimero CAMILO ANDRES MARTINEZ donde hace
entrega del conceplo pericial realizado sobre las solicitudes de pasajes y
viaticos de las Inspecciones Delegadas de las Fuerzas Militares ante las
Divisiones y la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA, en el que manifiesta que
no habia justificacion para la ejecucién de la orden de giro N° 010 del
06/09/2018, frente a los vidticos que le fueron cancelados al sefior CR. ®
SALCEDO SIERRA LUIS.

Pero en este punto, se observa que en la informacién
otorgada al sefor SV. CAMILO ANDRES MARTINEZ, quien emitié el
concepto pericial, es evidente que en las inspecciones realizadas no le
fueron proporcionadas a plenitud, ello de conformidad a lo manifestado en el

informe.

Es asi, que de acuerdo a las pruebas documentales y
testimoniales obrantes en proceso se establece y consta que los hechos
matera de investigacion adelantados en contra del sefor CR. ® SALCEDO
SIERRA LUIS, con ocasién a los hechos mencionados en la presente
providencia, quedan plenamente demostrado que no produjo ninguna
perdida del dinero por concepto del pago de viaticos, o un detrimento del
patrimonio del Estado, por cuento de pudo evidenciar que si se cumplié con
la misién de trabajo para que la que habian sido destinados, que si hubo un
desplazamiento fuera de la sede de la inspeccién, sin que se evidenciara
iregularidad alguna, y como el fin de la investigacion es de caracter
resarcitoria y a la fecha no hay situacion que subsanar, lo conveniente en
esta etapa de la investigacion seria una decision en favor de mencionado
Oficial.
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2) UN DANO ANTIJURIDICO O PERDIDA PRODUCIDOS A LOS MISMOS.

Frente a este elemento, lo primero a indicar es que dentro de
la estructura de la responsabilidad, el dafio antijuridico es de gran
importancia, sobre su definicion se puede afirmar que si bien no se encuentra
en la Constitucion ni en la ley, la Corte Constitucional se ha remitido a la
doctrina espafola, particularmente en la del profesor Eduardo Garcia de
Enterria, quien ha sido resefiado en multiples sentencias desde 1981 hasta
la época mas reciente, definiéndolo entonces como el perjuicio que es
provocado a una persona (natural o juridica) que no tiene el deber juridico de
soportario.

Es por ello que el destinatario de la ley 1476 de 2011, al
generar un perjuicio a la administracion gue no esta en el deber juridico de
soportarlo, da lugar a la configuracion de uno de los elementos de la
responsabilidad administrativa, luego entonces, de manera general
incumplimiento a los preceptos contenidos en el articulo 67, 90 y 124 de la
Constitucion Politica el servidor pablico esta llamado a responder por dafios
que le sean imputables bajo la concepcion del deber que en el ramo de la
defensa, le asiste sobre el cuidado, proteccidén y salvaguarda de los bienes

que son puestos bajo su custodia o administracion.

Tomando como referente el pronunciamiento constitucional
de la Sentencia C-333 de 1996 y dando alcance del concepto del dafo
antijuridico en el ambito de aplicacion de la ley 1476 de 2011 en la que se
busca proteger los bienes del Ministerio De Defensa y su Fuerza Plblica, se

tiene gue el dafio antijuridico es aguel perfvicio no proveniente de una actividad

selade que no tiene ef

deber juridico de ser soportado por esie, de manera tal gue la fuenie de |
responsabilidad patrimonial del Estado ex un dafo gue debe ser antijuridico, no

pargue la conducta de la aulor sea contrario a derecho o {{J;i,f wjﬂ_ﬂ

por la cual se reputa indemnizable.
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En este tipo de imputacion es el dafio antijuridico se requiere
el ambito factico y la atribucion juridica. El ambito factico esta dado por la
comprobacion de la existencia del dafio en si mismo, siendo este cierto y
real. El ambito juridico no se da por los distintos titulos de imputacién
creados por la jurisprudencia del Consejo De Estado (esto es falla de la
prestacion del servicio-simple; aprobada o presunta - dafo especial-
desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal, riesgo excepcional) para
el caso de la responsabilidad extracontractual que emana del inciso 1 del
articulo 80 constitucional, porque ellos han sido construidos para derivar la
responsabilidad estatal en el caso de la Ley 1476 de 2011,

En relacion a este elemento, la responsabilidad resulta de la
antijuricidad de la pérdida, pero frente a sus elementos constitutivos se
deduce de una conducta del inculpado, es decir, que se dé una conducta
culposa frente a los hechos. Entendiendo la culpa, entendia como
imprecision del evento negligente, imperio, imprudente o con violacién a los
reglamentos de quién exterioriza su comportamiento a derecho.

Cuando existe un comportamientc voluntario de una
actuacion cuyo resultado es antijuridico, interviene entonces, la facullad
evolutiva del agente y por ende se actua conscientemente () asi las cosas el
hecho que se cauce debe analizarse desde la &rbita de negligencia,
imprudencia e impericia del destinatario de |a ley, es decir, el negligente deja
de realizar una conducta a la cual estaba obligado, y no emplea la diligencia
necesaria para evitar un resultado dafoso, en consecuencia es un descuido
de su conducta(.). Por su parte la imprudencia, se relaciona con obra sin
aquella cautela que segun la experiencia debe emplearse en la realizacion
de ciertos actos, finalmente, la impericia consiste en la insuficiente aptitud
para el ejercicio es un arte o profesién.

En ese sentido, en el régimen de responsabilidad
administrativa por pérdida de afo de bienes se infiere que el destinatario por
el hecho de asignarsele un bien para su cuidado, tenencia, custodia, uso y
transporte, se le exige el maximo cuidado de proteccion de los mismos, pues
el minimo descuido que genere el dafto antijuridico, le obliga a resarcir a la
institucion, pues el minimo descuido que genere el dafio antijuridico, le obliga
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a resarcir a la institucion, pues a este se le exige diligencia, pericia prudencia
en su actuar. Adicional, porgue los bienes objeto de proteccion de la ley 1476
de 2011, son bienes con connotacion de reservados, tales como: inteligencia,
armamento, aviacion entre otros, qué son utiizados de manera exclusiva por
las Fuerzas Miltares, reclamando entonces mayores controles en los
cuidados, sin peruicio de la existencia de causales de exclusion de
responsabilidad de la misma ley sefalada.

Segun el acervo probatorio estudiado, se identifico que a folio
81 al 106 del CO1 de la Indagacion Disciplinaria N° 003-2020, obra copia del
oficio N* 2020311005962093 de fecha 25 de julio de 2020, suscrito por el
sefior BG. MAURICIO MORENG RODRIGUEZ Comandante Comando de
Personal, en el que adjunta:

» Documentacion sopores orden de giro N 013-2019:
- Reporte del sistema ORACLE pasajes y viaticos fecha actual.
- Inspeccion Delegada DIV-1.
- Inspeccion Delegada DIV-II.
- Inspeccion Delegada DIV-II
- Inspeccion Delegada DIV-IV,
- Inspeccion Delegada DIV-V.
- Inspeccion Delegada FUTCO
- Inspeccion Delegada DIV-VIL
- Inspeccion Delegada DIV-VIII.

Asi mismo, obra en el folio 90 al 82 del CO1 de la
Investigacion Abreviada oficio N° 2024311034557603 de fecha 18 de
diciembre de 2024, suscrito por el sefior TC. JOSE WILLIAM CHAVARRO
ROJAS Oficial Ejecucion Presupuestal DIPER, en el que adjunta la misma
documentacion y adiciona;

» Orden de Giro N° 010 de fecha 06/09/2018 dirigida al
Comandante de la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA, donde
se refleja;
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# Copia del oficio N° 074 del 01 de agosto de 2019, suscrito por el
sefior CR. LUIS EDUARDO CASTILLO ARBELAEZ Jefe de
Estado Mayor Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA, con asunto
solicitud viaticos Inspeccion Delegada CGFM ante la FUTCO
para el mes de agosto al CEC.

» Copia de la planilla INPER en la que se refleja el sefior CR. ®
LUIS LEONARDO SALCEDO SIERRA y CT. JOSE FENDEL
TOVAR ORTIZ, actualmente Mayor, con la respectiva firma del
sefor Jefe de Estado Mayor FUTCO,

Lo que evidencia el procedimiento para la solicitud de
pasajes y viaticos, aunque para el caso que nos ocupa solo vidticos, el cual
se encuentra tal y como lo especifica la normatividad vigente para el
momento.

Ahora bien, dentro del primer elemento y de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 13 de la Ley 1476 de 2011 establece los destinatarios
de la citada ley, los cuales deben responder administrativamente cuando den
lugar a la pérdida o dafio de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio
de Defensa, sus entidades adseritas o vinculadas o la Fuerza Publica. Es asi
que de acuerdo a las pruebas obrantes en el proceso se establece que obra
copia del comprobante de la orden de pago presupuestal de gasto allegado
por parte de la CENAC DE FLORENCIA (FI. 112 al 113 CO1) por concepto
de viaticos por el valor de UN MILLON TRECIENTOS CUARENTA ¥ DOS
MIL OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS ($ 1.342.822),

De otro lado, en cuanto a la responsabilidad, debe exponerse
que esta recae sobre los destinatarios que ocasionaran la pérdida a dafio el
bien fiscal, a quienes se le haya asignado la imperiosa labor del cuidado,
custodia transporte de dicho bien, sin embargo la legislacién es clara debe
tratarse de un riesgo juridicamente desaprobado, encontrandose plenamente
probado que el riesgo juridicamente desaprobado corresponde al pago de
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unos valores por conceplo de viaticos, que de acuerdo a la copia del
comprobante de la orden de pago presupuestal de gasto allegado por parte
de la CENAC DE FLORENCIA (FI. 112 al 113 CO1) por concepto de viaticos
por el valor de UN MILLON TRECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS (§ 1.342.822), y que fueron
justificados, por tanto, no se presentd evidentemente un detnmento al
patrimonio del Estado, ya que estos fueron usados para el cumplimiento de
las funciones encomendadas.

Igualmente se advierte que se hace necesario que exista
prueba que permita establecer que dicho dafio es veridico y que este
resultado fuese ocasionado con culpa por el sujeto agente, tal como lo
expone el articulo 74 de la ley 1477 2011 asi "necesidad de la prueba" toda
decision interlocutores y sus fallos deben fundarse en pruebas legalmente
practicadas, allegada soportadas al mismo, como se evidencia en el
expediente, donde se permite inferir propilamente por los documentos
aportados en las diferentes investigaciones, que, si hubo una inspeccion o
actividad SIDEL que justificara la solicitud de viaticos, por cuanto si realizaron
inspeccion en el BADRE1, respaldado por un informe con el cumplimiento a
las funciones que le eran inherentes como Funcionario Publico activo para la
época de los hechos, de acuerdo al Plan Especifico de Inspeccion para el
mes de septiembre de 2019, mes en el realmente se ejecutd la orden de giro
N® 010.

Seran admisibles en el procedimiento contemplado en la presente ley, en
cuanto resulten compatibles con esta, los vistos con el codigo administrativo,
en lo relacionado con los principios de la prugba, su admisibilidad, forma de
practicario y criterios de valoracion, como ya se ha dicho, se evidencia un
soporte de orden de pago presupuestal de gasto allegado por pare de la
CENAC DE FLORENCIA (FI. 112 al 113 CO1) por concepto de viaticos por el
valor de UN MILLON TRECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
QCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS (5 1.342.822). asi como un oficio en el
que se radico la entrega de los informes de inspeccion en los que obra la
realizada al BADRE1; por tanto, no se cred un riesgo juridicamente
desaprobado, lo que permite el grado de certeza de establecer qué no se

presentd un detrimento al patrimonio del Estado,
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3) LA CONCRECION DE DICHO RIESGO O PUESTA EN PELIGRO EN
UN RESULTADO.

En lo que atafie este (ltimo elemente de la responsabilidad,
debe estudiarse en la existencia un resultado y no una mera conducta, esto
implica que la consumacién del dafio produce un efecto o consecuencia de |a
Orbita presupuestal y financiera, es decir que se genere efectivamente un
detrimento en el patrimonio del estado, luego entonces la consumacion del
dafio produce un efecto consecuencia.

Que como ya se identificd se establece que obra copia del
comprobante de la orden de pago presupuestal de gasto allegado por pare
de la CENAC DE FLORENCIA (FI. 112 al 113 CO1) por concepto de visticos
por el valor de UN MILLON TRECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS ($ 1.342.822),

De otro lado, si estuvieramos en presencia de un riesgo
juridicamente desaprobado corresponderia al pago de unos valores por
concepto de viaticos, que de acuerdo a la copia del comprobante de la orden
de pago presupuestal de gasto allegado por parte de la CENAC DE
FLORENCIA (FI. 112 al 113 CO1) por concepto de vidticos por el valor de UN
MILLON TRECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
VEINTIDOS PESOS ($ 1.342.822), no estuvieran justificados, v la concrecién
de ese riesgo es definitivamente detrimento en el patrimonio del Estado, pero
como se pudo probar el pagd de los valores por concepto de viaticos se
usaron para el cumplimiento de sus funciones, como se evidencia en los
documentos incorporados en el expediente, lo que comprendit el mes de
sepliembre de 2018, con la participacion del sefior CR. ® SALCEDO SIERRA
LUIS.

En caso que nos ocupa efectivamente esta demostrado que
no existio un riesgo juridicamente desaprobado, y por ende tampoco un nexo
causal, al no producirse el detrimento patrimonial por concepto del pago de
viaticos para el mes de octubre del 2019 que fueron solicitados, las funciones
a cumplir estuvieron justificadas y no se vio ocasionado la pérdida del bien

que estuvo bajo el uso y goce del funcionario que le fue designado para
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cumplimiento de sus funciones, realizo la gestion como correspondia, en el
informe elevado, quienes estuvieron en inspeccion al BADRE1, lo que
permitid identificar la inspeccion realizada, como soporte del pago de los
viaticos.

La corte ha resaltado gue la potestad resarcitoria de la
administracion es un medio necesaro para alcanzar los objetivos que ella ha
trazado con el ejercicio de sus funciones. En efecto la funcion del poder
estatal radica en cabeza de la administracién, que se manifiesta a través de
una gama de competencias y potestades especificas, que le permiten a que
ya cumplir con las finalidades que le son propias. Por ello se ha expresado
en forma reiterada, gue la potestad propia de la administracion es necesaria
para el adecuado cumplimiento de las funciones y los fines, (Sentencia C-
597 de 1996 MP Alejandro Martinez Caballero).

De la anterior, se pueden pedir que el investigador ocrando
con excesiva confianza, esto aunado la ausencia del deber de cuidado, como
es bien sabido la costumbre y la experiencia nos ha ilustrado, bien que es
necesario de quien tiene el deber de garante frente a los bienes asignados,
en ese caso presupuesto, colocacion al ejercicio de sus funciones, debe de
ser un buen manejo ya que eso requieren preferencia la atencion en todos
los niveles del mando a fin de mantener en las mejores condiciones el

emplec para ejecutar su eficiente rendimiento

En razones que no existe una lista de deberes de cuidado el
funcionario judicial tiene que acudir a las distintas fuentes que indican la
configuracion de la infraccion al deber de cuidado en cada caso, entre ellas
las normas de orden legal a los reglamentos de trabajo, dingidas a disciplinar
la buena marcha de las fuentes de riesgo.

El funcionario judicial puede valorar la conducta
comparandola con la que hubiese observado un hombre prudente diligente,
situado en la posicion del autor, si el proceder del sujeto agente permanece
dentro de estos parametros no habria violacion del deber de cuidado,
relacion de causal o nexo de determinacion. La transgresion al deber objetivo
de cuidado y el resultado tipico debe estar vinculado con una relacion de
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determinacion, es decir la vulneracion debe producir el resultado, qué es lo

que se observa en el caso que nos ocupa.

Desde lo legal y con apoyo en el criterio jurisprudencial se
obtiene que el sustrato material y juridico el cual debe partirse a efectos de
verificar la existencia o no de la conducta del sefior CR. ® SALCEDO
SIERRA LUIS, gue NO se deriva en una violacién al deber objetivo de
Culdado ya que actud de una forma prudente, al realizar lo correspondiente
para obrar en la justificacién de los valores que le fueron pagados por
concepto de viaticos, toda vez que existe el informe que lo respalde, ¥
permitio inferir el desplazamiento. Lo que comprueba que no hubo una
perdida del valor de UN MILLON TRECIENTOS CUARENTA ¥ DOS MIL
OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS (§ 1.342 822), de acuerdo a el
comprobante de |la orden de pago presupuestal de gasto allegado por parte
de la CENAC DE FLORENCIA (FI. 112 al 113 CO1) por concepto de viaticos
solicitado para el mes de agosto del afio 2019, pero que realmente fueron
ejecutados para el mes de septiembre, por tanto, no hay nada que restituir al
tesoro nacional, lo que quedara plasmado en la parte emotiva de la presente
providencia.

Asi como la determinacion que el bien dafado es de
propiedad o al servicio del ministeric defensa nacional, sus entidades
adscritas o vinculadas con la fuerza publica, la identidad de calidad del bien,
los elementos de la responsabilidad administrativa, el valor del dafo o
perdida y demas circunstancias que establece la ley 1476 de 2011, los
cuales en la presente investigacién no fueron demostrados y en debida forma
se recaudaron elementos materiales de prueba que identificaron soportes de
las funciones encomendadas y cumplidas, lo que permitid el uso de los
viaticos cancelados.

Lo que comprueba que no hubo una pérdida del valor de UN
MILLON TRECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
VEINTIDOS PESOS ($ 1.342.822), que se deriva de la copia de la orden de
giro por la que se presupuesta el pago por concepto de viaticos solicitado,
por tanto, no hay nada gue restituir al tesoro nacional, lo que quedara
plasmado en la parte emoliva de la presente providencia,
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Asi como la determinacion que el bien dafiado es de
propiedad o al servicio del ministerio defensa nacional, sus entidades
adscritas o vinculadas con la fuerza publica, la identidad de calidad del bien,
los elementos de la responsabilidad administrativa, el valor del dafic o
pérdida y demads circunstancias que establece la ley 1476 de 2011, los
cuales en la presente investigacion aungue fueron demostrados, se soporte
que fueron resarcidos por el investigado, y como el fin de la investigacion es

de caracter resarcitoria y a la fecha no hay situacién que subsanar,

ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD
FRENTE AL SENOR CT. JOSE FENDEL TOVAR ORTIZ

ACTUALMENTE MAYOR.

1) UNA CONDUCTA DESPLEGADA POR EL DESTINATARIO DE LA
PRESENTE LEY QUE CREA UN RIESGO JURIDICAMENTE
DESAPROBADO O PONE EN PELIGRO LOS BIENES PROTEGIDOS
EN LA PRESENTE LEY.

En materia administrativa, es imperioso indicar que al
expresamente establecer la Ley "una conducta desplegada por el
destinatario de la presente Ley", se esta en presencia de una responsabilidad
de caracter subjetivo, es decir de un individuo especificamente identificado e
individualizado, que ha realizado un comportamiento consecuente de la
culpa, frente a la pérdida o un dafo de un bien, que de la misma forma debe
estar identificado, asi como el valor que le corresponde de acuerdo a los
parametros de la Ley 1476 de 2011,

Quien crea un riesgo juridicamente desaprobado o pone en
peligro los bienes protegidos por el Régimen de Responsabilidad
Administrativa por perdida o dafio de bienes de propiedad o al servicio del
Ministerio de Defensa, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza
Publica, es administrativamente responsable de resarcir economica o
materialmente a la entidad a la cual pertenece &l bien, no obstante también
puede ser responsable en el evento de no estar bajo su custodia o
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administracién de los bienes, pero su actuar riesgoso y peligroso, puede
relacionar o generar un vinculo de causalidad de responsabilidad
administrativa,

Ahora bien, resulta necesario definir a que se refiere |a
expresion que un riesge es juridicamente desaprobado, al respecto se puede
afirmar que corresponde a la afectacion de derechos y estos son los
indudablemente concernientes al correcto y buen manejo de los bienes de
propiedad o al servicio de las entidades protegidas por la presente Ley. Un
primer elemento definitorio de esta teoria objeto de estudio, lleva a presentar
lo que se conoce como riesgo juridicamente desaprobado, que tiene su limite
en el nesgo permitido. En ese orden, el riesgo desaprobado corresponde a:
“(...) todos los limites de riesgo permitido...".

Asi las cosas, el nesgo que permanece aun con el
cumplimiento de las normas de cuidado se deben acompafiar la ejecucién de
toda actividad peligrosa admitida, recibe la denominacién de riesgo
permitido, luego entonces aquellas actividades desarrolladas dentro de lo
que socialmente se considera un riesgo permitido no puede dar lugar a
reproche juridico de ninguna naturaleza, aun en el evenlo de que generen
lesiones particulares. Contrario sensu seran desaprobadas todas las
conductas que excedan el riesgo permitido, cobijando las actividades que
han sido realizadas a pesar de ser socialmente prohibidas y también las que
siendo loleradas y aceptadas por la sociedad han sido ejecutadas, sin la
observancia de las normas de cuidado, previamente establecidas para la

minimizacion del riesgo.

Para establecer si un riesgo es o no juridicamente
desaprobado lo importante no es entonces lo que el individuo pueda hacer
para evitar el resultado, si no aquello que debié haber hecho para impedirlo,
con lo cual se abandona un criteric eminentemente subjetivo como el del
hombre prudente para adoptar uno claramente objetivo, fundamento sobre la
existencia de una posicion de garante derivada de las expectativas de
comportamiento social (deber de actuacion).
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Desde este punto de vista, la valoracién de un riesgo como
permitidc o prohibido presupone la confrontacibn de la conducta
definitivamente desarrollada con una conducta hipotética que es la que
deberia haberse desarrollado, solo en este sentido es valido afirmar que las
reglas de conducta social indicadoras de la forma como el individuo debe
conducirse constituyen una hipotesis que sirve de auxiliar metodico para la
valoracion de riesgo.

Asl las cosas, es prudente estudiar la posicién de garante en
el ambito juridico y su importancia de valoracidn en la teoria de
responsabilidad administrativa, esta figura exige la aplicacion del principio de
proporcionalidad, el cual es necesario para considerar si cambia la adopcion
de medidas razonables para prevenir la produccion del dafo antijuridico lo
gque motivo el juicio de imputacion. La Corte Constitucional en sentencia C-
1184 del 03 de diciembre del 2008 definid la posicion de garante como
aquella: "f...) situacion en gue se haya una persona en virtud de la cual tiene deber
Juridico concreto de obrar para impedir que se produzca un resullado tipico gue es
evitable. Se aparta de la misma guien estando obligado en cumple ese deber,

haciendo surgir un evento lesivo que podia haber impedido._. ",

En sentido restringido viola la posicion de garante quien
estando obligado especificamente por la Constitucion debe actuar y se
abstiene de hacerlo, y con ello da lugar a un resultado ofensivo que podia ser
impedido. En sentido amplio es la situacion general en que se encuenira una
persona que tiene el deber de conducirse de determinada manera de
acuerdo con el rol que desempena dentro de la sociedad. Ya lo expuesto se
concluye que hay conductas activas, socialmente adecuadas que se
convierten en un riesgo juridicamente desaprobado cuando la persona tiene
una posicion de garante.

Ensaya la jurisprudencia del Consejo de Estado su propia
concepcion sobre la posicion de garante, la cual es reiterada en Sentencia de
diciembre 04 del 2007, expediente 16.888 C.P. Enrigue Gil Botero:

“f...) Por posicion de garante debe emtenderse aguella situgcion en gue

coloca el ordenamiento furidico un determinado sujero derecho, en relacion
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con el cumplimiento de una especifica obligacion de intervencion, de tal
suerte que cualguier desconocido de ella acarrea las mismas y diferentes
consecuencias, obfigaciones v sanclones que repercuten para el autor

material v directo de hecho.,, ™

Como se puede deslumbrar la Sentencia antes acusada, el
Consejo de Estado pareciera que por via general solo aborda el estado
generador de culpa, pues precisa que; "(...) asi lax cosas, la posicion de garante
haya su fundamento en el deber objetive de cuidado que la misma ley - en sentido
material - airibuye, en especificos y concretos supuestos, a cierias personas que para
atras la configuracidn material de un dofio estay tengan gue asumir las derivaciones
de dichas conductas, siempre y cuando se compre fictica v juridicamente gue fa
obligacion de diligencia, cuidade v proteccion fue desconocida...”, asi pues, se
corrobora lo anctado si se tiene en cuenta que, de conformidad con el
articulo 23 del Cédigo Penal, la base material sobre la cual se edifica la culpa
es la "infraccion al deber objetivo de cuidado”™

Se establece la responsabilidad administrativa cuando la accién
recae sobre guien o quiénes bajo su posicion de garante en la custodia,
recepcion, uso, goce y demas contextos de utilidad de los bienes del Estado,
seran sujetos de posibles reproches por causa naturalmente de hechos que
factica y juridicamente se comprueben que su actuar deliberado y
descuidado sobre el bien causa pérdida o dafio, es decir, bajo la perspectiva
de la ausencia util del elemento estudiado se genera detrimento patrimonial
del Estado y su especial funcién de proveer beneficio a las actividades
laborales, este ultimo de marca la afectacién en el sentido en que el bien
mientras se encuentra sujeto a reparacidn o reposicion, deriva un faltante de
material perteneciente a una unidad militar, la cual debe de tenerlo prestando
un servicio, por lo tanto se genera un costo al ser reemplazado reparado
para recuperar su funcionalidad.

Que para el caso gque nos ocupa en la presente
investigacion, aungue no estamos hablando de bienes propiamente
materiales, si s un bien identificado en dinero que también es de propiedad
del Estado, que hace parte de un presupuesto asignado para el servicio de
las Unidades, dependencias y demas entidades que se encuentran
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vinculadas al Ministerio de Defensa, como es el caso del presupuesto que es
asignado para el pago de pasajes y viaticos, los cuales se encuentran
incorporados en un rubro identificado al interior del proceso por parte de la
Seccion de Ejecucion Presupuestal bajo el RUBRO PRESUPUESTAL SIIF A-
02-02-02-010 (viadticos de los funcionarios), por lo cual cualquier riesgo
juridicamente reprochable estaria causando un detnmento al patrimonio del
Estado.

Entonces, identificado el bien representado en dinero, es
decir, el rubro para los viaticos para los funcionarios como de propiedad del
Estado al servicio de los miembros de la institucién, es inherente entrar a
relacionar el procedimiento realizado para la solicitud de ese presupuesto,
para ello ha de observarse del folio 538 al 538 del CO3 de la Averiguacion
Previa N® 002-2023, en los que obra copia del oficio N° 0120005829302 del
06 de agosto de 2020, suscrito por el sefior Coronel JAIME EDUARDO
TORRES RAMIREZ Jefe Inspeccién Operacional de la Inspeccion General
de las Fuerzas Militares, en el cual informa.

“f.d con toda atencion, me permita informar al sefior Coronel Funcionario de
Insiruccion de la Indagacion Disciplinaria N° 003-1GEFM-2020 de la Inspeccicn
General de las Fuerzay Militares, de lo ordenado en ¢l documento radicado N°
(H20003719402..., del 3 de agosto de 2020 en lo que respecta a “como se surte el
tramite administrative para la solicitud de pasajes v vidticos gque son solicitados por

las Inspecciones Delegadas Regionales y normatividad que lo regula.. ", asi

3. Normatividad que regula la solicinud de pasajes v vidticos por las
Inspecciones Delegadas Conjunitas.

= Para la solicitud de pasajes y vidticos se estd wilizando hasta la fecha lo
estipulado en la Directiva Permanente N° 003 de 2013 firmada por el
Comandante General de las Fuerzas Militares, en su numeral 3

“Ejecucion”, sub  numeral b “misiones  particulares”  literal 1),

“Comandos de Fuerza' sub literal fa) se cita rextualmente “A través de la
Jefatura de Estado Mavor de las Unidades Operativas Mayores y sus
equivalentes en lo Armada Nacional v Fuerza Aérea Colombiana, efecia

el reconocimiento de pasajes y vidticos por comisiones transitorias dentro
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del territorio nacional al personal que integra las Inspecciones Delegadas
del Comando General ante las Unidades Operativas Mavores wo sus
equivalentes en las Fuerzas. Es de resaltar que como mdximo solo habrd
derecho al reconocimiento de 5 diay de vidticos por persona al mes, asi el
total de dias comisionados durante este supere el mdximo anteriormente

establecidn”

En complemento de lo anterior, en el afio 2006 se emitio por parte de las
Inspeccion General de lax Fuerzas Milisares, el documento con radicado
No. 2006123000189 MDN-CGFM-CGING-DINOP-900-800 del 12 de
enero de 2006, donde se lex solicitd a los comandantes de fas Unidades
Operativas Mayores y sus equivalentes en la Armada Nacional vy Fuerza
Aérea, efectuar el tramite administrative para el recomocimiento v pago de
vidticos a las Inspecclones Delegadas previo cumplimiento de fos
procedimientos v requisitos extablecidos, lo cual fue recabado a rodas fas
Inspeccianes Delegadas del Efército Nacional medianie oficio radicado
Na,  G0H1TN00843002MDN-CGFM-CGING-DINOP-38 10 del 3§ de
septiembre de 2007 donde se deban lineamientos claros para efectuar el
procedimiento de solicitud de pasajes y vidticos a través de las Unidades

Operativas Mayores.

Ex de tener en cuwenta gque la  Directiva  Permanemie  No,
01 18006 88502 MDN-COGFM-INPLA-23.1 del 3 de octubre de 2018
denominada " Lineamientos para el desarrollo de Inspecciones” emitida
por la Inspeceion General de las Fuerzas Militares, ordend en s numeral
Nl “Efecucion”™  lieral B “Misiones  Particulares”  sub  literal 4
“Subjefarura de Extado Mavor Administrative Institucional ™, sub numeral
b “Asignar las partidas  presupuestales para el funcionamiento y
sostenimiento de las Inspecciones Delegadas™ v sub numeral * Efectuar a
través de la Inspeccion General de las Fuerzas Militares el reconocimienta
de pasajes v vidficos por comisiones (ransiforias al interior del pais al
personal  que integra las Inspecciones Delegadas Confumtas™,  sin
embargn, en lo referente al reconocimiento y page de vidticos no se vieng
realizando, toda vez gue ¢ presupuesto asignado a la Inspeccion General
por este rubro presupuestal es limitado y no alcanza a cubrir a lag

Inspeceiones Delegadas
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Para la solicitud de vidticos del personal del Ejercito Nacional se wiliza la
Directiva Permanemte No. 006 de 2015 “Directrices para el
reconocimiento y page de pasajes y vidticos " del Comando del Ejército

Nacional,

4, Tramite adminisirativo para la soficitud de pasajes y viaticas por las

inspecciones Delegadas Conjuntas:

Vidticos: hasta la fecha, el tramite para el reconocimiento y pago de
vidticos por comisiones (ransiforias realizadas por las Inspecciones
Delegadas cuando estas por razones del servicio debian desplazarse fuera
de la jurisdiccion de acuerdo con lo establecido en los respectivos
cronogramas de inspecciin, mision de trabufe u ordenes especificas
emitidas por parte de la Inspeccidn General de las Fuerzas Militares. se
tramitan a través de las Unidades Operativas Mayores de acuerdo con los
procedimientos establecidos por el Ejército Nacional en la Directiva
Permanente N° 006 de 2015 " Directrices para ¢l reconocimiento v pago
de pasajes y vidticos” y al procedimiento establecido por la Direccion
Inspeccion Operacional mediante oficio radicade No. 0117000843002 del
3 de septiembre de 2017, asi:

o Lay solicitudes se deben tramitar mdximo dentro de los (3) primero
dias de cada mes teniende en cuenta el cronograma del Plan Anual
de Inspecciones emitidos por la Inspeccidn General, fas misiones
de trabajo ordenadas por la Inspeccion General de las Fuerzay
Militares v otros actos administrativos por drdenes especificas de
la Inspeccion General de las Fuerzas Milftares.

o La solicitud de vidticos la realiza la Inspeccion Delegada Confunta
utilizando en el formato 1-14 del INPER, consignando los apellidos
v nombres, mumero de codigo militar, firmas unicamente por el Jefe
de Estado Mayor de lay  Unidades Operativas  Mayores
fDivisiones)

o  Como soporfe para la conselidacidn de la gestion de vidgrticos por
parte de los funcionarios se wilizan los informes de las
inspecciones  desarrolladas o los  informes de  actividades

desarrolladas en cumplimiento de misiones trabajo u ofray ordenes

Fecha da amision: 2018-11-04
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especificas, esta documentacion en conjunta con los expedientes de

inspeccion  reposa en las  dependencias de las  Inspecciones

Delegaday Confuntas

Para lo cual se observa en los documentos aportados en
oficio N° 2024311034596653 de fecha 18 de diciembre de 2024, suscrito por
el sefor TC. JOSE WILLIAM CHAVARRO ROJAS Oficial Ejecucion
Presupuestal DIPER (FI. 80 al 92 del CO1), en el que:

o) st as cosas, dando cumplimiento con lo requerido me permito

adiuntar “fiel copia tomada del original " de;

= Orden de Giro N° 010 de fecha 06/09/2019 dirgida al
Comandante de |la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA, donde

se refleja;
BPELLENT ¥ NOMBHES Vit PASAJES Vi WA TS WA LICENCIA | W O WGHCHA 7] "]
SOLICTTADDE [aRA PAEAIES AEOG TOTAL
TREER W &
| G | GALCEDD BIERNA LUIS EUARDD [] 7347 Azg [ 7 i BT 7]
CT | TOWAR GNTIT JOBE FEMDEL [ Tl BT 8 -] ] u-":’:J—I‘

= Copia del oficio N° 074 del 01 de agosto de 2019, suscrito por el
sefior CR. LUIS EDUARDO CASTILLO ARBELAEZ Jefe de
Estado Mayor Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA, con asunto
solicitud viaticos Inspeccién Delegada CGFM ante la FUTCO

para el mes de agosto al CEC.

» Copla de la planilla INPER en la que se refleja el sefior CR. ®
LUIS LEONARDC SALCEDO SIERRA y CT. JOSE FENDEL
TOVAR ORTIZ, actualmente Mayor, con la respectiva firma del

sefnor Jefe de Estado Mayor FUTCO.

Aunque en la documentacion aportada por la Central
Administrativa y Contable Regional Fiorencia no se identificd la misma
documentacién, si informé mediante oficio N° 2025191000400581 de fecha
18 de febrero de 2025, el pago realizado al sefior MY. JOSE FENDEL
TOVAR, para la época de los hechos Capitan (112 al 113 CO1), por lo que
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puede evidenciar que parte del procedimiento se encuentra tal y como lo

especifica la normatividad vigente para el momento.

Ahora bien, dentro del primer elemento y de acuerdo a lo
sefalado en el articulo 13 de la Ley 1476 de 2011 establece los destinatarios
de la citada ley, los cuales deben responder administrativamente cuando den
lugar a la pérdida o dafio de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio
de Defensa, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica. Es asi
gue de acuerdo a las pruebas obrantes en el proceso se establece que obra
copia de la orden de giro N° 010 de fecha 06/08/2019 por la que se autoriza
el presupuesto y destina el pago por conceplo de viaticos corroborado por la
Central Administrativa y Contable Regional Florencia.

Siendo el sefior MY. JOSE FENDEL TOVAR ORTIZ, para la
época de los hechos Capitan, destinatario de la presente Ley, de
conformidad al certificado de tiempo de servicio, calidad militar, extracto de
hoja de vida y la copia de la cedula de ciudadania obrantes a folio 77 al 84
del CO1, lo que permite una identificacion plena del funcionaro, de
conformidad a esa responsabilidad de caracter individual que le asiste,
permitiendo establecer que es la misma persona que obra en cada uno de
los documentos aportados, incluyendo la unidad de la que era organico
desde el 11/02/2019 al 05/20/2020 INSPECCION GENERAL DE LAS
FUERZAS MILITARES.

Asl las cosas, habiendo identificado la procedencia
presupuestal de los viaticos solicitados como bien fiscal, asi como el
procedimiento administrativo entorno a dicho requerimiento para la época, es
decir afio 2019, incluyendo la identificacion del presunto responsable y los
valores que fueron cancelados.

En ese orden de ideas el sefior MY. TOVAR ORTIZ JOSE
identificado con cédula de ciudadania N® 1.075.244 990, para |a época de los
hechos Capitan, allegd directamente al despacho la consignacion realizada
el dia 27/08/2025 ante el Banco BBVA a la cuenta 0013-0364-35-
0100015288 a nombre de la Central Administrativa y Contable Florencia -
CENACFLO, por el valor de CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SIETE
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PESOS ($ 49.507), de conformidad a lo identificado en el informe pericial, en
el gue se encuentran los conceptos que no estan justificados.

¥ con posterioridad la copia de la autorizacién de reintegros
de la Central Administrativa y Contable Regional Florencia, y autorizacién por
parte de la Direccion Financiera del Ejército, en la que se refleja al sefior CT
TOVAR ORTIZ JOSE identificado con cédula de ciudadania N°
1.075.244.990, por concepto de cancelacién orden de giro N° 010 del
06/08/2019, por el valor de CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SIETE
PESOS ($ 49.507), que es el valor no justificado, con orden de pago
268710219, por concepto viaticos de funcionarios en comisién, en la que se
corrobora la cuenta 0013-0364-35-0100015289 a nombre de la Central
Administrativa y Contable Florencia - CENACFL, como obra a folio 181 al 180
del CO1.

Entonces, debe exponerse gque los procesos de caracter
administrativos recae sobre los destinatarios que ocasionaran la perdida a
dano el bien fiscal, a quienes se le haya asignado la imperiosa labor del
cuidado, custodia transporte de dicho bien, sin embargo la legislacion es
clara debe tratarse de un riesgo juridicamente desaprobado, encontrandose
plenamente probado que el riesgo juridicamente desaprobado corresponde
al pago de unos valores por concepto de vidticos, que de acuerdo al informe
pericial efectivamente correspondia a CUARENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS SIETE PESOS ($ 49.507), en el caso que no ocupa, que de no
justificarse representa evidentemente un detrimento al patrimonio del Estado,
ya que estos no serian usados para el cumplimiento de las funciones
encomendadas.

De acuerdo a lo solicitado en oficio N° 074 del 01 de agosto
de 2019, suscrito por el sefior CR. LUIS EDUARDO CASTILLO ARBELAEZ
Jefe de Estado Mayor Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA, se emitid la orden
de giro N* 010 del 06 de septiembre de 2018 (FI. 82 riv CO1), y en ella de
refleja la asignacion de un presupuesto al sefior CT. TOVAR ORTIZ JOSE,
actualmente Mayor, la cual tuvo como soporte igualmente la planilla INPER
adjunta, con &l mismo funcionario y la firma del sefior Jefe de Estado Mayor
OMEGA, documentacién por la que se generd el pagt de esas acreencias, lo
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gue es confirmado por el Oficial, quien afirmé también haber recibido el
dinero, confirmado por la Central Administrativa y Contable Regional de
Florencia - CENACFL (Fl. 112 CO1), en el que adjunta el soporte documental
en oficio.

Por lo que se evidencia que hay un valor designado al sefior
MY. TOVAR ORTIZ JOSE, para la epoca CT., como beneficiario de la orden
de giro N” 010 del 06 de septiembre de 2018, por concepto de viaticos para
comision en el mes de agosto-septiembre de 2019, sin que se haya podido
identificar algun soportes de la ejecucion del presupuesto en la comisién para
la que fue solicitado, pero el sefor Oficial de acuerdo a los documentos
obrantes en el proceso adjunto el reintegro de los valores, con la debida
autorizacidn por parte de la Central Administrativa y Contable Regional
Florencia, como de la Direccion Financiera del Ejercito.

lgualmente se advierte gque se hace necesario que exista
prueba que permita establecer que dicho dafio es veridico y que esle
resultado fuese ocasionado con culpa por el sujeto agente, tal como lo
expone el articulo 74 de la ley 1477 2011 asl "wecesidad de la prucha” toda
decision interlocutores y sus fallos deben fundarse en pruebas legalmente
practicadas, allegada soportadas al mismo, como se evidencia en el
expediente; donde se permite inferir propiamente por los documentos
aportados en las diferentes investigaciones, y el sefior MY. TOVAR ORTIZ
JOSE, para la época CT., demostro que el dia 27/08/2025 realizd la
consignacion de CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SIETE PESQOS ($
49.507), ante el Banco BBVA a la cuenta corriente 0013-0364-35-
0100015289 a nombre de la Central Administrativa y Contable Florencia -
CENACFLO.

Y que por dicha consignacion autorizd el reintegro a la
Central Administrativa y Contable Regional Florencia, de los valores por
conceplo viaticos de funcionarios en comision con codigo consignacion
interna vigencia del recurso 2019, en la que se identifica a mencionado
Oficial con orden de pago 269710219,
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For tanto, no se cred un riesgo juridicamente desaprobado,
lo que permite el grado de certeza de establecer qué no se presentd un
detrimento al patrimonio del Estado, la finalidad de las Investigaciones
Administrativas en nuestra organizacién Castrense, es la de establecer a
traves de un proceso legal y justo, si se han infringido las normas que
regulan estos procedimientos, estableciendo las responsabilidades por la
perdida o dafo de los bienes fiscales, es decir, de aquellos que son de
propiedad del Ramo de |la Defensa Nacional y las sanciones pecuniarias que
se deriven de la Responsabilidad Administrativa, determinando los perjuicios
causados al Estado.

Esta clase de procesos son de naturaleza meramente
Administrativa y No Sancionatoria, en razén de su propia materia, como es
el establecimiento de la responsabilidad que corresponde a los Servidores
Publicos o a los Particulares que ejercen funciones publicas, por el manejo
iregular de bienes o recursos publicos. Su conocimiento y tramite
corresponde indubitablemente a autoridades administrativas, como para
nuestro caso son las autoridades establecidas en la Ley 1476 de 2011
"Régimen de responsabilidad administrativa por pérdida o dafo de bienes de
propledad o al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, yus entidades adscritay o

vimcwladas o la Fuerza Publica™,

La responsabilidad que se declara a través de dichos
procesos es esencialmente Administrativa, porque juzga la conducta de un
Servidor Publico, o de una persona que ejerce funciones pulblicas, por el
incumplimiento de los deberes gque les incumben, o por estar incursos en
conductas prohibidas o irregulares que afectan el manejo de los bienes o
recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal.

Dicha responsabilidad es, ademas, Patrimonial, porgue
como consecuencia de su declaracion, el imputado debe resarcir el dafio
causado por la gestidon administrativa irregular, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por la respectiva
enlidad estatal,
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Dicha responsabilidad NO tiene un caracter Sancionatorio,
m Penal. En efecto, la declaracion de responsabilidad administrativa tiene
una finalidad meramente Resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacion
por el detrimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal. Es, por lo tanto,
una responsabilidad independiente y autonoma, distinta de la Disciplinaria o
de la Penal que pueda corresponder por la comisidn de los mismos hechos.

Asi las cosas, el sefior MY, TOVAR ORTIZ JOSE, para la
época CT., resarcio el dafio causado por el valor de CUARENTA ¥ NUEVE
MIL QUINIENTOS SIETE PESOS (§ 49.507), de conformidad al informe
pericial allegado. acreencias gue le fueron consignadas por concepto de
viaticos para comisiones en agosto-septiembre del afio 2019, por lo que no
habria lugar a decretar una responsabilidad administrativa frente a los
hechos que involucran al funcionario en la Investigacion Administrativa por
Procedimiento Abreviado N° 10515-2024DIPER, por lo que no le gueda otro
camino al despacho que asi resolverio en esta providencia, con ocasion a
cada uno de los elementos de la responsabilidad, siendo una decisidon an

favor del investigado.

Es asi, que de acuerdo a las pruebas documentales en
proceso se estable y consta que los hechos materia de investigacion
adelantados en contra del sefor MY. TOVAR ORTIZ JOSE, para la época
CT., con ocasién a los mencionados en la presente providencia, quedan
plenamente demostrado que no produjo ninguna perdida del dinero por
concepto del pago de viaticos, o un detrimento del patrimonio del Estado, por
cuanto se pudo evidenciar que fueron resarcidos por el investigado; y como
el fin de la investigacion es de caracter resarcitona y a la fecha no hay
situacion gue subsanar, lo conveniente en esta etapa de la investigacion

seria una decision en favor de mencionado Oficial.

2) UN DANO ANTIJURIDICO O PERDIDA PRODUCIDOS A LOS MISMOS.

Frente a este elemento, lo primero a indicar es que dentro de
la estructura de la responsabilidad, el dafic antijuridico es de gran
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impartancia, sobre su definicion se puede afirmar que si bien no se encuentra
en la Constitucion ni en la ley, la Corte Constitucional se ha remitido a la
doctrina espafiola, particularmente en la del profesor Eduardo Garcia de
Enterria, quien ha sido resefiado en multiples sentencias desde 1991 hasta
la época mas reciente, definiéndolo enlonces como el perjuicio que es
provocado a una persona (natural o juridica) que no tiene el deber juridico de
soportario.

Es por elio que el destinatario de la ley 1476 de 2011, al
generar un peruicio a la administracion que no esta en el deber juridico de
soporarlo, da lugar a la configuracion de uno de los elementos de la
responsabilidad administrativa, luego entonces, de manera general
incumplimiento a los preceptos contenidos en el articulo 6°, 90 y 124 de la
Constitucion Politica el servidor plblico esta llamado a responder por dafios
que le sean imputables bajo la concepcién del deber que en el ramo de la
defensa, le asiste sobre el cuidado, proteccién y salvaguarda de los bienes
que son puestos bajo su custodia o administracion.

Tomande como referente el pronunciamiento constitucional
de la Sentencia C-333 de 1996 y dando alcance del concepto del dafio
antijuridico en el ambito de aplicacion de la ley 1476 de 2011 en la que se
busca proteger los bienes del Ministerio De Defensa y su Fuerza Publica, se
tiene gue ¢l dafio aniffuridico es gguel perfuicio ne proveniente de una actividad

icita, xino gue es provocado por una persong a un bien del extado gue mo tiene el
deber juridico de ser soportade por este, de manera tal gue la fuente de la
responsabilidad patrimonial del Estado es un dafo gue debe ser antifuridico, no
porgue la conducta de la awtor sea contrario_a derecho o ilicita,_sino_porgue el
ministgrio de defensa v su fuerza publica no tiene el deber juridico de soportar, razdn

pov la cual se reputa indemnizable.

En este tipo de imputacion es el dafio antijuridico se requiere
el ambito factico y la atribucion juridica. El ambito factico esta dado por la
comprobacion de la existencia del dafio en si mismo, siendo este cierfo y
real. El ambito juridico no se da por los distintos titulos de imputacion
creados por la jurisprudencia del Consejo De Estado (esto es falla de la
prestacion del servicio-simple; aprobada o presunta - dafo especial-
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desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal, riesgo excepcional) para
el caso de la responsabilidad extracontractual que emana del inciso 1 del
articulo 80 constitucional, porque ellos han sido construidos para derivar la
responsabilidad estatal en el caso de la Ley 1476 de 2011,

En relacion a este elemento, la responsabilidad resulta de la
antijuricidad de la perdida, pero frente a sus elementos constitutivos se
deduce de una conducta del inculpado, es decir, que se dé una conducta
culposa frente a los hechos. Entendiendo la culpa, entendia como
imprecision del evento negligente, imperio, imprudente o con violacion a los
reglamentos de quién exterioriza su compornamiento a derecho.

Cuando existe un comportamiento voluntario de una
actuacion cuyo resultado es antijuridico, interviene entonces, la facultad
evolutiva del agente y por ende se actua conscientemente (.) asl las cosas el
hecho que se cauce debe analizarse desde la drbita de negligencia,
imprudencia e impericia del destinatario de la ley, es decir, el negligente deja
de realizar una conducta a la cual estaba obligado, y no emplea la diligencia
necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia es un descuido
de su conducta(.). Por su parte la imprudencia, se relaciona con obra sin
aguella cautela que segun la experiencia debe emplearse en la realizacion
de ciertos actos, finalmente, la impericia consiste en la insuficiente aptitud

para el ejercicio es un arte o profesion.

En ese sentido, en el régimen de responsabilidad
administrativa por pérdida de afio de bienes se infiere que el destinatano por
el hecho de asignarsele un bien para su cuidado, tenencia, custodia, uso y
transporte, se le exige &l maximo cuidado de proteccion de los mismos, pues
el minimo descuido que genere el dafio antijuridico, le obliga a resarcir a la
Institucién, pues el minimo descuido que genere el dafio antijuridico, le obliga
a resarcir a la institucion, pues a este se le exige diligencia, pericia prudencia
en su actuar. Adicional, porque los bienes objeto de proteccion de la ley 1476
de 2011, son bienes con connotacion de reservados, tales como: inteligencia,

armamento, aviacion entre otros, qué son utiizados de manera exclusiva por

las Fuerzas Militares, reclamando entonces mayores controles en los
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cuidados, sin perjuicio de la existencia de causales de exclusion de
responsabilidad de la misma ley sefalada,

Segun el acervo probatorio estudiado, se identificd copia de
la orden de giro por la que se ordena el pago por concepto de vidticos, y de
acuerdo al informe pericial hacia falta justificar un el valor de CUARENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS SIETE PESOS ($ 49.507), de conformidad a la

programacion de las inspecciones realizadas

De otro lado, en cuanto a la responsabilidad, debe exponerse
que esta recae sobre los destinatarios gue ocasionaran la pérdida a dano el
bien fiscal, a quienes se le haya asignado la imperiosa labor del cuidado,
custodia transporte de dicho bien, sin embargo la legislacion es clara debe
tratarse de un nesgo juridicamente desaprobado, encontrandose plenamente
probado gue el riesgo juridicamente desaprobado corresponde al pago de
unos valores por concepto de viaticos, que de acuerdo a la copia de la orden
de giro por la que se ordena el pago por concepto de viaticos por el valor de
CUARENTA ¥ NUEVE MIL QUINIENTOS SIETE PESOS (5 49.507), yque a
pesar de que no fueron justificados, quedan plenamente demostrado que no
produjo ninguna perdida del dinero por conceplo del pago de viaticos, o un
detrimento del patrimonic del Estado, por cuanto se pudo evidenciar que
fueron resarcidos por el investigado; y como el fin de la investigacién es de

caracter resarcitoria y a la fecha no hay situacion que subsanar.

lgualmente se advierte gue se hace necesario que exista
prueba gue permita eslablecer que dicho dafio es veridico y que este
resultado fuese ocasionado con culpa por el sujetc agente, tal como lo
expone el articulo 74 de la ley 1477 2011 asl "necesidad de la prueba” toda
decision interlocutores y sus fallos deben fundarse en pruebas legalmente
practicadas, allegada soportadas al mismo, como se evidencia en el
gxpediente.

Seran admisibles en el procedimiento contemplados en la
presente ley, en cuanto resulten compatibles con esta, los contemplados con
el codigo administrative, en lo relacionado con los principios de la prueba, su
admisibilidad, forma de practicarlo y criterios de valoracion, como ya se ha
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dicho, se evidencia un soporte de la copia de la orden de giro por la que se
ordena el pago por concepto de viaticos por el valor de CUARENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS SIETE PESOS ($ 48.507), no justificados de
acuerdo a informe percial, asi gquedan plenamente demostrado que no
produjo ninguna perdida del dinero por concepto del pago de viaticos, o un
detrimento del patrimonio del Estado, por cuanto se pudo evidenciar que
fueron resarcidos por el investigado; y como el fin de la investigacion es de
caracter resarcitoria y a la fecha no hay situacion que subsanar, por tanto, no
se cred un riesgo juridicamente desaprobado, lo que permite el grado de
certeza de establecer qué no se presentd un detrimento al patrimonio del
Estado.

3) LA CONCRECION DE DICHO RIESGO O PUESTA EN PELIGRO EN
UN RESULTADO.

En lo gue atafie este Gltimo elemento de la responsabilidad,
debe estudiarse en la existencia un resultado y no una mera conducta, esto
implica que la consumacion del dafo produce un efecto o consecuencia de |a
orbita presupuestal y financiera, es decir que se genere efectivamente un
detrimento en el patrimonio del estado, luego entonces la consumacion del
dafio produce un efecto consecuencia,

CQue como ya se identifico se establece que de acuerdo al
informe pericial el pago por concepto de viaticos no justificado se encontraba
por el valor de CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SIETE PESOS (3
49.507), para realizar comision en el mes de agosto- septiembre de 2019, de
acuerdo a la solicitad y planilla por la que se realizd el tramite.

De otro lado, si estuviéramos en presencia de un resgo
juridicamente desaprobado corresponderia al pago de unos valores por
concepto de viaticos, que de acuerdo a la copia de la orden de giro y la
informacién proporcionada por la Central Administrativa y Contable Regional
Florencia, por la que se presupuesta el pago por concepto de viaticos por el
valor de SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SIETE
PESOS (8 749.507), pero de acuerdo al informe pericial resultan
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injustificados CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SIETE PESOS (5
49.507), y la concrecién de ese riesgo es definitivamente detrimento en el
patrimonio del Estado, pero como se pudo probar el pagt de los valores por
concepto de wiaticos, guedan plenamente demostrado que no produjo
ninguna perdida del dinero por concepto del pago de viaticos, o un
detrimento del patrimonio del Estado, por cuanto se pudo evidenciar que
fueron resarcidos por el investigado, y como el fin de la investigacion es de
caracter resarcitoria y a la fecha no hay situacién que subsanar,

En caso que nos ocupa efectivamente estd demostrado que no
existié un riesgo juridicamente desaprobado, y por ende tampoco un nexo
causal, al no producirse el detrimento patrimonial por concepto del pago de
viaticos para comisiones del mes de agosto-septiembre de 2019 que fueron
solicitados y pagados para el cumplimiento de las funciones las cuales.
aunque no estuvieron justificadas y no se vio ocasionado la pérdida del bien
toda vez que el sefior MY. TOVAR ORTIZ JOSE, para la época CT,
reintegro el valor de CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SIETE
PESOS (§ 49.507), ante la Central Administrativa y Contable Regional
Florencia, la cual fue autorizada.

La corte ha resaltado que la potestad resarcitoria de la
administracidn es un medio necesario para alcanzar los objetivos que ella ha
trazado con el ejercicio de sus funciones. En efecto la funcién del poder
estatal radica en cabeza de la administracién, que se manifiesta a través de
una gama de competencias y potestades especificas, que le permiten a que
ya cumplir con las finalidades que le son propias, Por ello se ha expresado
en forma reiterada, que la potestad propia de la administracién es necesaria
para el adecuado cumplimiento de las funciones y los fines, (Sentencia C-
397 de 1996 MP Alejandro Martinez Caballero).

De la anterior, se pueden pedir que el investigador arando
con excesiva confianza, esto aunado la ausencia del deber de cuidado, como
es bien sabido la costumbre y la experiencia nos ha ilustrado, bien gque es
necesario de quien tiene el deber de garante frente a los bienes asignados,
en ese caso presupuesto, colocacién al ejercicio de sus funciones. debe de

ser un buen manejo ya que eso requieren preferencia la atencién en todos
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los niveles del mando a fin de mantener en las mejores condiciones el
empleo para ejecutar su eficiente rendimiento.

En razones que no existe una lista de deberes de cuidado el
funcionario judicial tiene que acudir a las distintas fuentes que indican la
configuracion de la infraccion al deber de cuidado en cada caso, entre ellas
las normas de orden legal a los reglamentos de trabajo, dirigidas a disciplinar
la buena marcha de las fuentes de riesgo.

El funcionano judicial puede valorar la conducta
comparandola con la que hubiese observado un hombre prudente diligente,
situado en la posicidn del autor, si el proceder del sujeto agente permanece
dentro de estos parametros no habria violacion del deber de cuidado,
relacion de causal o nexo de determinacion. La transgresion al deber objetivo
de cuidado y el resultado tipico debe estar vinculado con una relacion de
determinacion, es decir la vulneracidn debe producir el resultado, qué es lo
gque se observa en el caso que nos ocupa.

Desde lo legal y con apoyo en el criterio jurisprudencial se
obtiene que el sustrato material y juridico el cual debe partirse a efectos de
verificar la existencia o no de la conducta del sefor MY. TOVAR ORTIZ
JOSE, para la época CT., que NO se deriva en una violacion al deber
objetivo de cuidado ya que actud de una forma prudente por cuanto se pudo
evidenciar que fueron resarcidos por el investigado, y como el fin de la
investigacion es de caracter resarcitoria y a la fecha no hay situacion que
subsanar.

Lo que comprueba que no hubo una pérdida del valor de
CUARENTA ¥ NUEVE MIL QUINIENTOS SIETE PESOS (% 49.507), que se
deriva de |la copia de la orden de giro por la que se presupuesta el pago por
concepto de viaticos solicitado, por tanto, no hay nada que restituir al tesoro

nacional, lo gue quedara plasmado en la parte emotiva de la presente
providencia.

Asi como la determinacidn que el bien dafado es de

propiedad o al servicio del ministeric defensa nacional, sus entidades
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adscritas o vinculadas con la fuerza plblica, la identidad de calidad del bien,
los elementos de la responsabilidad administrativa, el valor del dafio o
perdida y demas circunstancias que establece la ley 1476 de 2011, los
cuales en la presente investigacion aunque fueron demostrados, se soporte
que fueron resarcidos por el investigado; y como el fin de Ia investigacién es
de caracter resarcitoria y a la fecha no hay situacién que subsanar.

En mérito de lo antes expuesto, el suscritc Coronel
GENARO CASTANO GOMEZ Director de Personal del Ejército Nacional, en
calidad de Funcionario Competente y en pleno uso de las facuitades legales
que le confiere la Ley 1476 de 2011 "Por la cual se expide el régimen de
responsabilidad administrativa por pérdida o dafo de bienes de propiedad o al
servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o

ta Fuerza Publica”

RESUELVE:

PRIMERO: ABSOLVER de toda Responsabilidad Administrativamente
al sefior CR. ® SALCEDO SIERRA LUIS identificado con
cédula de ciudadania N° 13.269.312, quien era organico de
la Inspeccion Delegada OMEGA ante la FUTCO del Ejército,
para la epoca de los hechos, con ocasion a “presuntas
iregularidades en las solicitudes y cobros de pasajes y
viaticos por parte de las Inspecciones Delegadas Conjuntas
de la Inspeccion General ante las Divisiones y la Fuerza de
Tarea Conjunta Omega", conocidas mediante oficioc N°
012005447802 del 31 de julic de 2020. suscrito por el sefior
Sargento Primero CESAR AUGUSTO LAMPREA CANON,
Inspector Auxiliar INPLA, conforme a la Orden de Giro N°
010 de 06 septiembre de 2018, en la que se pagd un valor
de UN MILLON TRECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS WVEINTIDOS PESOS (5 1.342.822), por
concepto de viaticos; lo anterior de conformidad con los
argumentos facticos y juridicos discumdos en la pare
considerativa de |la presente providencia.
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SEGUNDO:

TERCERO:

ABSOLVER de toda Responsabilidad Administrativamente al
sefior CT. TOVAR ORTIZ JOSE identificado con cédula de
ciudadania N° 1.075.244 950, actualmente Mayor, quien era
organico de la Inspeccion Delegada OMEGA ante la FUTCO
del Ejército, para la época de los hechos, con ocasion a
“presuntas irregularidades en las solicitudes y cobros de
pasajes y viaticos por parte de las Inspecciones Delegadas
Conjuntas de la Inspeccién General ante las Divisiones v la
Fuerza de Tarea Conjunta Omega", conocidas mediante
oficio N° 012005447802 del 31 de julio de 2020, suscrito por
el sefior Sargento Primero CESAR AUGUSTO LAMPREA
CANON, Inspector Auxiliar INPLA, conforme a la Orden de
Giro N° 010 de 0& septiembre de 2019, en la que se pagd un
valor de CUARENTA ¥ NUEVE MIL QUINIENTOS SIETE
PESOS (§ 49.507), por concepto de viaticos; lo anterior de
conformidad con los argumentos facticos y juridicos
discurndos en la parte considerativa de la presente
providencia.

NOTIFICAR personalmente a los Sujetos Procesales del
contenido de la presente providencia, en caso que no sea
posible la notificacion personal se procedera a |la
‘Nolificacion por Aviso”, de conformidad con lo dispuesto en
la ley.

En caso de que proceda ORDENAR la "BAJA FISCAL",
o procedimiento correspondiente del bien objeto de
investigacion referido en el acapite de esta providencia
dencminado “*“IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION
DEL BIEN(ES) MATERIA DE INVESTIGACION" y, en
consecuencia, ORDENAR Ia actualizacion de la
informacién contenida en los registros fisicos, magnéticos
o de ofra indole'; lo anterior de conformidad con lo

expueslo en la parte motiva del presente proveido,
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CUARTO: CONTRA la presente providencia procede el recurso de

“REPOSICION" en los términos previstos en el articulo
64° de la Ley 1476 de 2011, frente a la decisién tomada.
Dicho recurso deberd interponerse y sustentarse dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la diligencia de
notificacion de la decision administrativa y debera surtirse

sobre el onginal del proceso.

QUINTO: DAR los avisos de Ley.

RADIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Coron GOMEZ
Director de Persgnal del Ejército Nacional

Funcionario Competente
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