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Sefior Brigadier General
MARIO GIOVANNY CONTRERAS GINEME

Comandante Comando de Personal del Ejército
Carrera 46 N° 20B — 99 piso 5.
Bogot4, D.C.

ASUNTO: Solicitud notificacién por aviso.
Ref.: Investigacion Administrativa por

Con toda atencion y en cumplimiento 0 al
Dtsc:plmanos y Administrativos del E&Q

imposibilidad de notificar
UIS, Carrera 56 N° 74- 191

personalmente al investi a. C
, Teléfono:

Casa G- 16 Barrio Montever
s Y

%grﬁcumpig@ nto al articulo 57 de la Ley 1476 de 2011 en

legales (con-- eI»obJeto.,w
f e la Le %3}437 de 2011, procede a NOTIFICAR por medio

él;améﬁl

despach por: : 2 cual se emitié Fallo de Unica ‘Instancia al interior de la
Investigac%r%ﬁ.dmmlst ativa por Procedimiento Abreviado N° 10516/2024DIPER, con
ocasién a presynta%ﬁ rregulandades en la designacién y pago-de- pasajes y viaticos
cuando era orgéﬁ'i'cgvgde la Inspeccién Delegada OMEGA ante la FUTCO, conforme a
orden de giro N° 016 de 06 diciembre de 2019, toda vez que a pesar de haberse citado -
personalmente al investigado (a), mediante comunicacién electrénica mediante oficio
2025313003218031, sin que haya sido devuelto, y haber tomado contacto telefénico a los
nimeros registrados en la base de datos personales actualizados, a la fecha no ha sido
posible realizar notificacién personal ante éste Despacho para los tramites de Ley, de
conformidad a lo establecido en la Ley 1437 de 2011 asi:

ARTICULO 69. Notificacién por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion
personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacidn, esta se hard por medio
de aviso que se remitird a la direccién, al niimero de fax o al correo electrénico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de
copia integra del acto administrativo. El aviso deberd indicar la fecha y la del acto
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que se notifica, la autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia
de que la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la

entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia
integra del acto administrativo, se publicard en la pdgina e!ectrénica' yen lor:fo caso
en un lugar de acceso al piiblico de la respectiva entidad por ?l rér{mno de cinco (5)
dias, con la advertencia de que la notificacion se considerard surtida al finalizar el

dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejard constancia de la remisidn o publicacion del aviso y de la
fecha en que por este medio quedard surtida la notificacion per_‘sonal.

dificio Comando de Personal
al correo electrénico

o de apertura de la investigacion en mencién,

—
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DIRECCION DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL

Bogota D.C, doce (12) de diciembre del dos mil veinticinco (2025).

OBJETO A DECIDIR

Procede este Despacho a proferir Fallo de Unica Instancia dentro de la
Investigacion Administrativa por Procedimiento Abreviado No. 10516/2024
DIPER, adelantada en contra del sefior CR. ® SALCEDO SIERRA LUIS
identificado con cedula de ciudadania N° 13.269.312 y del CT. TOVAR
ORTIZ JOSE identificado con cédula de ciudadania N° 1.075.244.890,
actualmente Mayor, por los hechos acaecidos el dia relacionados con
“Presunias frregularidades en las solicitudes y cobros de pasajes y vigticos por parte
de lax Inspecciones Delegadas Conjuntas de la Inspeccion General ante las
Divisiones v la Fuerza de Tarea Conjunta Omega "', conocidas mediante oficio N
012005447802 del 31 de julio de 2020, suscrito por el sefior Sargento
Primero CESAR AUGUSTO LAMPREA CANON, Inspector Auxiliar INPLA, en
la que resulto la presunta pérdida de los dineros pagados conforme a la
Orden de Giro N° 016 de 06 diciembre de 2018, personal organico de la
Inspeccidn Delegada OMEGA ante la FUTCO, lo antenior en cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 84° de la Ley 1476 de 2011 "Por la cual s¢ expide
el régimen de responsabilidad administrativa por pérdida o dafo de bienes de
propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adseritas o

vimcwladas o la Fuerza Publica”

HECHOS

Los hechos materia de investigacion fueron puestos en
conocimiento de este Despacho mediante oficio N® 0123003044402 de fecha
14 de marzo de 2023, suscrito por el sefior Mayor General ELIOT GERARDO
BENAVIDEZ GONZALEZ Comandante del Comando Conjunto Estratégico
de Transicidbn, mediante el cual se compulsa copias al interior de la
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Indagacion Disciplinaria N° 003-2020 IGEFM, al competente administrativo,
ordenado en auto de fecha siete (07) de marzo de dos mil veintitrés {2023),
en el que se adjunta informe de radicado N° 0120005447802 de fecha 31 de
jullo de 2020, suscrito por el sefior Sargento Primero LAMPREA CANON
CESAR Inspector Auxiliar INPLA, dirigido al sefior Vicealmirante JAVIER
DIAZ REINA Inspector General de las Fuerzas Militares, con asunto “informe
cobro de pasafes y vidticos por parte Inspecciones Delegadas 2019-2020" en el
que se exponen las siguientes circunstancias de tiempo, modo y lugar

“(...) Respetuosamente, me permito remitiv al sefor Vicealmirante
Inspector General de las Fuerzas Militares, el informe en relacién a
presuntas irregularidades en las solicitudes y cobros de pasajes y vidticos,
por parte de las Inspecciones Delegadas Conjunias de la Inspeccion

General, ante las Divisiones y la Fuerza de Tarea Conjunta Omega

El pasado 6 de julio de 2020 recibf la llamada del sefior SV, EDINSON
SOTELQ MARROQUIN, analista de vidticos de la Direccldn de Personal
del Efércite Nacional, el cual me manifiesta inquietud por el tramite de
solicitud de vidticos ante la DIPER por parte de la Inspeccién Delegada
Conjunta Sur Ortente, mediante oficio N® 069 fecha 2 de Junio de 2020 y
firmado por el sefior CR LANDINEZ TORRES JOSE Inspector Delegado
Conjunto Sur Oriente, v que se encontraba para ser incluido en la orden de
giro que se estaba elaborando ese dia, inquietud manifestaba por el
Suboficial Analista, consistia en consultar si ain se mantenia la orden
emitida el pasado 23 de marzo de 2020 mediante oficio N* 0120002311902,
aplazamiento inspecciones con motive de la de la declaratoria de
emergencia por la pandemia del COVID-19, a la cual le manifesté se emitio
el documenta N* (1] 20003063802, de fecha 29 de abril de 2020, donde se
reinician las inspecciones programadas en el plan anual 2020, sin
embargo. mediante documento interno las de la Inspeccién Operacional se
ordenaria las [nspecciones Delegadas Conjuntas, que solo se aplicaba el
reinicie para inspeccionar las unidades que estuvieran programadas en el
plan anual, y que sus instalaciones fueran dentro de la ciudad donde se
encuentran las oficinas de la Inspeccion Delegada Conjunta, por lo anterior
no habria lugar a realizar tramite de solicitud de vidticos por concepio

comisiones al inferfor,
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Lo anterior fue comunicado de inmediato ol sefor  CR. LUIS EDUARDO
CASTILLO ARBELAEZ quién para la fecha fungia como Inspecior
Ejecutivo (e) de la Inspeccion General de las FFMM, por ausencia del
ritlar por vacaciones, el sefor CR DARIO ALFONSO LAGUADO
TORRES, guien también fue informado de la situacion, ordendndose
realizar oficio a la Direccidn de Personal del Ejército a fin de solicitar
copia de la documentacion soporie, por la cual las Inspecciones Delegadas
Confuntas habign solicitado ¢l pago de pasajes y vidticos por comisiones al
interior desde el mes de octubre del 2019, hasta funio de 2020, Asi misma,
copia de las drdenes de giro con las cuales fueran presupuestados los
pagos. Siendo ello asi mediante oficio N* 0120004889002 de fecha (09 de
julio de 2020, se elevd mencionada solicitud y fue enviada correo
electranico a registrocoperi@buzdnejéreito.mil.co, con numero de radicado
2020301001302572 de COPER de fecha 12 de julio de 2020,

Desde esa fecha se mantuvo contacto con el sefor SV, EDINSON SOTELO
MARROQUIN analista de vidticos de la Direccidn de Personal del Ejército
Nacional, quién para el 23 de julio de 2020 remitio respuesta mediante
oficio N* 202031 1005831783, firmado por el sefor Mayer JEFFERSON
GIL QUINTERO Oficial Seccidn Ejecucion Presupuestal (e}, enviado via
correo electrinico al uswario cesalami@cgfm mil co, aclarando gue los
documentos soportes de la legalizacidn de estos recursos le correspondia
conservar a las unidades solicitantes para efectos de sustenlar anle

cualguier ente de control que asi lo requiera.

Una vez recibida la respuesia de la informacion soporte gue reposaba en fa
DIPER, procedo a informarle al sefor CR. LUIS EDUARDO CASTILLO
ARBELAEZ, como al sefior CR. DARIO ALFONSO LAGUADO TORRES,
ordenando realizar la documentacion de andlisis de solicimud de recursos,
versus inspecciones programadas realizadas y suspendidas por la pandemia
del COVID-19, andlisis que se culming el diag 24 de Jullo donde se hallaron
inconsistencias por (sic) en recursos solicitados para las fechas donde no
habian programada inspecciones en el 2019 y recursos solicitados en el
2020, cuando no se habia elaborado plan de inspecciones de 2020, mexime
cuando el 70% de las Inspecciones Delegadas Conjuntas no tenia Inspecitor
por entrega del cargo de los nombrados, el pasado 10 de octubre del 2019,
PATRIA HONOR LEALTAD
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por no ser llamados a CAEM, sofo hasta el 2 de febrero de 2020 realizaron
presentacion en las instalaciones de la Inspeccidn General de las Fuerzas
Militares, loy sefores Coroneles nuevos inspeciores fexcepcion de sefior
Coranel SALCEDO Conjumta Nororiente que fie nombrade en esas
delegadas, por desactivacion de la delegada de la Omega y el CR MATEUS
Conjunta Noroccidente que continuaba en el cargo), lo que generd gue solo
hasta el 20 de febrero de 2020 se emiticra el cronograma de inspecciones
para la vigencia actual, que en su mavoria programaba inspecclones para
el mes de marzo. del plan de guerra de las Unidades Operativas Mavores
ubicadas en las mismas instalaciones de las oficinas de las Inspecciones

Delegadas Confuntas fexcepcion Delegada Conjunta Occidente),

Respecto al desarrollo de las inspecciones del afio fue avanza, es de anotar
que el al 25 de marzo de 2020 se emitid documento N* 0] 20002300802
donde se aplaza hasta nueva orden las inspecciones pragramadas, con
mative de la declaratoria de emergencia por la pandemia del COVID-19, o
cual inhabilita que se realicen trdmites v cobros por parie de lay
Inspecciones Delegadas Conjuntas por concepto de pasajes y vidticas, en
razon @ gue no e generan movimientos para cumplimiento de inspecciones
fuera de la furisdiceidn de lay ciudades donde tienen sus dependencias las
Inspecciones Delegadas Conjuntas.

Toda esta serie de novedades, fueron informadas al sehor Almirante
JAVIER DAZ REINA, Inspector General de las Fuerzas Militares el pasdd
24 de fulio de 2020 a las 19:00 horas, quién analizé la veracidad de la
documentacion v tomd la decision de informar de forma inmediata al seiior
Mayor General JORGE LEON GONZALEZ PARRA Jefe de Estado Mayar
Confunto de las Fuerzas Militares, quien ordend esa misma noche realizar
aficio N 0120005360602, de fecha 24 de julio de 2020 dirigido al sefor
Mayor General CARLOS IVAN MORENO QJEDA Segundo Comandante
del Ejército Nacional, donde con plazo 27 de julio de 2020 debia a legar
copia de toda la documentacidn referente a la solicitud de pasaje v vidticos,
asi came lay drdenes de giro emitidas a favor de los integrames de las
Inspecciones Delegadas Conjuntas de la Inspeccion General de las Fuerzas
Militares, lapso 2019 v primer semestre de 2020,
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Informacidn que fue entregoda ¢l pasado 27 de Julio a las 08:00, en las
instalaciones del Comando de Personal  mediante  oficio N
2020311005962093, firmado por el sefor Brigadier General MAURICIO
MORENOQ RODRIGUEZ Comandante del Comando de Personal del
Ejército Nacional, copias simples en fisico a personal delegado por parte
del sefior Almirante JAVIER DIAZ REINA, Inspector General de las

Fuerzas Militares.

Documeniacion que de forma fnmediata fue obfeto de andlisis mes a mes,
por orden de giro que fue cancelado cada una de las delegadas conjuntas,
que solicitaron los recursos y realizaron trazabilidad con los cronogramas
de programacion de inspecciones del 2009 vy 2020, ademds de tener en
cuenta las suspensiones de inspecciones del 25 de marzo de 2020, mismo

que anexo al presente informe:

a OMEGA fante fa FUTCO -

Orden de giro 013 de 14 noviembre de 2019,

GO APELLIDD ¥ NOMBRE FECHA VATIC08 FECHA PARA DESTING
NI COMISHON
G SALCEDG SIERRA LLIS Di-dict-201% | 1007 117 DNCTEMBRE CEC
CT | TOVAR ORTIZ JOSE Ai-dic-2009 | 362130 O TEMBRE CEC

Inconsistencia. En la solicitud N° 0108 firma JEM FUTCO, de fecha 01 de
diciembre de 2019, solicitan vidticos para inspeccion CEC el mes de
diciembre, en el cronograma de 2019 en el mes de diciembre figura FUTCO

Larandia y solicitaron vidticos para Vi Cagudn.

Se requiere verificar documentacion soporte de la realizacion INSITU de la
Inspeccion en la fecha y Unidades programadas, asi come al movimiento al
sifio gue pernoctaron ef personal que integro la comisién inspectara y e
Jfue objeto del pago de los vidticos, cumpliendo los requisitos indispensables
para ¢l pago del recurso por vigticos tal como lo exige la normatividad
vigente,., "
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ACTUACION ESAL

En atencién a los hechos expuestos, y de acuerdo a lo
ordenado en providencia de fecha 09 de julio de 2024 al interior de la
Averiguacion Previa N° 002-2023SECEJ, conforme al acapite “C", se ordena
mediante providencia de fecha primero (01) de octubre de dos mil
veinticuatro (2024), se ordena la apertura de la Investigacion Administrativa
por Procedimiento Abreviado N° 10516-2024DIPER (FI. 03 al 54 CO1), en
contra del sefior CR. ® SALCEDO SIERRA LUIS identificado con cédula de
ciudadania N° 13.269.312 y del CT. TOVAR ORTIZ JOSE identificado con
cedula de ciudadania N° 1.075.244.990, actualmente Mayor, en el mismo, se
ordena la practica de diversos elementos materiales de prueba, a fin de
determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos que

dieron origen a la investigacion.

En acta de fecha 09 de octubre de 2024, se posesiond como
Funcionario de Instruccién al sefior Coronel ARNOLD ESNEIDER PEREZ
LINARES para la practica de las pruebas (FI. 55 CO1), quien remitié las
respectivas comunicaciones de ley (FI. 56 al 57 CO1), los oficios solicitando
las pruebas ordenadas, asi como las citaciones para notificacion (Fl. 59 al 63
CO1), notificado el sefior Mayor TOVAR ORTIZ JOSE FENDEL mediante
oficio N° 2024313035019623 del 23 de diciembre de 2024, previa
autorizacion (FI. 132 al 133 CO1).

El 17 de marzo de 2025 en auto motivado se procede a fijar
el precio correspondiente a la Investigacion Administrativa por Procedimiento
Abreviado N° 10516-2024DIPER, conforme a la Orden de Giro N* 016 del 08
diciembre de 2019, a un personal organico de la Inspeccion Delegada
OMEGA (ante la FUTCO) (FI. 138 al 141 CO1) el cual fue notificado por
estado y comunicado a los investigados (FI. 142 CO1).

Mediante oficio N° 2025313000854941 del 01 de abril de
2025 se envio notificacion por aviso directo a los datos de comunicacién y
correo al sefior CR. ® SALCEDO SIERRA LUIS (Fl. 151 al 153 CO1), con
posterior publicacidn en la pagina del Comando de Personal del Ejercito
Nacional y envio por correo certificado por 472 (FI. 159 al 161 CO1),
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Mediante oficio N° 2025313013053213 deil 30 de abril del
presente afio se realizd entrega del expediente para el respectivo estudio y
valoracion de pruebas (Fl. 157 CO1), recibido para estudio en constancia de
fecha 06 de mayo de 2025 (Fl. 158 CO1); mediante auto del 26 de mayo de
2025 se reconoce personeria juridica para actuar al sefior JULIO ANGEL
CUBIDES CASA en representacion del sefior MY. JOSE FENDEL TOVAR
previo poder concedido (FI. 164 al 165 CO1), por lo que se notifica al sefior
abogado en oficio N* 2025313001362241 de la misma fecha la apertura de la
investigacion (Fl. 166 al 167 CO1),

En auto del 30 de mayo de 2025 se comrid traslado para la
presentacion de los alegatos de conclusion a los sujetos procesales, guienes
fueron comunicados mediante oficio (FI. 168 al 170 CO1). notificado por
estado (FI. 171 CO1), el 03 de julio de 2025 el sefior abogado LUIS ANGEL
CUBIDES allegb escrito en el que solicita el tramite para hacer la devolucion
de los wvalores (Fl. 202 al 203 CO1), por ello, mediante oficic N°
2025313020157702 del 04 de julio de 2025 se requiere a la DIRECCION DE
LA CENAC DE FLORENCIA a fin de que se informe del proceso (Fl. 204 al
206 CO1).

Mediante oficio N° 2025191024534713 del 12 de agosto de
2025, se envia respuesta por parte de la CENAC, la cual es remitida en su
integridad al sefior MY, JOSE FENDEL TOVAR y su apoderado (Fl. 207 al
211 CO), a fin de que inicie el reintegro de los valores que le fueron
consignados por concepto de viaticos, asi las cosas, mediante constancia del
07 de noviembre de 2025 se allegd soportes de pago por parte del
investigado por un valor de QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO
TREINTA PESOS ($ 562.130), junto con el soporte de envio a la CENAC DE
FLORENCIA (FI. 212 al 218 CO1).

Y esta mediante constancia allega autorizacién de reintegros
de la Central Administrativa y Contable Regional Florencia, en oficio N°
20251290352223903 del 11 de noviembre de 2025 suscrito por la sefiora TC.
RUTH MARCELA CASTELLANOS AMADOR Directora Financiera del
Ejercito, con asunto autorizacion reintegro sobrante presupuesto vigencia
anterior, por el valor de MILLON DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
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SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE M/TE ($1.296.769,00) consignados por
el sefior CT. JOSE FENDEL TOVAR ORTIZ, actualmente de grado Mayor,
(FI. 219 al 228 CO1), en los que se encuentran los QUINIENTOS SESENTA
¥ DOS MIL CIENTO TREINTA PESOS ($ 562.130), correspondiente al valor
que le fuera consignado con concepto de viaticos conforme la orden de giro
N* 016 del 06 de diciembre de 2019.

RESUMEN DEL ACOPIO PR ORIO

Procede el Despacho a realizar un resumen de los aspectos més relevantes
del material Probatorio recaudado a lo largo de la presente Investigacion
Administrativa, el cual va a ser el fundamento de las consideraciones
juridicas que permitiran a esta instancia tomar la decisitn que en derecho

corresponda; veamos:

PRUEBAS DOCUMENTALES:

1. A folios 02 del CO1, obra copia de AVERIGUACION PREVIA N° 002-
2023SECEJ, que se adelantt en el despacho del Segundo Comandante
del Ejército Nacional, por “presumtas irregularidades en las solicitudes i
cobros de pasajes y vidticos por parte de las Inspecciones Delegadas Confuntas
de la Inspeceion General ante las Divisiones y la Fuerza de Tarea Confunta
Umega ", constante de ocho (08) cuademnos digitales discriminados de la
siguiente manera:

Cuaderno N* 1. del folio 01 al 201,

Cuaderno N° 2: del folio 202 al 430,
Cuaderno N® 3: del folio 431 al 622.
Cuaderno N* 4: del folio 623 al B15.

# Cuaderno N*® 5 parte 1. del folio 816 al 973,

» Cuaderno N* 5 parte 2: del folio 974 al 1082,
» Cuaderno N° 8 parte 1: del folio 1083 al 1233.
» Cuademno N° 6 parte 2: del folio 1234 al 1287.
» Cuaderno N° 7: del folic 1288 al 1488,
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# Cuaderno N° 8: del folio 1487 al 1667
Cuadernos en los cuales obra el siguiente material.

# A folios 346 al 347 del COZ2, obra oficio N* 0123007235102 de fecha
11 de julio de 2023, suscrito por el sefior Teniente Coronel JOSE
LUIS VILLAFANEZ ROMERO, quien en su momento se desempefio
como Director de Personal del Comando General de las Fuerzas
Militares, y manifestd que: (...} en virtud de la Directiva Permanente
N® N3 bajo el radicade 20121250002691 de fecha 08 de enera de 2021,

establece en el sub-literal a, sub-numeral 2, literal b, numeral 3 gue.

“f...) 2) Comandos de Fuerza

fal A través de la Jefatura de Estade Mayor de lay Unidades
Operativas Mayores eguivalencias en las Fuerzas, Ex de resaltar que
como mdaximo sole habra derecho al recomocimiento de 5 dias de
vidgticos por persona al mes, asi el rotal de dias y sus equivalentes en la
Armada Nacional v Fuerza Aérea Colombiana, efectia el
réeconocimiento de pasajes y vidticos por comisiones transitorias dentro
del territorio nacional al personal gue integra las Inspecciones
Delegadas del Comando General ante las Unidades COperativas
Mayores wo sus comisionados durante este supere el meximo

ameriormente establecide... "

» A folio 258 del CO2, obra oficio N* 2023130012215543 de fecha 14 de
junio de 2023, suscrito por la sefiora Teniente Coronel NANCY
CRISTINA CHIQUILLO MOLANO Comandante del Comando
Financiero y Presupuestal del Ejercito, en el que manifiesta que; ...}
en relacion al numeral 5% por no haber realizade el pago desde la
Tesoreria de la DICOT, no es viable certificar que rubro fue el afectado, v
que ordenador (5) del gasto tenia (n) la custodia vo manegjo del mismo. esto
se podra identificar una vez se establezca que subunidad efecutora efectu
los pagos. Finalmente, sea preciso sugerir se valide anmte la seccidn de
Ejecucion Presupuestal de la Direccion de Personal y en lay Unidades

solicitantes.,. "
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» A folio 506 al 622 del CO3, obra constancia mediante la cual se recibe
el oficio N° 2023517018559973 de fecha 28 de agosto de 2023,
suscrito por el sefior CR. JUAN GABRIEL GIRALDO CASTANEDA.
Jefe de Estado Mayor de la Séptima Divisidn, mediante el cual
adjunta 115 folios dtiles, dando respuesta al oficio N°
2023125017007013, con ocasién a las misiones de trabajo o
actividades de inspeccién realizadas por la Inspeccitn Delegada
Noreccidente ante la Séptima Division y en el que informa:

“{...) en lo refereme a la vigencia de 20019, una vez revisado el archivo
fisico de las dependenciay de tesoreria, presupuesto v archive central no

repasa documentacion sobre lo requerido.,. "

k.

» A folio 1009 al 1023 del COS5, obra copia del PLAN N° 000672 que
emite el Comando el Ejército Nacional a través de la Jefatura Estado
Mayor de Planeacion y Politicas y el Departamento de Personal, con
el fin de determinar las directrices y procedimientos para &l
reconocimiento y pago de pasajes y vidticos, de fecha 28 de enero
de 2019, la cual rigid a partir de la fecha de su expedicion, hasta el
31 de diciembre de ese mismo afio, y a folio 1010 al 1011 del CO5,

se especifica;

“f. ) a. Comandn de Personal (COPER)

. Supervisar la efecucidn de los recursos solicitados por cada

dependencia y unidades a todo nivel,

2. Verificar a través de la Direccion de Persomal (DIPER) las
solicitudes presentadas por los diferentes comandos funcionales y
las Unidades a todo nivel, que se cumplan con los requisitos para
las solicitudes de pasajes v vidticos, haclendo el reconocimiento

presupuestal para el pago
b. Direccidn de Personal (DIPER)

I Analizar por intermedio de la Seccion de Ejecucion Presupuestal

¥ la agencia de viajes contratada las reservas en horarios, eniendo

g
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en cuenta las larifas mas economicas para la institucion; en

concordancia con las politicas de austeridad en el gasio piublico.

2. Expedir y suscribir por imtermedio de la Seccion de Ejecucion
Presupuesial, los exentos de lasa aeroportuaria, los cuales son
indispensables para preseniar en el aeropuerto y se deben tramitar

al momento de la entrega del tiguere,
¢, Comandos Funclonales y Unidades a todo nivel

1) Tramitar ante la Direccion de Personal (DIPER), las solicitudes
de reconocimiento de pasajes y vidticos, previa verificacidon del
cumplimiento de los requisitos legales exigibles para ello,
atendiendo el acto administrative o la comision debidamente

autorizada por la avtoridad administrativa compeienie .. "

# A folio 999 al 1008 del COS5, obra copia del PLAN
N® 00000598, que emite el Comando el Ejército
Nacional a través de la Jefatura Estado Mayor de
Planeacion y Politicas y el Departamento de
Personal, con el fin de determinar las directrices y
procedimientos para el reconocimiento y pago de
pasajes y vidticos, de fecha 16 de enero de 2020,
la cual rigid a partir de la fecha de su expedicion,
hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio, y a
folio 989 rfv al 1000 del CO5, se especifica:

*f...) a Comando de Personal {COPER)

|, Caontrola la Ejecucidn de los recursos solicitados por cada

dependencia y unidades a todo nivel

2, Verificar a trawds de la Direccldn de Personal (DIPER) las
solicitudes presentadas por los diferentes Comandos Funcionales y

las Unidades a todo nivel, gue se cumplan con los requisitos para
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las solicitudes de pasajes v vidticos, haciendo el reconocimiento

presupuestal para el pago.
b Direccidn de Personal (DIPER)

I, Analizar por intermedio de la Seccion de Ejecucion Presupuestal
¥ la agencia de viajes contratada las reservas en horarios, teniendo
en cuenfa las farifas mds econdmicas para la institucidn: en

concordancia con las politicas de austeridad en el gasto piblico,

2. Expedir y suscribir por intermedio de la Seccidn de Ejecucidn
Presupuesial, los exentos de tasa aeroportuaria, los cuales son
indispensables para preseniar en el aeropuerto y se deben tramitar

al momento de la entrega del tiguere,

3. Recepcionar las solicitudes emitidas por las dependencias del
Estado Mayor y los INPER, con sus correspondientes sopories
diligenciados por loes Jefes de Talemto Humano de las Unidades
Operativas Mayores, Menores, Fuerza de Tarea, Unidades Tacticas,

para el reconocimiento presupuestal de vidticos.
¢. Comandas Funcionales v Unidades a todo nivel

1} Tramitar ante la Direccidon de Personal (DIPER), las solicitudes
de reconocimiento de pasafes y vidlicos, previa verificacion del
cumplimiento  de los  requisitos legales exigibles para  ello
atendiendo el acto administrative o la comision debidamente

autarizada por la autoridad administrativa competenie... "

» A folio 84 del CO1, obra acta de visita especial del 30 de mayo de
2023, realizada por el sefior Mayor General ALVARO VICENTE
PEREZ DURAN en calidad de Funcionarioc Competente al interior de la
Averiguacion Previa, junto con el sefor Teniente Coronel JUAN
CARLOS GARCIA FORERO Funcionario de Instruccién y la sefiora
Capitan ANGELA JUDITH LOPEZ BARBOSA, a la Inspeccién General

-
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de las Fuerzas Miltares, en la que se hallo frente a la Inspeccion
Delegada OMEGA ante la FUTCO la siguiente documentacion:

Copia de acta de inspeccion de fecha 16 de agosto de 2019, a la
FUTCO en Larandia — Caqueta, seccion juridica.

Copia de acta de inspeccion de fecha 13 de agosto de 2019, a la
FUTCO en Larandia — Caqueta, seccion control interno.

Copia del listado de asistencia al cierre de la inspeccién a la
FUTCO el 16 de agosto de 2018, con asistencia del sefor CR.
SALCEDO SIERRA LUIS LEONARDO, CT JOSE FENDEL TOVAR
ORTIZ y el sefior OSMANY SAENZ JULIO, de quien no se
identifica el grado,

Copia del informe detallado de inspeccién de fecha 27 de agosto
de 2019 a la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA, del 12 al 16 de
agosto de 2018, suscrita por el sefior CR. SALCEDO SIERRA
LUIS LEONARDO, CT JOSE FENDEL TOVAR ORTIZ y el sefior
SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del informe detallado de inspeccion de fecha 30 de mayo de
2018 al Comando Especifico del Caguan, del 19 al 24 de mayo de
2018, suscrito por el sefior CR. SALCEDO SIERRA LUIS
LEONARDO, CT JOSE FENDEL TOVAR ORTIZ y el sefior
OSMANY SAENZ JULIO.

2. A folio 122 al 130 del CO1, obra oficio N* 2024125033587283 de
fecha 11 de diciembre de 2024, suscrito por el sefior Mayor General
OMAR ESTEBAN SEPULVEDA CARVAJAL Segundo Comandante

del Ejército Nacional, mediante el cual adjunta la siguiente:

-

Edificia Comandn de Pemanal pan 1 = Bogaid, D Q.
i diper Bz nneerots mil [0 sww SETTRLmELLD

Coarrerg Al N 106 -39 Cantdn Déosderie! “Feanoaca Jose De Calde™ - ﬁ @

01 CD-R contentivo de la totalidad de las piezas procesales y

probatorias que conforma la Averiguacion Previa N 002-2023
SECE.,

Cuadernos que fueron relacionado en el numeral 1, junto con los
soportes extraidos para el caso en particular.
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# 01 CD-R contentivo de la Indagacion Disciplinaria 003-2020
IGEFM allegados a la Averiguacion Previa N® 002-2023 SECEJ
mediante oficio N* 0123011586502, con veinte (20) cuademos
copia, correspondientes a la Indagacion Disciplinaria N® 003-
2020I1GFM, adjunta a la Averiguacién Previa N° 002-2023SECEJ,
en calidad de prueba trasladada, ello constante de 01 a 4147
folios (fuera de caratulas), discriminados de la siguiente manera:

* Cuaderno N° 1: del folio 01 al 198.

« Cuaderno N° 2: del folio 199 al 396.

« Cuaderno N° 3: del folio 397 al 585.

« Cuaderno N* 4: del folio 586 al 788.

» Cuaderno N° 5: del folio 789 al 988,

« Cuaderno N° 6: del folio 589 al 1189,

» Cuaderno N® 7: del folio 1190 al 1390,
* Cuaderno N° 8: del folio 1381 al 1591
* Cuademo N° 9: del folio 1592 al 1792.
* Cuademo N° 10: del folio 1793 al 1994,
« Cuaderno N* 11: del folio 1995 al 2231,
» Cuaderno N* 12: del folio 2232 al 2493,
» Cuaderno N° 13: del folio 2404 al 2694,
» Cuaderno N° 14: del folio 2695 al 2897
= Cuaderno N° 15: del folio 2898 al 3084.
e Cuaderno N°® 16: del folic 3085 al 3287.
e Cuademno N* 17: del folio 3288 al 3487,
+ Cuaderno N* 18: del folio 3488 al 3688.
¢ Cuaderno N° 19: del folic 3689 al 3915.
« Cuaderno N® 20: del folio 3916 al 4147.

Cuadernos en los cuales obra el siguiente material:

» A folio 49 al 84 del CO1, obra copia de la Directiva Permanente N°
003 del 08 de enero de 2013, con asunto: "reforma de la Directiva
Fermanente N* 020 del 09 de marzo de 2011, que trata de la
organizacion y funcionamiento de las Inspecciones Delegadas ante
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las Unidades Operativas Mayores yio sus equivalentes en la
Armada Macional y la Fuerza Aérea Colombiana®, en la que se
adjunta los 07 anexos de seguimiento y evaluacion (A-G) asi como
los cronogramas de inspeccion en el afo.

# A fole 81 al 106 del CO1, obra copia del oficio N°
2020311005962083 de fecha 25 de julio de 2020, suscrito por el
sefior BG. MAURICIO MORENO RODRIGUEZ Comandante
Comando de Personal, en el que adjunta:

« Documentacion soportes orden de giro N° 016-2019:
- Reporte del sistema ORACLE pasajes y viaticos fecha
actual,
- Inspeccion Delegada DIV-I.
- Inspeccion Delegada DIV-II.
- Inspeccion Delegada DIV-IV.
- Inspeccion Delegada DIV-VI|.
- Inspeccion Delegada DIV-VII,
- Inspeccion Delegada DIV-VIII.

« Documentacion soportes orden de giro N° 017-2019:
- Reporte del sistema ORACLE pasajes y viaticos fecha
actual.
- Inspaccién Delegada DIV-III-CCON N2
- Inspeccion Delegada FUTCO,

= A folio 259 al 263 del CO2, obra copia del oficio N°
2023130012215543 del 14 de junio de 2023, suscrito por la sefiora
Coronel NANCY CRISTINA CHIQUILLO MOLANO Comandante
Comando Financiero y Presupuesto del Ejercito Nacional, mediante
el cual allega:

» Los siguientes lineamientos generales para la ejecucion

presupuestal de viaticos:
- Copia de la Circular N® 015 del 09 de abril de 2019

del MHCP.
- Copia de la Guia de Gestion de Viaticos versién 3.0
MHCP.
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- Copia de la Circular N* 2019-4 “procedimiento para
la ejecucion presupuestal de viaticos".

# A folio 538 al 539 del CO3, obra copia del oficio N° 0120005899302
del 06 de agosto de 2020, suscrito por el sefior Coronel JAIME
EDUARDO TORRES RAMIREZ Jefe Inspeccién Operacional de la
Inspeccion General de las Fuerzas Militares, en el cual informa:

°(...) con toda atencidén, me permito informar al sefior Coronel

Funcionario de Instruccidn de la Indagacion Disciplinaria N°
003-IGEFM-2020 de la Inspeccién General de las Fuerzas
Militares, de lo ordenado en el documento radicade N°
0120005719402..., del 3 de agosto de 2020 en lo que respecta
a ‘como se surte el tramite administrative para la solicitud de

pasajes y viaticos que son solicitados por las Inspecciones

Delegadas Regionales y normatividad que lo requla...”, asi:

1. Normatividad que regula la solicitud de pasajes y viaticos

por las Inspecciones Delegadas Conjuntas...”

» A folio 584 del CO3, obra copia del oficio N° 0120008677302 del 03
de noviembre de 2020, suscrito por el sefior Coronel ROMAN
ZAMBRAND UMANA Inspector Operacional vy de Inteligencia
IGEFM, en el que envia las inspecciones realizadas por cada una
de las Inspecciones Delegadas ante las Unidades Operativas
Mayores y OMEGA (SIDEL), durante el afio 2020 — 2019:

DELEGADS, NUMERD DE FOLIOS
Delegada Nore e Insular 47 Tokos
‘_D'IH{FB[I-I- Mosarare 175 fodios
Delegada Oocdente 457 fowos
Delsgada Surcrients 167 foeas
Dwiegata Cenlro 1163 folios
Delegaca Sur 77 tolins
[Dslagada Morocicans 135 folios
dl-‘ultgm Onanla 116 folics
i i
SIDEL FNP 245 folios
SIDEL FNS 77 lalias
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« SIDEL OMEGA (FUTCO) (Fl. 3381 al 3442 CO17):;

Copia del oficio N” 088 del 21 de octubre de 2019, suscrito
por el sefior Coronel LUIS SALCEDO SIERRA Inspector
Delegado CGFM ante la Fuerza de Tarea Conjunta
OMEGA, con asunto verificacion recomendaciones Plan de
Inspeccion CEC 2018.

- Copia del radiograma N° 083 del 07 de octubre de 2019,
suscrito por el sefior CR. LUIS LEONARDO SALCEDO
SIERRA Inspector Delegado CGFM ante la FUTCO, para
FUTCO-CEC, en el que se informa de inspeccién del 15 al
17 de octubre de 2018,

Copia del oficio N" 085 del 10 de octubre de 2019, suscrito
por el sefior CR. LUIS LEONARDO SALCEDO SIERRA
Inspector Delegado CGFM ante la FUTCO, dirigido al
Director Inspeccién Operacional, con asunto seguimiento y
verificacion plan mejoramiento FUTCO 2018, revisado por
el sefor CT. JOSE TOVAR Inspector Auxiliar.

Copia informe detallado de inspeccion de fecha 19 de
noviembre de 2018, a la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA
en Larandia, Caqueta, fecha de inspeccion entre el
28/10/2018 al 01/11/2018, realizado por el sefior CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

- Copia del radiograma N° 100 del 12 de octubre de 2018
para FUDRA1 informado de inspeccion para el 14 y 15 de
noviembre de 2019, realizado por el sefor CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR vy el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

- Copia de informe detallado de inspeccion de fecha 18 de
noviembre del 2019, a la fuerza de tarea conjunta OMEGA,
del 07 al 08 de noviembre de 2019, realizado por el sefior
CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL
TOVAR y el sefior 5J. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del oficio N° 0118006666602 del 03 de septiembre de
2018, suscrito por el sefior MG. JORGE LEON GONZALEZ
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FPARRA Inspector General de las FFMM, con asunto
verificacion y seguimiento plan de mejoramiento FUTCO.
Copia del radiograma N* 103 del 20 de noviembre de 2018,
para FUTCO en el gue se informa del seguimiento de
implementacion plan de seguridad vial para el 27 de
noviembre de 2019, realizado por el sefior CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT, JOSE FENDEL TOVAR y el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.
Copia de informe detallado de inspeccion de fecha 25 de
noviembre de 2019, a la Fuerza de Despliegue Rapido N° 1,
Larandia - Caqueta, en el periodo comprendido entre el 13 y
14 de noviembre de 2019, realizado por el sefior CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.
- Copia de informe detallado de inspeccién de fecha 04 de
iciembre de 2019, a la Fuerza de Tarea Conjunta GA
FUTCO), Larandia - Caqueta, el 27 de noviembre de 2019

realizado por for CR. LUI NARDO Si al
CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefor SJ. OSMANY
SAENZ JULIO.

- Copia del acta de inspeccion de fecha 13 de agosto de
2018 a la FUTCO (control interna), realizado por el sefior
CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL
TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO,

Copia del acta de inspeccion de fecha 12 de agosto de
2019 a la FUTCO (accion integral), realizado por el sefior
CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL
TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del acta de inspeccion de fecha 16 de agosto de
2019 a la FUTCO (juridica), realizado por el sefior CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR vy el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del informe detallado de inspeccién de fecha 27 de
agosto de 2019, a la FUTCO entre el periodo comprendo
del 12 al 16 de agosto de 2019, realizado por el sefior CR.
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LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR
y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO,

Copia del radiograma N° 064 del 30 de mayo de 2018,
dirigido a la FUTCO - FUDRA1, del 08 al 14 de junio de
2019 por parte del sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA, &l
CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior 5J. OSMANY
SAENZ JULIO.

Copia del oficio N* 065 del 30 de mayo de 2019, suscrito
por el sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE
FENDEL TOVAR y el sefior 5J. OSMANY SAENZ JULIO, a
fin de informar a la FUDRA1 inspeccion informal parcial
entre el 09 al 14 de junio de 2019,

Copia de informe detallado de inspeccién del 20 de junio de
2019, a la FUDRA1, Larandia — Caqueta, de! 09 al 15 de
junio de 2019, realizado por el sefior CR. LUIS LEONARDO
SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ.
OSMANY SAENZ JULIO,

Copia del oficio N* 057 del 16 de mayo de 2018, suscrito
por el sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA Inspector
Delegado ante la FUTCO, en el que envia un informe del
cierre de hallazgos (BATOT3).

Copia del plan especifico de inspeccion N° 052 del 13 de
mayo de 2019, con ejecucion de inspeccion modalidad
informal parcial del Comando Especifico del Caguan del 19
al 24 de mayo de 2018

Copia del radiograma N" 051 del 13 de mayo de 2019,
dirigido a la FUTCO-CEC, del 19 al 24 de mayo de 2019,
realizado por el sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el
CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY
SAENZ JULIO.

Copia del oficio N* 053 del 13 de mayo de 2018, realizado
por el sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE
FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO,
en el que envia informe inspeccion informal parcial CEC.
Copia del informe detallado de inspeccidn de fecha 30 de
mayo de 2019, al CEC, San Vicente del Caguan del 19 al

Fecha da emisidn: 2018-11-06
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24 de mayo de 2019, realizado por el sefior CR. LUIS
LECONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del oficio N* 044 del 06 de abril de 2019, suscrito por
el sefior CT. JOSE FENDEL TOVAR Inspector Delegado
ante la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA (E), en el que se
envia informe de verificacién de los hallazgos BATOT3.
Copia de informe de verificacién de inspeccion del 09 de
abril de 2019 al BATOT?3 realizado por el sefior el CT. JOSE
FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.
Copia del oficic N* 047 del 10 de abril de 2019, suscrito por
el sefor el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ
OSMANY SAENZ JULIO, en el que realizan solicitud de
capacitacion del 24 al 30 de abril, al sefior Inspector
Operacional de la Inspeccion General de las FFMM

Copia del plan especifico de inspeccién N° 050 del 22 de
abril de 2019, para ejecucion de inspeccion informal parcial
al CEQ del 01 al 05 de mayo de 2019.

Copia del radiograma N° 047 del 17 de abril de 2018,
realizado por el sefior CT. JOSE FENDEL TOVAR y el
sefior 5J. OSMANY SAENZ JULIO, en el que se informa a
la FUTCO-CEO que se realizara inspeccion del 30 de abril
al 05 de mayo de 2019,

Copia del oficio N° 048 del 17 de abril de 2019, realizado
por el sefior CT. JOSE FENDEL TOVAR vy el sefior 5J.
OSMANY SAENZ JULIO, informando de la inspeccion de
informal parcial a la FUTCO-CEQ del 28 de abril al 05 de
mayo de 2018 al Inspector Operacional de la Inspeccion
General FFMM.

Copia del acta de inspeccién del 02 - 03 de mayo de 2019
al CEO (Comando Especifico del Oriente), realizado por el
seffor CT. JOSE FENDEL TOVAR vy el sefior SJ. OSMANY
SAENZ JULIO.

Copia del informe detallado de inspeccion de fecha 14 de
mayo de 2018, al CEQ San José del Guaviare, del 01 al 05
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de mayo de 20189, realizado por el sefior el CT. JOSE
FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

- Copia del oficio N° 032 del 27 de febrero de 2019, realizado
por el sefior CT, JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ.
OSMANY  SAENZ  JULIO, el
acompanamiento.

an que  solicita

. A folio 77 al 119 del CO1, obra oficio N* 2024191033845843 de fecha
12 de diciembre de 2024, suscrito por el sefor MY. CARLOS
ALBERTO GUERRERO NAVIA Director CENAC Florencia, con asunto
respuesta oficio 2024313028837663, en el que manifiesta:

“(...) respetuosamente me permito enviar al sefior Coronel Funionario
de Instruccion copia de las ordenes de giro que fueron pagadas en el
2019 al Batallon OMEGA o FUTCO donde esta relacionado un
personal gque se encuentra investigacion
administrativa...”

inmerso en una

Lo mencicnado asi:

Copia de la planilla N° 010/ publicada en la orden semanal N° 050/
articulo N° 178/ de 13 de diciembre de 2019 trata de la cancelacion de
viaticos correspondientes a la orden de giro N° 017 ordenada por el
Comando del Ejército, en el que se reflgja:

GO0

CR

T

» Copia de la orden de giro N° 017 del 14 de diciembre de 2019 dirigida

al sefior MG. COMANDANTE
OMEGA, en el que se refleja:

| G

FUERZA DE TAREA CONJUNTA

Apglcas ¥ Nomires Do N* De Cuenta Emtdaad Tipo De | wifa | ViVincos | Tolsl Pasajes
I Idenifcacidn Bencarna Cugnin RN ¥ idboca

| BALCEDD SIERAA LUIG LEOWARDD | 1328932 FI0035103628 | POPULAR | AHDRADS 1007 417 7,007,117

TEWAR CRTIZ JOSE FENDEL | TR, | 243310480 BEVA AHORAOE [ERED] 862 130

AFELLIDD ¥ MOMBONEY VA FREAJES VI WATICGS Wi LIGERCIA VA A WARCHE ] il
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# Copia de la orden semanal N* 050 del 14 al 20 de diciembre de 2019

del Cuartel General del Comando de la Fuerza de Tarea Conjunta
OMEGA, en el que se refleja;

ART. 178 PLANILLA DE PSAJES Y VIATICOS

El Comando de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega autoriza la
cancelacién de los valores por concepto de pasajes y viaticos, asi:

PLANILLA N* 010/ PUBLICADA EN LA ORDEN SEMANAL N° 050/
ARTICULO N* 178/ DE 13 DE DICIEMBRE DE 2019 TRATA DE LA
CANCELACION DE VIATICOS CORRESPONDIENTES A LA ORDEN
DE GIRO N° 013 ORDENADA POR EL COMANDO DEL EJERCITO

] e i | Do [ OeCusnia | Eadad | Teo  Dw | ViFa | Wiidacos | Tois Fasams ¥
Idanilicaceds Eancana Cusnds [FITEs | Wiiicos |

CA | SALCEDO SIERAA LNS LEONARDD | 13208313 730038100878 | POPULAR | AHORADS | TRTT | ST |

CT | TOVAR ORTIZ JOSE FENDEL 1075244990 | 242310480 BEVA AHORROS E R $582 130 |

VALDR TOTAL PLANILLAS | 8 1560247 00 |

PATRIA HONOR LEALTAD
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4. A folio 120 al 128 el CO1, obra oficio N® 2024306033001683 de fecha

04 de diciembre de 2024, suscrito por el sefior Teniente Coronel
CARLOS ALBERTO LOPEZ FIERRO Oficial Atencion al Usuario
DIPER, por medio del cual allega:

» Calidad militar, constancia de tiempo de servicio y extracto de
hoja de vida del sefior CR. ® LUIS LEONARDO SALCEDO
SIERRA, quien se encuentra retirado desde el 11/03/2021.

» Calidad militar, constancia de tiempo de servicio y extracto de
hoja de vida del sefor MY. JOSE FENDEL TOVAR ORTIZ,
quien se encuentra activo.

5. A folio 134 al 135 del CO1, obra oficio N°® 2025312001022683 de

fecha 16 de enero de 2025, suscrito por el sefior Teniente Coronel
EDWIN GIOVANNY GARZON VARGAS Oficial Seccién Historias
Laborales DIPER, mediante el cual adjunta:
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» Copia de la cedula de ciudadania del sefior CR. & LUIS
LEONARDO SALCEDO SIERRA.
» Copia de la cedula de ciudadania del sefior MY. JOSE FENDEL
TOVAR ORTIZ.

6. A folio 144 del CO1, obra oficio N* 2025311004320273 de fecha 17 de
febrero de 2025 emitido por la Seccidn de Ejecucion Presupuestal

DIPER, por medio del cual se informa que los recursos asignados para
el pago por concepto de pasajes y viaticos de la vigencia 2019-2020,
son apropiados por el Ministerio de Hacienda y Credito Publico
mediante los decretos anuales de presupuesto y asignados mediante
el plan anual de adquisiciones de cada vigencia, asi:

VIGENCE, RADICADD INVESTHGACION DECRETO DE RUBRO
CRFEQ ADMINISTRATIVA LIGANDACIIN PRESUPUESTAL
POR SlIF
PROCEDIMIENTD
AEREWVIALD
ol ] 1028311028838503 109982024 N" 2467 e | A-02-02.02-010
2fnanis WIATICOS DE LOS
FUNCIONARIQS

7. A folio 145 del CO1, obra oficio N° 2025311000694541 de fecha 17 de
marzo de 2025, suscrito por el sefior TC. JOSE WILLIAM CHAVARRO
ROJAS Oficial Ejecucidn Presupuestal DIPER, en el que:

“{...) en cumplimiento con lo reguerido se procedid a efectuar la

busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y digitales gue reposan

en la Direccion de Personal - Seccion de Ejecucion Presupuestal,

no hallando regisire alguno respecto de la documemacion e

informacion requerida ...~

8. A folio 154 al 164, obra soportes a la presentacion de alegatos de
conclusion, radicado por el abogado LUIS ANGEL CUBIDES, en el

que adjunta:

» Copia del informe de actividades de diciembre de 2019,
» Copia del informe detallado de inspeccién de fecha diciembre de
04 de 2018, Larandia — Caqueta, a la FUTCO - Plan Estratégico

PATRIA HONOR LEALTAD
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de Seguridad Vial, realizado por el sefior CR. LUIS LEONARDO
SALCEDO. CT. JOSE FENDEL TOVAR Y SJ. OSMANY SAENZ
JULIO, el 27 de noviembre de 2019,

» Copia del informe detallado de inspeccion del 21 de septiembre de
2020, a la red integrada de comunicaciones de las Fuerzas
Militares (Florencia y Larandia), realizada por el CT. TOVAR
ORTIZ JOSE, del periodo comprendido del 07 al 11 de septiembre
de 2020,

9. A folio 212 al 218 del CO1, obra constancia mediante la cual se
incorpora al proceso los soportes de consignacion por parte del sefior
CT. JOSE FENDEL TOVAR ORTIZ, actualmente Mayor, por el valar
de QUINIENTOS SESENTA ¥ DOS MIL CIENTO TREINTA PESOS
M/TE ($ 562.130,00), concepto de los viaticos pagados, a la cuenta
informada de BBVA, en el que se solicita a la Central Administrativa ¥
Contable Regicnal Florencia el reintegro de los valores.

10.A folio 219 al 190 del CO1, obra constancia mediante la cual se
incorpora al proceso copia de la autorizacion de reintegros a la Central
Administrativa y Contable Regional Florencia, en oficioc N°
2025129035222903 del 11 de noviembre de 2025 suscrito por la
sefiora TC. RUTH MARCELA CASTELLANOS AMADOR Directora
Financiera del Ejercito, con asunto autorizacion reintegro sobrante
presupuesto vigencia anterior, por el valor de MILLON DOSCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MITE
{$1.286.769,00) consignados por el sefior CT, JOSE FENDEL TOVAR
ORTIZ, hoy MY, de la misma forma se adjunta copia del oficio N°
2025191034629573 de fecha 05 de noviembre de 2025 por el cual se
solicité la autoriza para reintegrar a la DTN, con copia de la planilla y
comprobante de pago del Banco BBVA por el valor de QUINIENTOS
SESENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA PESOS M/TE ($
562.130,00).
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PRUEBAS TESTIMONIALES:

1. A titulo de diligencia de declaracién bajo gravedad de juramento

rendida por el sefior Teniente Coronel SUAREZ ROJAS ERWIN
EDGARDO, quien se desempefid como Oficial de Ejecucion
Presupuestal de la Direccidn de Personal de Ejército, se le puso de
presente que la informacion se adelanta por los hechos acontecidos y
puestos en conocimiento por el sefor Sargento Primera CESAR
LAMPREA Inspector Auxiliar de la Inspeccién de Planeacion de la
IGEFM, mediante oficio radicado N" 012005447802 de fecha 24 de
Julio 2020, el cual informa presuntas irregularidades en la solicitud y
cobro de pasajes viaticos por parte del personal militar que integra las
Inspecciones Delegadas Regionales en la vigencia 2019 y primer
semestre del 2020, a lo que indicé que desconocia el documento, que
no tenia conocimiento del mismo, que desde el mes de marzo del
2020 estaba ejerciendo como oficial de Ejecucion Presupuestal, ellos
se basaban en la normatividad del Decreto 1211 del 90 articulo 115 v
actualmente estaban utilizando el plan N° 000598 de 2020 vy la
Directiva Permanente N° 003 de 2023 donde se establecen los
procedimientos y las directrices para el reconocimiento de pasajes y
viaticos, que el procedimiento gue realizaban las Unidades debian
realizar un INPFER debidamente diligenciado y elevar una solicitud
dirigida a la Direccion de Personal para el reconocimiento de los
viaticos, vale la pena aclarar que en el informe de personal se debe
relacionar por cada funcionario, grado, numero de cédula, nombres y
apellidos, el motivo de las solicitudes de sus viaticos y pasajes a su
lugar de origen, el destino, valores a pagar y demas; la solicitud debe
ir dirigida al Director de Personal y el INPER debidamente firmado y
diligenciado, el tiempo del reconocimiento de vidticos puede tomar
entre unoc a dos meses, personalmente lo habian llamado para
asesorarlos en el proceso de diligenciamiento de la documentacién y
tramites administrativos para el pago de viaticos por parte de las
Inspecciones Delegadas Conjuntas; que hasta ese momento no
hablan recibido ninguna solicitud de devolucion por concepio de
comisiones no realizadas, que se tenlan varios controles en el proceso

de pago de la asignacion de viaticos, el primero de ellos se realiza por

PATRIA HONOR LEALTAD
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parte de la Direccion de Personal donde se hace una auditoria y
analisis a la documentacion que es enviada por parte de las unidades.
posteriormente a eso las Unidades Centralizadoras, son las CENAC,
deben recibir un documento soporte por parte de las Unidades para
justificar el pago, lo hacen a través de una planilla y justifican la
asignacion de presupuesto, y el tercer lo realiza la unidad donde
relacionan la orden del dia del personal comisionado, en caso de que
algun comisionado no salga o no se pueda cumplir con la misién, debe
proceder a realizar la respectiva deduccién, entonces la unidad hace
un radiograma deducidos al CENAC o Unidad Centralizadora, v la
Unidad informa a la Direccién de Personal. que hasta ese dia no
habian encontrado ninguna novedad en las Inspecciones Delegadas,
nunca se habia enviado un radiograma con deducidos. que el
reconocimiento para pasajes y vidticos a través del plan N° 00588
para el periodo de 2020, para el afio 2018 estaba el plan N° 00072 y
especificamente para personal de las Inspecciones Delegadas esta la
Directiva Permanente N° 003 de 2003, esa Directiva viene del
Comando General de las FFMM, esa Directiva da instrucciones al
Ejército Nacional para que haga reconocimiento de pasajes y vidticos
del personal de las Inspecciones Delegadas y el procedimiento es que
la_Inspeccion Delegada debe enviar una solicitud al Director de
Personal anex | INPER debidamente diligenciado
Coman ersonal a través las divisiones para e el

documento radicado y ORFEADO en el sistema, ya una vez registrado

es asignado la Direccion de Personal para tramite de andlisis

correspondiente; una vez recibida la documentacién la Direccion De
Personal realiza el correspondiente andlisis se carga en el sistema
ORACLE que es el sistema parametrizador para el reconocimiento y
pasajes y viaticos de ejército, y la consolida en una orden de giro que
es el acto administrativo y procede a cargar la apropiacién de cada
uno de los CENAC, que son las Unidades Centralizadoras las
Unidades, notifican la llegada a la orden de giro y tienen un tiempo
prudencial de B dias para enviar la planilla autorizando el pago o
informando las novedades del personal, para decir las novedades del
personal del recurso, dentro de los planes anuales que se realizan
para el reconocimiento de pasajes y viaticos se deja estipulado que el
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funcionario debe reintegrar los recursos que no hayan sido utilizados
por una cancelacion o cumplimiento de la mision y esta estipulado un
tiempo de 48 horas, donde el funcionario esta en la obligacion de
reintegrar @sos recursos este pago lo realiza a traves de la tesoreria
del comando principal del Ejército y el reintegro va la Direccidon del

Tesoro Nacional.

2, A titulo de diligencia de declaracion bajo gravedad de juramento
rendida por el sefior Sargento Viceprimero EDINSON SOTELO
MARROQUIN, quien se desempefid como Suboficial Analista de
Pasajes y Viaticos de la Seccion de Ejecucion Presupuestal DIPER, se
le puso de presente que la informacién se adelanta por los hechos
acontecidos y puestos en conocimiento por el sefior Sargento Primero
CESAR LAMPREA Inspector Auxiliar de la Inspeccién de Planeacion
de la IGEFM, mediante oficio radicado N* 012005447802 de fecha 24
de Julio 2020, en el cual informa de presuntas irregularidades en la
solicitud y cobro de pasajes y viaticos por parte del personal militar
que integra las Inspecciones Delegadas Regionales en vigencia 2019
primer semestre del 2020; para lo cual indicd que si tenia
conocimiento de la situacion de acuerdo a una solicitud por parte de la
Inspeccion General, mediante unos oficios de fecha @ de julio de 2020,
donde requiere solicitud de informacion de wviaticos; que el cargo de
Analista de Pasajes y Viaticos de la Direccion de Personal lo estaba
desempefiando desde marzo del 2018, que si conocia la directrices y
procedimientos para la solicitud pago de pasajes y viaticos, el tramite
se basa en unos planes emitidos por la Jefatura de Estado Mayor de
Planes y Politicas del Ejército, que para el afo 2019 era el N° 000672
y para la vigencia 2020 era el N° 000598, asimismo la Directiva
Permanente N° 003 para el afio 2013, la cual determina las directrices
y procedimientos para el reconocimiento de viaticos, el cual inicia por
parte de las Unidades Operativas Mayores, Menores y Tacticas,
mediante una solicitud en el formato 1-14 denominado INPER; en el
INPER se consignan datos generales cédulas, grados militares,
apellidos y nombres, destino al territorio nacional, donde también

enuncian las diferentes actividades como directivas, planes, misiones
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de trabajo entre otras, una vez radicado por parte de las Unidades en
el Comando de Personal por medio de la dependencia de registro, son
asignadas a la Seccion de Ejecucion Presupuestal para su respectivo
tramite, donde se recepcionan toda esta serie de documentos, se
autoriza por parte del Oficial de la Seccién, se hace un analisis por
parte del Analista y son cargadas esas solicitudes en una plataforma
denominada ORACLE y que teniendo en cuenta el PAC de
presupuesto para ejecutarlo en el mes, se carga una orden de giro,
notificandose una wvez terminado el PAC a las Unidades
Centralizadoras, que una vez realizada la asignacion de presupuesto
por parte de la Seccion de Ejecucion Presupuestal, las mencionadas
Unidades tienen que realizar el pago durante el mes, estas Unidades
Centralizadoras notifican a las Unidades a las cuales se asigna ese
presupuesto mediante la orden de giro, realizando asi por parte de las
Unidades, quien a su vez le informan a la Seccion de Ejecucién
Presupuestal realizar un bario de apropiacion PAC: se les da
Instrucciones a las Unidades Centralizadoras que den un plazo no
mayor a 10 dias, dentro del mes que se carga la orden de giro
reporten sus deducidos; los documentos para solicitar los viaticos v la
destinacion en una orden de giro son la solicitud y el INPER, donde
vienen consignados los datos generales especificando dias de
solicitud de viaticos, valores y las misiones que van a desarrollar; para
la recepcion de la solicitud del INPER, la Seccién va recibiendo la
documentacion en el transcurso de los dias y se va dando tramite de
acuerdo al cupo PAC y de acuerdo a su orden cronolégico de llegada,
me refiero a fechas en las que haya llegado la documentacion se
puede estimar entre 2 a 3 meses aproximadamente; que haya tomado
comunicacion con las Inspecciones Delegadas Conjuntas no, a &l lo
llaman funcionarios del Ejército Nacional para hacerle consulta o
asesorias basicas; que si existian mecanismos de control, una vez al
llegar a la orden de giro a las Unidades Centralizadoras, estas
notifican a las Unidades para que realicen sus planillas, anexando
orden del dia y determinando si ese recurso solicitado asiste el
derecho al pago y reconocimiento, ya que el pasaje o viatico de no ser
asi, la Unidad a la que llega el presupuesto reporta mediante
radiograma que se deduzca estos recursos, de lo contrario de
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asistires el derecho se hacen los tramites correspondientes o se
hacen tramites de mencidn, para que por intermedio de las Unidades
Centralizadoras se realizan los pagos al beneficiario final, el control lo
ejercen en las Unidades, el Comandante, Ejecutivo y los Jefes de
Personal o en su defecto los encargados de las dependencias, en ese
caso el encargado de cada una de las Inspecciones, realizando este
procedimiento ante las Unidades Centralizadoras; hasta ese momento
no s& han encontrade novedades en Inspecciones Delegadas no
habian reportado deducidos por intermedioc de las Unidades
Centralizadoras.

. A titulo de diligencia de declaracion bajo gravedad de juramento
rendida por el sefior Sargento Primero ® CESAR LAMPREA quien se
desemperid como Inspector Auxiliar de la Inspeccidn de Planeacion de
la IGEFM, se le pone presente el documento que dio origen a las
dirigencias informe con radicado 0120005447802 de fecha 24 de julio
del 2020, y se le consulta si la fiima que apareciera de €l la utilizaba
en todos sus actos privados, quien manifestd que si correspondia al
informe que elabord y que la firma que aparecia era suya; que si tenia
conocimiento de todo de acuerdo al informe presentado, que de
acuerdo a la Directiva emitida por la Inspeccion General de la FFMM
se deja clandad que las Inspecciones Delegadas Conjuntas deben
solicitar los pasajes y viaticos a través de los Comandos de Fuerza, en
su defecto por los Comandos de Personal de cada Fuerza, en la
Direcliva se especifica que las Fuerzas deben apoyar en este sentido
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, por este motivo ellos
venian haciendo las solicitudes, es decir las Inspecciones Delegadas
Conjuntas, de forma directa a la mayoria de los casos con el visto
bueno de los Jefes de Estado Mayor de las Divisiones esta
documentacion llegaba a Ejecucion Presupuestal del Ejército en la
Seccidn pasajes y viaticos, donde de acuerdo a disponibilidad eran
aprobados y se elaboraban las drdenes de giro; gque hasta ese
momento no habia un mecanismo de control todo se tramitaba a
través de personal de Ejército; las Inspecciones programaban en el
cronograma anual de inspecciones, en los casos especiales las
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ordenes por el Inspector General, en ninglin caso los Inspectores
Delegados estan sujetos a inspecciones ordenadas por los Comandos
de Divisitn, si necesita un apoyo para unas inspeccién dentro de la
jurisdiccién el Comandante de la Division debe solicitar al Inspector
General el apoyo de la Inspeccion Delegada, ademas los Inspectores
Delegados tienen una misién de trabajo adicionales para ellos, rendir
informes, tengo conocimiento de que ellos debian hacer actividades
de SIRIE, que en su momento podia generar desplazamientos: para el
procedimiento de viaticos para las Inspecciones Delegadas. los
primeros cinco dias de cada mes debian de elaborar el INPER de
solicitud de viaticos a la Direccion de Personal de Ejército, donde se
especifica gué tipo de comision, ciudad y comisién, dia solicitados,
valor solicitado y personas que participan de la comisién; respecto de
los soportes los informes de inspeccion de acuerdo a las unidades
inspeccionadas, previamente fijadas en el cronograma anual de
Inspecciones, informe de inspeccidén por casos de cronograma anual
de inspecciones, informe de inspeccién por casos especiales y los
informes de SIRIE cuando se ordenan y se presentan eventos de
SIRIE; este control lo lleva la Inspeccién Operacional y de Inteligencia,
quien a su vez mantiene actualizadas las estadisticas de hallazgos
abiertos y cerrados; considero que para establecer el proceso de
tramite de viaticos, se debe citar a los encargados del proceso para la
fecha de los hechos, que en su momento era el Teniente Coronel
SUAREZ ROJAS ERWIN EDGARDO Oficial Seccién Ejecucion
Presupuestal DIPER y el Sargento Viceprimero EDISON SOTELO
MARROQUIN Analista Pasajes y viaticos.

- A titulo de diligencia de declaracién bajo gravedad de juramento

rendida por el sefior Coronel CARLOS ALBERTO MATEUS FLOR
quien se desempefid como organico de la Inspeccitn Delegada
Moroccidente ante la Séptima Division del Ejército, en la que se le
informo acerca de la investigacion que se adelantada, por los hechos
acontecidos con ocasidn al informe rendido por el sargento primero
César lamprea inspector auxiliar inspeccitn y planeacion de la IGEFM,
en el que ponen conocimiento preguntas irreqularidades en la solicitud
y cobro de pasajes y viaticos para el personal que integra la
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inspeccion delegada regional en vigencia 2019, primer semestre 2020,
indicé que no sabia absolutamente nada esa situacidon. Frente al
tramite administrative que se debe surtir para solicitar el pago de
pasajes y viaticos indicd que si los conocia, que una vez se tenia el
plan de trabajo de la dependencia se solicitaban los viaticos a la
Unidad Mayor para poder realizar dichas inspecciones, teniendo en
cuenta los dias que se determinen para la revista o inspeccionar,
como soporte a esto, una vez finalizada la inspeccién se envia el
informe general, como particular de la inspeccion y las actas firmadas
por el personal que realiza la inspeccion y los inspeccionados en las
diferentes inspecciones, Que fungid como Inspector Delegado desde
el 10 de agosto del 2018 ante la Séptima Division, de las cuales mas o
menos realizo de 20 o 24 solicitudes, que si conocid el procedimiento
para la devolucion de dineros a la Direccion del Tesoro Nacional, pero
que no habia tenido que realizar ningun tipo de procedimiento similar y
tampoco el personal que estaba bajo su mando.

PRUEBAS PERICIALES Y TECNICAS:

1. A folio 1311 a 1356 del CO7 de la Averiguacion Previa N* 002-2023,
obra informe N* 2024311000904863 de fecha 17 de enero de 2024,
por el cual el sefor Sargentc Viceprimero CAMILO ANDRES
MARTINEZ hace entrega del concepto pericial realizado sobre las
solicitudes de pasajes y viaticos de las Inspecciones Delegadas de las
Fuerzas Militares ante las Divisiones y la Fuerza de Tarea Conjunta
OMEGA, quien fue posesionado como tal mediante acta de fecha el
14 de agosto (Fl. 360 al 361 CO2), v en el mismo concluyd (FI. 1322
riv al 1324 COT7).
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RESUMEN Y ANALISIS DE LOS DESCARGOS — ALEGATOS DE
CONCLUSION

FRENTE A LOS DESCARGOS DEL SENOR CR. ® SALCEDO SIERRA
LUIS LEONARDO:

A quien le fue notificada la apertura de la Investigacién Administrativa por
Procedimiento abreviado N° 10516-2024DIPER. mediante citacion,
comunicacion y finalmente por aviso a la direccidn como por correo de
acuerdo a certificacion de 472, y demas actuaciones que obran en el
proceso, habiéndole puesto de presente los derechos que le asistian
como sujeto procesal y hasta el momento del término de la practica de
pruebas, y la entrega del proceso para la respectiva valoracion y estudio,
no hizo uso de ese derecho.

FRENTE A LOS DESCARGOS DEL SENOR MY. JOSE FENDEL
TOVAR ORTIZ, quien fuera CT_, para la época de los hechos:

A quien le fue enviada citacién en debida forma de la apertura de la
Investigacion Administrativa por Procedimiento abreviado N° 10518-
2024DIPER, y demas actuaciones que obran en el proceso, habiéndole
puesto de presente los derechos que le asistian como sujeto procesal y
hasta el momento del término de la practica de pruebas, no realizd
presentacion de descargos, pero a través de su apoderado sefor
abogado LUIS ANGEL CUBIDES CASAS manifestd que:

. JDe manera ostensible discrepa este defensor de los cargos contra mi
representado, Mavor, TOVAR ORTIZ JOSE FENDEL, al endilgdrsele gue el
pago de pasajes y vidticos que se le realizd para la época de los hechos, es decir
el referido giro 016 del 06 de diciembre de 2019 no cumplic con las funciones
propias de su cargo asi como tampoco con la mision encomendada la cual
deberia {levarse a cabo en lugar diferente a la unidad a la cual pertenecia, ello

aunado segiin el aute notificado, concluvendo ademds que dichos giros o pagos
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no gozaban con soporte de destinacion y page; v que al ser asi, proceder a la
devolucidn de dichos valores recibidos, de conformidad con la ley 1476 de 2011;
conducta que en el semtir juridico de la defensa, de aplicarse unicamente de
manera objetiva, se estaria frente a una injusticia; pues la misma constifucion
ordena que en un Estado Secial y Democrdtico de Derecho como el nuestro,

“estd proscrita foda forma de responsabilidad objetiva™,

Si bien es cierto que dicha normatividad prevé unas sanclones pecuniarias como
el pago del bien perdido o extraviado come consecuencia de un dafio antijuridico
o una puesta en peligro del bien por conducta desplegada por el investigado,
también es cierto gue para sancionar s¢ deben agotar todos y cada uno de los
presupuestos sustanciales, probatorios y procesales avalados y ratificados por
las Cortes, le ley v la jurisprudencia gue permita emitir un fallo mds alld de toda
duda razonable.

Para el caso de mi defendido, se tiene gue cumplio a cabalidad todas y cada una
de las tareas y mision encomendadas, las cuales se encuentran acreditadas con
las pruebas y documentos aportados a la defensa que soportan el tiempo, los
vigjes, estadia en las unidades inspeccionadas para la época en gue se emitio la
orden de giro 016 del 06 de diciembre de 2019, soportadas en informes y
registros que de plano excluyen cualguier elemento generador de detrimento al
pairimonio Estatal Y no existe el hecho generador del detrimento al Estado por
cuamio ¢n ¢l plemario no estd demostrado la existencia de responsabilidad
administrativa ni s¢ ha lograde desvirtuar la presuncion de inocencia exigida por
la ley 1476 de 2011 la cual establece claramente los criterios para la imputacion
de dicha responsabilidad adminisirativa, pues no se ha demostrado la relacion
de causalidad enire las acciones desplegadas por el investigado y la presunia
afectacion patrimonial al Estado; acorde con lo esgrimido por el procesado en su
informacion  aportada ¥ documentos allegados, soportan gue cuando  se
desempefd como inspector designado por la fuerza, realizd a cabalidad
actuando bajo los principios de buena Fe y diligencia, todas y cada wna de las
misiones v actividades encomendadas. lo que indica que las erogaclones hechas

por vigticos fueron legalmente asignados para tales actividades.

Luego entonces se hace necesario recordar con lodo respeto a esa judicatura,
gue la carga de la prueha en eslos casos también esid en cabeza del ente
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tnvestigador si a bien lo tiene, para solicitar a quien corresponda los soportes
llevados a cabo por cada oficing competente para verificar en cada pago
realizado, xi se levd a cabo la misidn encomendada para luego, una ves
verificado lo anterior endilgar con fundamento lax inconsistencias a que hubiere
lugar pero eso jamas sucedid; por el contrario: Se tene que en muchas peasiones
mi defendido tuve que hacer varios viajes a costa suva por cuanto los vidticos
asignados no alcanzaban y aun asf cumplic con la mision; por elle se debe tener
muy en cuenta para fallar, lo expresado en su eserito allegado a la defensa
cuando dijo;

“En referencia del giro N°016 del 06 de diciembre de 2019, es importante
recalcar y resaltar que, se realizaron inspecciones mes a mes y gue algunos
meses se realizaron dos viajes a diferentes lugares y que se pagaron vidticos por
un solo viaje, también resaltar que en los meses emero v febrero no se
recibieron vidticos porque no se solicitaron por desconacimiento al principio de
solicitar estos recurses, demostrando que si se verifico in situ las unidades
inspeccionadas y que los mencionados responsables de recepcionar la comisidn
pueden dar fe de lo dicho.” Subrayado fuera de texio,

Los hechos como sucedieron son muy elaros; no asi los cargos que se le
pretenden endilgar al sefor Mayor TOVAR ORTIZ: pues de la lectura del
expediente se extrae con suma claridad que, de Manera confusa y muy
contradictoria, la administracidn ha debido primero estudiar a fondo el informe
de loy Inspectores auxiliares como por ejemplo el que practicamente dio inicio a
sendas investigaciones sin sentido como el sefior, SP. CESAR AUGUST
LAMPREA CANON: informes que si la administracion hubiera hecho el ejercicio
elemental de quienes tenian la obligacion de hacer los controles de los dineros v
vidticos pagados, mirar informes, soportes, correos, exigir documentos que
acreditaran las actividades realizadas por cada uno de los inspeciores delegados,
pues sencillamente se habrian ahorrado todas estas investigaciones; pues no es
del resorte por efemplo de mi defendido a estas alturas , después de varios aios
que por exigencia de un praceso tenga que defenderse de algo que no fue su
responsabilideacd

El supuesto dafe causado por mi prohifado en el presente proceso simplemente

na existic: y hoy fue lamado sin pruebas objetivas y verificables y con supuestas
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evidencias gue nacieron de un informe con la carencia de validez necesaria como
para demostrar una omision o accion y menos a un deirimento patrimonial del
Estado; v stendo asi la conducta endilgada al sefior Mayvor TOVAR ORTIZ
simplemente ésta DEVIENE EN ATIPICA, sin hacerse necesario ahondar en

fos demas elementos estructurales del tipo y de la responsabilidad.

Es menester resaltar y recordar gue la responsabilidad de constatacidn de
dineros y pagos por pasajes y vidticos, asi como las erogaciones que se hacen a
los militares en comisign o actividades de Inspeccion, no recaen como todos lo
debemaos saber, en guien recibio rales emolumentos, sino de las dependencias

creadas por el Estado para esos nicos fines, como, por gjemplo:

La Inspeccion CGeneral del Ejercite quien comrola y hace seguimiento a los
informes que enire ofros como lo advierte mi prohijado en muchas ocasiones solo
fe pagaban 3 dias cuande estas actividades duraban 6 y hasta 8 dias; luego los
dineros girados para tales comisiones no eran suficientes y no correspondian y
fenfan gque subsistiv en muchas ocasiones con recursos propios, asi como el
CENAC, guien siempre ha tenido la responsabilidad de exigiv informes antes de
efectuar cualguier desembolso o conminar al funcionario para gue, se sirviera
informar v sustentar tales emolumentos girados para asi asegurar la comision
asigrnada, pero ello no sucedia; inclusive como todos debemos saberlo dichas
responsabilidades también recaen en las Jefaturax de Estado Mayor de cada
unidad, errores administrativos gue como se repite después de largos afios
vengan hoy a recaer en cabeza de mi defendido; mdxime si ya se acreditd con
documentacion que fales dineros fueron legalmente recibidos por jodas y cada

wna de sus funciones en la mision encomendada,

También es menester recalcar que mi defendido en sus escritos aclaratorios hizo
alusion a las tareas cumplidas que en cada visita inspeccionaban temay
relacionados con el sistema de reaccion inmediata para el avance de la
estabilizacion (SIRIE); luego no existe fundamento alguno para responsabilizar
adminisirativamente al sefor Mayvor Tovar Ortiz, pues la defensa considera con
foda certeza gue no existen el hecho generador del detrimento patrimonial al
Estado, ni existe fundamento legal para adfudicar responsabilidad adminisirativa
como lo exige la ley 1476 de 2011, por ello la solicitud resperuosa que la defensa
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hace para que se sirvan exonerar a mi defendido y se profiera en consecuencia la

CESACION DE TODO PROCEDIMIENTO en su favor.

Recuérdese que en toda investigacidn es fundamental la aplicaciin ehligataria
gue rige el principio de presuncidn de inocencia; pues este debe prevalecer en
tode tipn de procedimientos y mi prohijado no puede ser declarado responsable
hasta tanto no sea desvirtuada su inocencia mds alld de toda duda razonable, 1al
como lo prevé, la ley y la jurisprudencia; pues son bastos los compendios en esta
materia que forman parte del blogue de constitucionalidad Colombiano y que se

deben aplicar antes de cualquier decisidn, como por ejemplo:
“el principio constitucional de presuncidn de inocencia™:

“...5obre esta Garantia, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas ha precisado los siguientes contenidos del derecho; “en viritud de la
presuncidn de inocencia, la carga de la prueba recae sobre la acusacidn y el
acusado tiene el beneficio de la duda. No puede suponerse a nadie culpable a
menos gue se haya demostrade la acusacidn fuera de toda duda razonable.
Ademds, la presuncidn de inocencia implica el derecho a ser tratado de
conformidad con este principio. Por tanto, todas las autoridades piblicas tienen

la ebligacidn de no prejuzgar el resultado de un proceso™. .. "

CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL DESPACHO

COMPETENCIA

En primera medida, se hace necesario verificar las facultades

administrativas, en cuanto a la necesidad gue tiene esta Direccion de
verficar la viabilidad de avocar si 0 no el conocimiento de la presente
Averiguacién Previa y, por consiguiente, tomar decisién de fondo dentro de la
misma, para lo cual se revisara lo descrito en el articulo 19 de la Ley 1476 de
2011, en cuanto a los factores que determinan la competencia, asi:
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“f...) Articula 19. Factores que determinan la competencia La competencia

para fallar se determinard leniendo en cuenta la_cuantia_del dafio o la
pérdida y la unidad o dependencia donde se encuentre en inventario el

hien

Cuando el bien no se encuentre en jnventarios, pero esté al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional, sus emtidades adscritas o vinculadas o la

Fuerza Publica, conocera y fallard la awtoridad adminisirativa competente

de lo unidad gue tenga la administracidn, custodia o uso del bien (...)"

Frente a lo anterior, se hace ineludible realizar las siguientes
precisiones, de conformidad al caso en concreto, la AVERIGUACION
PREVIA N* 002-2023SECEJ se apertura por “presuntas irregularidades en las
solicimudes v cobros de pasajes y vigticos por parte de las Inspecciones Delegadas
Conjuntas de la Inspeccion General ante las Divisiones y la Fuerza de Tarea
Conjunta Omega”, en ese orden de ideas, se debe observar en primer lugar
quien tiene en inventarios, administracion cusfodia ye use del bien, que como
ya se indicd corresponde a presupuesto para pasajes y viaticos.

A folios 346 al 347 del CO2, obra oficio N* 0123007235102
de fecha 11 de julio de 2023, suscrito por el sefior Teniente Coronel JOSE
LUIS VILLAFANEZ ROMERO, quien en su momento se desempefid como
Director de Personal del Comando General de las Fuerzas Militares, y
manifestdé que: “(...) en virtud de la Dirvectiva Permanente N° 003 bajo el radicado
2002125002691 de fecha 08 de enero de 2021, establece en el sub-literal a, sub-

numeral 2, literal b, numeral 3 que:

"2 Comandox de Fuerza

fhl A través de la Jefatura de Estado Mayor de las Unidades Operativas
Mayores equivalencias en las Fuerzas. Ex de resaltar gue como
miximo solo habrd derecho al reconocimiento de 5 dias de vidgticos por
persona al mes, asi el rotal de dias v sus eguivalenies en la Armada
Nacional v Fuerza Aérea Colombiana, efectua el reconocimiento de

pasafes v vidticos por comisiones transilorias dentro del territorio
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nacional al personal que integra las Inspecciones Delegadas del
Comando Ceneral ante las Unidades Operativas Mayores wo sus
comisionados  durante  este  supere el mdvimo  anteriormente

establecido, .. "

A folio 258 del CO2, obra oficio N* 2023130012215543 de
fecha 14 de junio de 2023, suscrito por la sefiora Teniente Coronel NANCY
CRISTINA CHIQUILLO MOLANQO Comandante del Comando Financiero ¥
Presupuestal del Ejercito, en el que manifiesta que: “(..) en relaciin al
mumeral 3% por no haber realizado el pago desde la Tesoreria de la DICOT. no es
viable certificar que rubra fue ¢l afectado, y que ordenador (s) del gasto tenia (n) la
custodia yo manejo del mismo; esto se podrd identificar una vez se establezea e
subunidad efecutora efectud los pagos. Finalmente, sea preciso sugerir se valide ante
la seccion de Efecucidn Presupuestal de la Direceidn de Personal y en las Unidades

solicitanies...

En ese orden de ideas, y de conformidad a los elementos
materiales de prueba obrantes en el expediente, se vislumbra que la
designacién del presupuesto para los funcionarios organicos de las
Inspecciones Delegadas Conjuntas de la Inspeccién General de las Fuerzas
Militares ante las Divisiones y la Fuerza de Tarea Conjunta Omega, fue
solicitado a la Direccion de Personal del Ejército, a través de cada uno de los
Inspectores Delegados del Comando General de las Fuerzas Militares antes
las diferentes Divisiones, como se observa a folios 93 del CO1, al 1310 del
co7.

Ahora, a folio 1009 al 1023 del COS5, obra copia del PLAN N°
000672 que emite el Comando el Ejército Macional a través de la Jefatura
Estado Mayor de Planeacion y Politicas y el Departamento de Personal, con
el fin de determinar las directrices y procedimientos para el reconocimiento ¥
pago de pasajes y viaticos, de fecha 28 de enero de 2019, la cual rigié a
partir de la fecha de su expedicion, hasta el 31 de diciembre de ese mismo
ano, y a folio 1010 al 1011 del COS, se especifica:

“f...) a Comando de Personal iCOPER)
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3. Supervisar la efecucion de los recursos solicitados por cada dependencia

v unidades a rodo nivel,

Verificar a través de la Direccidn de Personal {DIPER) las solicitudes
presentadas por los diferentes comandos funcionales v las Unidades a
todo nivel, gue se cumplan con los requisitos para las solicitudes de
pasajes y vidticos., haciendo el reconocimiento presupuestal para el
pago.

b. Direccion de Personal (DIPER)

K

Analizar por intermedio de la Seccion de Efecucion Presupuestal y la

agencia de vigjes contratada las resérvas en horarios, teniendo en
cuenta las tarifas mds econdmicas para la institucion; en concordancia
con las peliticas de austeridad en el gasto publico,

Expedir y suscribir por intermedio de la Seccion de Ejecucidn
Presupuestal, los exentos de tasa aeroportuaria, los cuales son
indispensables para presemtar en el aeropuerio v se deben ramitar al

momente de la entrega del Higuete.

¢. Comandos Funcionales y Unidades a todo nivel

2} Tramirar ante la Direccion de Personal (DIPER), las solictiudes de

reconocimienio de pasajes v vidticos, previa verificacion  del
cumplimiento de los requisitos legales exigibles para ello, atendiendo

el acto administrative o la comisidn debidamente autorizada por la

autoridad administrativa competente.., "

A folio 989 al 1008 del COS5, obra copia del PLAN N°

00000598, que emite el Comando el Ejército Nacional a través de la
Jefatura Estado Mayor de Planeacion y Politicas y el Departamento de
Personal, con el fin de determinar las directrices y procedimientos para
el reconocimiento y pago de pasajes y viaticos, de fecha 16 de enero de
2020, la cual rigid a partir de la fecha de su expedicién, hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio, y a folio 899 riv al 1000 del CO5, se
especifica;

(.0 a Comando de Personal (COPER)
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3. Controla la Ejecucion de los recursos solicivados por cada dependencia
v unidades o lodo nivel,

6. Verificar a través de la Direccidn de Personal (DIPER) las solicitudes
presentadas por los diferentes Comandos Funcionales v las Unidades a
todo nivel, que se cumplan con los reguisitos para las solicitudes de
pasafes y viaticos, haciendo el reconocimiento presupuestal para el

pogo

b. Direccidn de Personal (DIPER)

. Analizar por intermedio de la Seccidn de Ejecucion Presupuestal y la
agencia de viajes contratada las reservas en horarios, teniendo en
cuenta las tarifas mds econdmicas para la institucidn; en concordancia
con las politicas de austeridad en el gasto piblico.

12 Expedir y suscribir por imermedio de la Seccion de Ejecucion
Presupuesial, los exentos de tasa aeroportuaria, los cuales son
indispensables para presentar en el aeropuerto y se deben tramitar al
momento de {a entrega del tiguete.

13. Decepcionar las solicitudes emitidas por lax dependencias del Estado
Mayar y los INPER, con sus correspondientes soportes diligenciados
por loes Jefes de Talento Humano de las Unidades Operativas
Mayores, Menores, Fuerza de Tarea, Unidades Tdcticas, para el

reconocimiento presupuesial de vidiicos,

¢, Comandos Funcionales v Unidades a todo nivel

2i Tramitar ante la Direccion de Personal (DIPER), las solicitudes de
reconocimiento  de  pasajes v vidticos, previa verificacion  del
cumplimiente de las requisitos legales exigthles para ello. atendiendo
el acto adminisirative o la comisidn debidamente awtorizada por la

autoridad administrativa competente ., "

Si bien es cierto, en cada uno de los planes antes
mencionados, no se especifica que el presupuesto destinado para el pago
de pasajes y viaticos, se encuentra directamente en inventarios identificados,
por lo que el rubro para tal fin se encuentra es en gdministracidn v custodia de
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la Direccion de Personal del Ejército Nacional, quien finaimente recibe las
solicitudes de las diferentes Unidades a todo nivel, a través de la Seccién de
Ejecucion Presupuestal, y previa verificacion de los requisitos exigidos
designa y autoriza el presupuesto correspondiente a pagarse a cada
funcionario, para la mision o comision para que la que ha sido destinada; lo
que permite la configuracion de este factor de competencia, de acuerdo a los
estipulado en el inciso segundo del articulo 19 de la Ley 1476 de 2011,

Respecto de la cuantia, como otro factor de competencia el
articulo 21 ibidem, a literalidad reza:

“f...) Competencia por la cuantia. Determinense las sigulentes autoridades

para fallar los procesas administrativos:

L Inferior a dos (2] SMLMV

En el Ministerio de Defensa Nacional en lax emidades adscritas o
vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, en la Direccion General
Maritima, en el Comando General de las Fuerzas Militares, en los
Comandos de Fuerza, en las Unidades Militares v en la Policia Nacional,
conocerdan y fallardn en unica instancia, el Jefe de la respectiva

dependencia _administrativa, militar o policial donde se _encuenire en
jventirt ien.

Para lo cual ha de tenerse en cuenta, lo dispuesto en lo
ordenado en el numeral cuarto del pronunciamiento de fecha 09 de julio de
2024, por medio del cual el sefior Segundo Comandante del Ejército Nacional
resolvio.

“f.) CUARTO: REMITIR POR COMPETENCIA a la Direccidn de
Personal Efércite Nacional copia integra de la Averiguacion Previa Ne.
(H2-2023, asi como del presente pronunciamiento; con el fin de que se
estudie vy analice coda wna de las piezas procesales y probatorias
conducentes, pertinenies, wtiles y mecesarias para resolver [o gue en

derecho corresponda fremte @ los hechos peneradores identificados e
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individualizados en el acdpite “D" de este promunciamiento denominade
“De la procedencia de remision por compelencia de cada hecho generador
a la Direccidn de Personal debido a la cuantia inferior a dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv) " lo anterior de conformidad

con las consideraciones de exre pronunciamiento (... )"

Por ende se avoca el conocimiento de la remision por
competencia de cada hecho generador a la Direccién de Personal debide a
la cuantia inferior a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smimv), de conformidad a lo dispuesto realmente en el acapite "C", y no D"
de la providencia a fin de tomar las acciones administrativas que
correspondan de acuerdo a lo previsto en la Ley 1476 de 2011 y los
elementos materiales de prueba obrantes en la Averiguacién Previa N°® 002-
2023, las cuales corresponden a:

1. Inspeccién Delegada OMEGA (FUTCO):

G0 | APELLIDDS Y NOMBRES Cirden de Gira 0168 de D5 Diciambre de 2019 {vidticos)

| CH SALCEDC SIERRA LULIS §1.007.117
cT TOVAR ORTIZ JOSE 5 562 130
TOTAL £ 1 560247

| SALARIO 2018 § 828 116
CUANTIA EM SALARICS 189 |

Respecto de la procedencia de la remision no se encuentra
en el acapite "D", sino "C" contenido en |la providencia de fecha 09 de julio de
2024, por medio del cual el sefior Mayor General OMAR ESTEBAN
SEPULVEDA CARVAJAL Segundo Comandante del Ejército Nacional, en el
que se destacd que:

“f..) DE LA PROCEDENCIA DE REMISION POR COMPETENCIA DE
CADA HECHO GENERADOR A LA DIRECCION DE PERSONAL
DEBIDN) A LA CUANTIA INFERIOR A DOS (2) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (SMLMV).

Para el desarrollo el presente acdpite ex aportune indicar gue el numeral

primero del articule 21 ° de la Ley 1476 de 2011, dispone que para fallar los

—
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procesos administrativas en cuantia a dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes, la competencia se radica en las siguientes awloridades;
“f...) En el Ministerio de Defensa Nacional, en las entidades adscritas o
vinculadas al Minisierio de Defensa Nacional, en la Direccidn General
Maritima, en el Comando General de las Fuerzas Militares, en los

Comandos de Fuerza. en las Unidades Militares v en la Policia Nacional

conocerdn v fallaran en unica instancia, ¢l Jefe de la respectiva

dependencia ADMINISTRATIVA, militar o policial donde se encuentre en
inventario el hien.., " (Subravado fuera de texto)

Ex asi que. en atencion a la Directiva Permanente No. 011800012905
MDN-COGFM-JEMCO-SEMPE-CGIDJS-DIDOG-ARDE(Q-23.1 de fecha
04 de octubre de 2018 el Departamento de Planeacion del Ejército
Nacional en octubre del afio 2020, emite el Boletin No. 022 en el cual se
permite diferenciar las defunciones claves en la organizacién entre

dependencia y unidad militar, asi:

“f...) dependencia: Esx el drgano que liene funciones v actividades al
interior de la estructura organizacional, gue la distinguen y diferencian de
las demds, conforme a Iravés de una infraesiructura organizacional
especifica v propia, cuya caracleristica principal ex el apoyo en los
procesos de planeacion y efecucion de actividades administrativas, y aplica

enire otros, para Direcciones...

“f...) Unidad Mifitar: Primer nivel de mando sobre el cual ye han creado
todas las demds formaciones, su caracteristica principal es la realizacidn

de operaciones militares acorde a su misionalidad y aplica enire oiro, para
Divisiones, Brigadas, Batallon... " (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, tenemos que. la mision de la Direccion de Personal Ejército
Nacional es la de “(..) Efecutar las politicas, planes Fil S
emanadas del Comandoe Superior, relacionados con la administracidn,

gestion v maneje del talento _humane de la Fuerza, coordinanda y
verificando su implementacian... " (Negrilla y subrayade fuera de texto)
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De la mision de la Direccion de Personal, claramente se puede observar
que corresponde a un organo que liene una caracteristica principal como lo
es el apove de los procesos de planeacion y efecucidn de actividades

administrativas, es decir, corresponde a una_dependencia mifitar, cuyo

Jefe es guien ost n ciargo de Dire -

Asl las cosas, es dable afirmar que de conformidad con lo
establecido en el numeral primero del articulo 21° de la Ley 1476 e 2011, la
autoridad administrativa llamada a conocer de los hechos generadores
identificados e individualizados en el item (A) del hecho generador de
responsabilidad administrativa, cuya cuantia no supera los dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv), es el sefior Director de |a
Direccion de Personal y/io quien haga de sus veces; razon por la cual se
procedera a remilir copia de este pronunciamiento, asi como de las piezas
procesales perlinentes para cada hecho generador que se relaciona a
continuacion, a la autoridad en mencion,

IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL PRESUNTOS

INCULPADOS

Los presuntos inculpados dentro de los hechos materia de
investigacion es: el CR. ® SALCEDO SIERRA LUIS identificado con cédula
de ciudadania N° 13.269.312, quien fue organico de la Inspeccién Delegada
OMEGA ante la FUTCO, de acuerdo al oficio N® 012005447802 del 31 de
julio de 2020, suscrito por el sefior Sargento Primero CESAR AUGUSTO
LAMPREA CANON, Inspector Auxiliar INPLA, en la que resulto la presunta
perdida de los dineros pagados conforme a la Orden de Giro N° 016 del 06
diciembre de 2019, asi como la certificacién de tiempo de servicio, calidad
militar, extractos de hoja de vida y la cedula de ciudadania obrantes en el
proceso, actualmente retirado de la institucién desde el 11/03/2021.

Los presuntos inculpados dentro de los hechos materia de
investigaciéon es: el sefior CT. TOVAR ORTIZ JOSE identificado con cédula
de ciudadania N* 1.075.244.990, actualmente Mayor, quien fue organico de
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la Inspeccion Delegada OMEGA ante la FUTCO, de acuerdo al oficio N°
012005447802 del 31 de julic de 2020, suscrito por el sefior Sargento
Primero CESAR AUGUSTO LAMPREA CANON, Inspector Auxiliar INPLA, en
la que resulto la presunta pérdida de los dineros pagados conforme a la
Orden de Giro N* 016 del 06 diciembre de 2019, asi como la certificacion de
tiempo de servicio, calidad militar, extractos de hoja de vida y la cedula de
ciudadania obrantes en el proceso.

IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL BIEN MATERIA DE
INVESTIGACION

El bien materia de investigacion corresponde por concepto
de pasajes y viaticos, en torno al “presupuesto para el pago de pasaje y
viaticos", de administracidn y custodia de la Direccién de Personal Ejercito
Macional de conformidad con las misiones de analizar por intermedio de la
Seccion Ejecucién Presupuestal, delegadas en el plan N° 000672 de fecha
29 de enero del 2019 y el plan N® 000598 de fecha 16 de enero de 2020, por
medio de los cuales el Comando del Ejército Nacional a traves de la Jefatura
de Estado Mayor de Planeacion y Politicas emite directrices y procedimientos
para la para el reconocimiento de pasajes y viaticos para los afios 2018 y
2020 respectivamente, en la forma y términos ya previstos en el acapite de
competencia, asl como también lo descrito en la individualizacion e
identificacion del presuntos responsable, de acuerdo a los valores

establecidos.

Lo que se debera verificar, segln lo dispuesto en Directiva
Permanente de personal N° 01032 del 22 noviembre/2016 indica en el literal
A ‘instrucciones generales” que el Comando de Personal a traves de la
Direccion de Personal, cumplira las disposiciones legales para la
administracion de los recursos paras gastos de personal y gastos generales
numeral 7 "solicitud de pasajes y viaticos™

Por ende se avoca el conocimiento de la remisién por

competencia de cada hecho generador a la Direccion de Personal debido a
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la cuantia inferior a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smimv), de conformidad a lo dispuesto realmente en el acapite “C", y no *D"
de la providencia a fin de tomar las acciones administrativas que
correspondan de acuerdo a lo previsto en la Ley 1476 de 2011 y los
elementos materiales de prueba obrantes en la Averiguacion Previa N° 002-
2023, las cuales corresponden a:

1. Inspeccion Delegada OMEGA (FUTCO):

GO | APELLIDOS ¥ NOMBRES Orden de Gira 078 de D8 Dicembre de 2018 [walicos)
CR___| SALCEDO SIERRA LUIS §1.007 117
CT__| TOVAR ORTIZ JOSE § 562 130 |
TOTAL S 1.569 247
SALARID 2018 5 B2 116
CUANTIA EN SALARIOS | 189

Del cual es necesario realizar la siguiente aclaracién solo
frente a la identificacién de la Orden de Giro que fue emitida y sobre la cual
se realizo la consignacion a las cuentas del sefior CR, ® SALCEDO SIERRA
LUIS identificado con cédula de ciudadania N° 13.269.312 y del CT. TOVAR
ORTIZ JOSE identificado con cédula de ciudadania N° 1.075.244 990, y solo
corresponde a la identificacion por cuanto el mes en el que se realizo es
diciembre y los valores efectivamente fueron los consignados en el auto que
fija precio y ello no interfiere en los valores.

Como puede observarse en el informe presentado por el
sefior SP. @ JULIO CESAR LAMPREA, se registro:

In citin g M nfe fa FL - Larandia),
Orden d, 13de ldn re de 2019
GIN APELLIDNY ¥ NOMBRE FECHA VIATICOS | FECHA PARA DESTING
OFICI0 COMISIN
] SALCELN STERRA LUIR OfedichJ0I0 | J000117 | DICIEMBRE CEC
T TOVAR ORTIZ JOSE Di-dic-2019 | 362 130 [ DICIEMBRE CEC

Inconsistencia. En la solicitud N° 0108 firma JEM FUTCO, de fecha 01 de

diciembre de 2019, solicitan vidticos para inspeccidn CEC el mes de

—
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diciembre, en ¢l cronograma de 2019 en el mes de diciembre figura FUTCO

Larandia y solicitaron vidgticos para San Vicente del Cagudn,

Se requiere verificar documentacion soporte de la realizacton INSITU de la
Inspeccion en la fecha y Unidades programadas, asi como al movimiento al
sitio que pernoctaron el personal gue imfegro la comisidn inspectora v que
Jue objeto del pago de los vidticos, cumpliendo los requisitos indispensables
para ¢l pago del recurse por vigticos tal como lo exige la normatividad

vigente...”

Lo anterior, por cuanto hubo una indebida identificacion en la
orden de giro en el informe radicado por el sefior SP. ® JULIO CESAR
LAMPREA, lo que igualmente conllevo a una indebida individualizacion de la
orden de giro que ocupa al presente proceso, incluso dentro de los soportes
allegados por la CENAC DE FLORENCIA, especificamente en la Orden
Semanal también fue mal registrada, ya que la orden de giro que realmente
dio presupuesto a la Inspeccion Delegada OMEGA ante la FUTCO fue la 017
del 14 de diciembre de 2018, y no la 016 del 06 de diciembre de 2019, pero
los demas datos en su totalidad son los mismos por lo que no infiere una
confusion en los sujetos procesales, ya que las actividades gque debian
realizar correspondia al mes de diciembre de ese afo, con los valores
previamente comunicados,

A folio 81 al 106 del CO1, obra copia del oficio N°
2020311005962093 de fecha 25 de julio de 2020, suscrito por el sefior BG.
MAURICIO MORENO RODRIGUEZ Comandante Comando de Personal, en
el que adjunta:

+ Documentacion soportes orden de giro N° 018-201%:

- Reporte del sistema ORACLE pasajes y viaticos fecha
actual.

- Inspeccibn Delegada DIV-1.

- Inspeccion Delegada DIV-II.

- Inspeccion Delegada DIV-IV.

- Inspeccion Delegada DIV-VI

Camers £ W 100 - 33 Cantén Dociental “Frascaco ok D Caldes™ - m
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- Inspeccion Delegada DIV-VII.
- Inspeccion Delegada DIV-VIII.

» Documentacion soportes orden de giro N° 017-2018:
- Reporte del sistema ORACLE pasajes y viaticos fecha
actual.
- Inspeccién Delegada DIV-III-CCON N2.
- Inspeccion Delegada FUTCO.

A folio 77 al 119 del CO1, obra oficio N° 2024191033845843

de fecha 12 de diciembre de 2024, suscrito por el sefior MY. CARLOS
ALBERTO GUERRERO NAVIA Director CENAC Florencia, con asunto
respuesta oficio 2024313028837663, en el que manifiesta:

“(...) respetuosamente me permito enviar al sefior Coronel Funionario
de Instruccion copia de las ordenes de giro que fueron pagadas en el
2019 al Batallon OMEGA o FUTCO donde estd relacionado un
personal gque se encuentra inmerso en una investigacion
administrativa...”

Lo mencionado asi:

Copia de la planilla N* 010/ publicada en la orden semanal N°® 050/
articulo N* 178/ de 13 de diciembre de 2019 trata de la cancelacion de
viaticos correspondientes a la orden de giro N°* 017 ordenada por el
Comando del Ejército, en el que se refleja:

GOO | Apsicos ¥ Nomires Doc | W* De Cuenta Entidad Tipg DOn | WPa | VAhlkizos | Tolal Pasaes
Identificacen ] Bancana LCuenia RO B ¥ Vidcos

CH _BALCEDD SIERFA LUIS LEORARDD 13265313 | 23D0AGT0AA3G FOPULAR AHORRDYS 1007 417 1807 117

cT TEVAR ORTLE JOSE FENDEL 1075204350 [ 242310400 BEWA BHDRROS [TFEET] 582 130

+» Copia de la orden de giro N* 017 del 14 de diciembre de 2019 dirigida

al sefior MG. COMANDANTE FUERZA DE TAREA CONJUNTA
OMEGA, en el que se refleja:

=
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AFELLTDD ¥ NLWIPRES WE PARAJEER

EOLKITADDS

FRAD]

VR WATICOS r WH LICENLCIA

PRBAJEE

TOTAL

IWER W 12

e

[“RALCEDS Gl A LG (ouAkDa | -

10eT T

TRar g

1]

TOWAR OATIL JOSE FEMDEL | -]

BEL 190

» Copia de la orden semanal N* 050 del 14 al 20 de diciembre de 2019
del Cuartel General del Comando de la Fuerza de Tarea Conjunta
OMEGA, en el que se refleja:

ART. 178 PLANILLA DE PSAJES ¥ VIATICOS

El Comando de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega autoniza la
cancelacién de los valores por concepto de pasajes y viaticos, asi:

PLANILLA N* 010/ PUBLICADA EN LA ORDEN SEMANAL N® 050/
ARTICULO N* 178/ DE 13 DE DICIEMBRE DE 2019 TRATA DE LA
CANCELACION DE VIATICOS CORRESPONDIENTES A LA ORDEN
DE GIRO N° 013 ORDENADA POR EL COMANDO DEL EJERCITO

GO

Apaiigos ¥ Nombnes

CH

SALCEDD SIERRA LLES LEQNARDD

2T

TOVAR ORTIZ JOSE FENDEL

| =r e e

M* Dw Cusnta

Bancais

Tipa Da

Cusnia

ViFra | Viascos
ey

Tolal Pasajes ¥
Wiliticos

[ T30035103828

AHORADE

1007 117

§1.007 117

AEIIDED

BEWA

AHORROS

5832130

AR 1

WALDH TOTAL PLAMILLAS

51588 247,00
!

Por lo que el bien objeto de la

corresponde a:

2. Inspeccion Delegada OMEGA (FUTCQ):

presente investigacion

| GO APELLIDOS ¥ NOMBRES
CR

Ordan de Gire 017 de 14 Diosmbne de 2019 [viboos]

SALCEDOD SIERAA LUIS §1.007.117
Ler TOVAR QRTLE JOSE § 252130
TOTAL § 1 568247
SALARID 2019 FA28 118

| CLIANTIA EM SALARIDS 188 |

Por lo que se evidente que solo se hace claridad a la
identificacion del numero de la Orden Giro, pero los valores e incluso el mes
para el que fueron solicitados los valores pagados son los mismos, por lo que
la informacion dada en el transcurso del proceso no ha sido deferente, por lo

que no hay wvulneracion alguna al debido proceso, publicidad y demas
derechos de los sujetos procesales, en especial por cuanto se ha otorgado
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copia de la investigacion al sefior abogado JULIO ANGEL CUBIDES para la
presentacion de |a diligencia de alegatos de conclusion, como obra soporte
en el expediente.

PRECIO DEL BIEN MATERIA DE INVESTIGACION

Del acopio probaterio se extrae, que el A-quo obtuvo el
“Precio” real del bien por concepto de designacion y pago de viaticos
solicitados, mediante auto de fecha diecisiete (17) de marzo de dos mil
veinticinco (2023), de conformidad al informe de peritaje rendido a folio 1311
a 1356 del CO7 de la Averiguacion Previa N° 002-2023, obra informe N°
2024311000904863 de fecha 17 de enero de 2024, por el cual el sefior
Sargento Viceprimero CAMILO ANDRES MARTINEZ, lo anterior en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31° de la Ley 1476 de 2011, que en
su parte pertinente reza:

...} Precio. S¢ entiende por precio el valor que deberd sufragarse por
el hien perdido o dahado, el cual podrd establecerse a través de las listas
generales.

Pardgrafo 1". Cuando el valor del bien perdido no aparezca relacionado
en lay listas generales de precios existentes en cada Fuerza o Entidad se
establecerd mediante el promedio de dos (2) cotizaciones obtenidas en el
comercio

St no fuere posible obrenerlo de esia forma, se fijard mediante dictamen
pericial emitide por un experto en la materia. [gualmente, el valor del
daiic s¢ podrda oblener a través de cotizaciones y el dictamen
carrespandiente,

Pardgrafo 2° El precio de las armas, repuestos, accesorios, municiones,
explosivos v demds elementos de uso privativo de la Fuerza Piblica, serd
fijado por el Comandante General de las Fuerzas Militares. (..)"

(Negrilla fuera de texto).

Asl las cosas, es pertinente sefialar que el "Precio” real del
bien objeto de investigacion se establecid en la suma de UN MILLON

—
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QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
SIETE PESOS ($ 1.569.247), por concepto del pago de viaticos al sefior CR.
® SALCEDO SIERRA LUIS identificado con cédula de ciudadania N°
13.269.312 y del CT. TOVAR ORTIZ JOSE identificado con cédula de

ciudadania N° 1.075.244.980, actualmente Mayor, y que al parecer no tenian
justificacion.

VALIDEZ DE LA ACT I

Revisada en su totalidad la actuacion, encuentra este
Despacho que fue tramitada acorde con las normas propias establecidas en
la Ley 1476 de 2011 “Por la cual se expide el régimen de responsabilidad
administrativa por pérdida o dafio de bienes de propiedad o al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza
Publica”, sin observarse causal de nulidad alguna que haya lugar a declarar,
por lo que puede procederse a estudiar de fondo la actuacion,

Ello, de conformidad a los dispuesto en el Articulo 94,
“Procedimiento abreviado. Cuando la cuantia del bien perdido o del daiio tenga un
valor inferior a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes {smimv), el
competente  adelantara el siguiente procedimienfo:  escuchard al  presunio
responsable en diligencia de descargos; dispondrd y recaudara, dentro del térming
de cinco (3) dias habiles mds el término de la disiancia 51 fuere necesario, las
priuechbas a que hava lugar v proferivd fallo escrito y motivado de dnica nstancia
dentro de los fres (3) dias habiles siguientes, contra el cual solamente procederd
recurso de reposicion. La notificacian se hara acorde con lo dispuesta en la presene

ey’

Si bien es cierto, la disposicion establece términos que son
realmente cortos al procedimiento, pero también hace la aclaracion que
“dentro del término de cinco (3) dias habiles mas el término de la disiancia si fuere
mecesario, las pruebas a gue hava lugar”, siendo completamente necesario
disponer del término de la distancia, de conformidad a lo complejo del
proceso, la ubicacion del personal retirado, y lo extenso de la informacién,
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por lo que igualmente era inherente conceder a los sujetos procesales el
derecho que les comresponde de ejercer su debida defensa, y hacer entrega
en su debido momento de las pruebas obrantes, y recaudar las ordenadas,
tomando como termino maximo lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 1476
de 2011,

exceder los términos procesales no siempre resulta en
nulidad. La nulidad procesal depende de la gravedad de la infraccidn y de si
esta afecta o no el debido proceso y el derecho de defensa, lo que
precisamente procuro en proteger el despacho, que corespondia la
obtencion de las pruebas necesarias para obrar en derecho y el amparo de
los derechos y garantias constitucionales de los investigados, hasta el punto
de que pudieran conocer plenamente de la actuacion procesal y sobre el
particular existen diversos pronunciamientos de las altas cortes, entre ellas la
SENTENCIA C-399 DE 2024, con Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo
Rivera, en la que en sus partes expone:

(...} Sobre este punto, la Corte ha sostenido, por ejemplo, que establecer
un conjumio de términos reducidos, sin considerar lay finalidades y
particularidades del proceso, resulta comirario a los articulos 29 y 228 de
la Constitucidn ya gue, en la prdctica, impiden que las partes e¢jerzan sus
derechos (ser escuchados, presentar v controvertir pruebas. imterponer
recursos) v que el juez pueda estudiar, con el tiempo suficiente, los hechos,
las  prefensiones, los argumentos y las pruebas gue contiene el

expediente... "

ARGUMENTOS PARA DECIDIR

La finalidad de las Investigaciones Administrativas en nuestra
organizacion Castrense, es la de establecer a traves de un proceso legal y
justo, si se han infringido las normas que regulan estos procedimientos, bajo
qué circunstancias de modo, tiempo y lugar, por quién, quiénes y en queé
forma se debe sancionar o absolver segin sea el caso a los Inculpados,
estableciendo las responsabilidades por la perdida o dafio de los bienes

e —
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fiscales, es decir, de aquellos que son de propiedad del Ramo de la Defensa
Nacional y las sanciones pecuniarias que se deriven de la Responsabilidad
Administrativa, determinando los perjuicios causados al Estado.

Esta clase de procesos son de naturaleza meramente
Administrativa y No Sancionatoria, en razén de su propia materia, como es
el establecimiento de la responsabilidad que corresponde a los Servidores
Publicos o a los Particulares que ejercen funciones publicas, por el manejo
iregular de bienes o recursos puoblicos. Su conocimiento y tramite
corresponde indubitablemente a autoridades administrativas, como para
nuestro caso son las autoridades establecidas en la Ley 1476 de 2011
“Régimen de responsabilidad administrativa por pérdida o daio de bienes de
propiedad o al servicio del Ministerio de Defenya Nacional, sus entidades adscritas o

vincufadas o la Fuerza Publica”.

La responsabilidad que se declara a través de dichos
procesos @s esencialmente Administrativa, porque juzga la conducta de un
Servidor Publico, o de una persona gue ejerce funciones pulblicas, por el
incumplimiento de los deberes que les incumben, o por estar incursos en
conductas prohibidas o irregulares que afectan el manejo de los bienes o

recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal.

Dicha responsabilidad es, ademas, Patrimonial, porque
como consecuencia de su declaracion, el imputado debe resarcir el dafio
causado por la gestion administrativa irregular, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

Dicha responsabilidad NO tiene un cardcter Sancionatorio,
ni Penal. En efecto, la declaracién de responsabilidad administrativa tiene
una finalidad meramente Resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacion
por el detrimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal. Es, por lo tanto,
una responsabilidad independiente y autdbnoma, distinta de la Disciplinaria o

de la Penal que pueda corresponder por la comision de los mismos hechos.
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Cuando la autoridad competente de Primera Instancia
concede el recurso de Apelacion ante la autoridad superior, le confiere a ésta
la oportunidad y la facultad para resolver el fondo del asunto; previo claro
esta, a la determinacion de si se presentan o no dentro del tramite procesal
algunas de las causales de nulidad que taxativamente describe la ley,
aspecto este que incluso es el primero que debe analizarse, pues es claro
gue de existir alguna circunstancia que afecte la validez de lo actuado, no es
posible decidir scbre la situacion del implicado, pues lo procedente es
rehacer el tramite conforme a los parametros legales.

Ahora bien, es necesario tener claro que para configurar o no
‘Responsabilidad Administrativa” en el tramite de una Investigacion de esta
naturaleza, se hace indispensable establecer y demostrar probatoriamente |a
materializacion de los “Elementos de la Responsabilidad Administrativa”
dispuestos en el articulo 16° de la Ley 1476 de 2011, que a la letra dice:

“f...d L. Una conducia desplegada por el destinatario de la
presemte fey que crea un riesgo juridicamente desaprobado o
pone en peligro los bienes protegidos en la presente fey,

2. Un dafto antifuridico o pérdida producides a los mismaos

3. La cancrecion de dicho riesgo o puesia en peligro en un

resultado. ...)

En atencion a lo anterior, es menester que este Despacho
realice un analisis de cada uno de los elementos antes descritos, con el fin
de determinar si a los inculpados le asisten o no algin tipo de
Responsabilidad Administrativa frente a los hechos materia de investigacion,

VEamos,

ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD
FRENTE AL SENOR CR. ® SAL IE LUIS LEONARD
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1) UNA CONDUCTA DESPLEGADA POR EL DESTINATARIO DE LA
PRESENTE LEY QUE CREA UN RIESGO JURIDICAMENTE
DESAPROBADO O PONE EN PELIGRO LOS BIENES PROTEGIDOS
EN LA PRESENTE LEY.

En materia administrativa, es imperioso indicar que al
expresamente establecer la Ley "una conducta desplegada por el
destinatano de la presente Ley”, se esta en presencia de una responsabilidad
de caracter subjetivo, es decir de un individuo especificamente identificado e
individualizado, que ha realizado un comportamiento consecuente de la
culpa, frente a la pérdida o un dafio de un bien, que de la misma forma debe
estar identificado, asi como el valor que le corresponde de acuerdo a los
parametros de la Ley 1476 de 2011,

Quien crea un riesgo juridicamente desaprobado o pone en
peligro los bienes protegidos por el Régimen de Responsabilidad
Administrativa por perdida o dafio de bienes de propiedad o al servicio del
Ministerio de Defensa, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza
Publica, es administrativamente responsable de resarcir economica o
materiaimente a la entidad a la cual pertenece el bien, no obstante tambien
puede ser responsable en el evento de no estar bajo su custodia o
administracién de los bienes, pero su actuar riesgoso y peligroso, puede
relacionar © generar un vinculo de causaldad de responsabilidad
administrativa.

Ahora bien, resulta necesario definir a que se refiere la
expresion que un riesgo es juridicamente desaprobado, al respecto se puede
afirmar que corresponde a la afectacion de derechos y estos son los
indudablemente concemientes al correcto y buen manejo de los bienes de
propiedad o al servicio de las entidades protegidas por la presente Ley. Un
primer elemento definitorio de esta teoria objeto de estudio, lleva a presentar
lo que se conoce como riesgo juridicamente desaprobado, que tiene su limite
en el riesgo permitido. En ese orden, el riesgo desaprobado corresponde a:
“(...) todos los limites de riesgo permitido...".
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Asi las cosas, el riesgo que permanece aln con el
cumplimiento de las normas de cuidado se deben acompafiar la ejecucion de
toda actividad peligrosa admitida, recibe la denominacién de riesgo
permitido, luego entonces aguellas actividades desarrolladas dentro de lo
que socialmente se considera un riesgo permitido no puede dar lugar a
reproche juridico de ninguna naturaleza, aun en el evento de que generen
lesiones particulares, Contrario sensu serdn desaprobadas todas las
conductas que excedan el riesgo permitido, cobijando las actividades que
han sido realizadas a pesar de ser socialmente prohibidas y también las que
siendo toleradas y aceptadas por la sociedad han sido ejecutadas, sin la
observancia de las normas de cuidado, previamente establecidas para la
minimizacion del riesgo.

Para establecer si un riesgo es o no juridicamente
desaprobado lo importante no es entonces lo que el individuo pueda hacer
para evitar el resultado, si no aquello que debid haber hecho para impedirlo,
con lo cual se abandona un criterio eminentemente subjetivo como el del
hombre prudente para adoptar uno claramente objetivo, fundamento sobre |a
existencia de una posicion de garante derivada de las expectativas de
comportamiento social (deber de actuacion).

Desde este punto de vista, la valoracién de un riesgo como
permitidc o prohibido presupone la confrontacion de la conducta
definitivamente desarrollada con una conducta hipotética que es Ia que
deberia haberse desarrollado, solo en este sentido es valido afirmar gue las
reglas de conducta social indicadoras de la forma como el individuo debe
conducirse constituyen una hipotesis que sirve de auxiliar metédico para la
valoracién de riesgo.

Asi las cosas, es prudente estudiar la posicion de garante en
el ambito juridico y su importancia de wvaloracibn en la teoria de
responsabilidad administrativa, esta figura exige la aplicacion del principio de
proporcionalidad, el cual es necesario para considerar si cambia la adopcidn
de medidas razonables para prevenir la produccion del dafio antijuridico lo
que motivé el juicio de imputacion. La Corte Constitucional en sentencia C-
1184 del 03 de diciembre del 2008 definid la posicibn de garante como

s
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aquella: " ...) sitwacidn en que se haya una persona en virtud de la cual tiene deber
Juridico concreto de obrar para impedir que se produzca un resultado tpico que ex
evitable. Se aparta de la misma quien estando obligado en cumple ese deber,

haciendo surgir un evento lesivo gue podia haber impedida... "

En sentido restringido viola la posicion de garante quien
estando obligado especificamente por la Constitucion debe actuar y se
abstiene de hacerlo, y con ello da lugar a un resultado ofensivo que podia ser
impedido, En sentido amplio es la situacion general en que se encuentra una
persona que tiene el deber de conducirse de determinada manera de
acuerdo con el rol que desempefia dentro de la sociedad. Ya lo expuesto se
concluye que hay conductas activas, socialmente adecuadas que se
convierten en un riesgo juridicamente desaprobado cuando la persona tiene
una posicién de garante.

Ensaya la jurisprudencia del Consejo de Estado su propia
concepcion sobre la posicién de garante, la cual es reiterada en Sentencia de
diciembre 04 del 2007, expediente 16.898 C.P. Enrique Gil Botero:

“f..) Por posicion de garante debe entenderse aguella situacion en que
coloca el ordenamiento juridico un determinado sujeto derecho, en relacion
con el cumplimiento de una especifica obligacidn de intervencion, de 1al
suerfe gue cualguier desconocido de ella acarrea las mismas vy diferenies
consecuencias, obligaciones y sanciones que reperculen para el autor

material y directo de hecho... "

Como se puede deslumbrar la Sentencia antes acusada, el
Consejo de Estado pareciera que por via general solo aborda el estado
generador de culpa, pues precisa que: "(..) asi las cosas, la posicidn de garante
hava su fundamento en el deber objetivo de cuidado que la misma ley - en sentido
material - atribuye, en especificos y concrelos supuestos, a cierlas personas gue para
atras la configuracian material de un daio estas fengan gue asumir las derivaciones
de dichas conductas, siempre v cuando se compre fuctica y juridicamente que la
obligacion de diligencia, cuidadoe y proteccion fue desconocida. ™, asl pues, se
corrobora lo anotado si se tiene en cuenta que, de conformidad con el
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articulo 23 del Cédigo Penal, la base material sobre la cual se edifica la culpa
es la "infraccién al deber objetivo de cuidado”.

o5& eslablece la responsabilidad administrativa cuando la
accion recae sobre quién o guiénes bajo su posicion de garante en la
custodia, recepcién, uso, goce y demds contextos de utiidad de los bienes
del Estado, seran sujetos de posibles reproches por causa naturalmente de
hechos que factica y juridicamente se comprueben que su actuar deliberado
y descuidado sobre el bien causa pérdida o dafio; es decir, bajo la
perspectiva de la ausencia util del elemento estudiado se genera detrimento
patrimonial del Estado y su especial funcidn de proveer beneficio a las
actividades laborales, este Gitimo de marca la afectacién en el sentido en que
el bien mientras se encuentra sujeto a reparacion o reposicion, deriva un
faltante de material perteneciente a una unidad militar, la cual debe de
tenerio prestando un servicio, por lo tanto se genera un costo al ser

reemplazado reparado para recuperar su funcionalidad.

Que para el caso que nos ocupa en la presente
investigacion, aungue no estamos hablando de bienes propiamente
materiales, si es un bien identificado en dinero que también es de propiedad
del Estado, que hace parte de un presupuesto asignado para el servicio de
las Unidades, dependencias y demdas entidades gue se encuentran
vinculadas al Ministerio de Defensa, como es el caso del presupuesto que es
asignado para el pago de pasajes y vidticos, los cuales se encuentran
incorporados en un rubro identificado al interior del proceso por parte de la
Seccion de Ejecucion Presupuestal bajo el RUBRO PRESUPUESTAL SIIF A-
02-02-02-010 (viaticos de los funcionarios), por lo cual cualquier riesgo
juridicamente reprochable estaria causando un detrimento al patrimonio del
Estado

Entonces, identificado el bien representado en dinero, es
decir, el rubro para los viaticos para los funcionarios como de propledad del
Estado al servicio de los miembros de la institucién, es inherente entrar a
relacionar el procedimiento realizado para la solicitud de ese presupuesto,
para ello ha de observarse del folio 538 al 539 del CO3 de la Averiguacion
Previa N® 002-2023, en los que obra copia del oficio N* 0120005889302 del
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06 de agosto de 2020, suscrito por el sefor Coronel JAIME EDUARDO
TORRES RAMIREZ Jefe Inspeccién Operacional de la Inspeccion General
de las Fuerzas Militares, en el cual informa;

“f...) con toda atencidn, me permito informar al seftor Coronel Funcionario de
Instruccidn de la Indagacidn Disciplinaria N® 003-IGEFM-2020 de la Inspeccion
Creneral de fas Fuerzas Militares, de lo ordenado en el documento radicade N®
OF20005719402..., del 3 de agosto de 2020 en lo que respecita a "como se surie el
tramite adminisirativo para la solicitud de pasajes y viaticos gue son solicitados por

las Inspecciones Delegadas Regionales y normatividad que fo regula... ", asi:

|, Normatividad gue regula la solicirud de pasajes y vidticos por las
Inspecciones Delegadas Conjuntas,

- Para la solicitud de pasafes y vidticos se estd wtilizando hasia la fecha lo
estipulado en la Directiva Permanente N° (03 de 2013 firmada por el
Comandante (reneral de las Fuerzas Militares, en su numeral 3
“Ejecucidn”, sub numeral b “misiones particulares” literal [),
“Comandos de Fuerza" sub literal {a) se cita textualmente "A través de la
Jefatura de Estado Mayvor de las Unidades Operativas Mayores y sus
equivalentes en la Armada Nacional v Fuerza Aérea Colombiana, efectia
el reconacimiento de pasajes y vidticas por comisiones fransitorias dentro
del territorio nacional al personal gue integra las Inspecciones Delegadas
del Comando General ante las Unidades Operativas Mayores ywo sus
equivalentes en las Fuerzas. Es de resaltar gue como mdximo solo habrd
derecho al reconocimiento de 5 dias de vidticos por persona al mes, asi el
total de dias comisionados durante este supere el mdximo anferiormenie

establecido ™

- En complemento de lo anterior, en el afio 2016 se emitio por parte de las
Inspeccion General de las Fuerzas Militares, el documento con radicado
Noo 200161250001 89 MDN-COGFM-CGING-DINOP-200-800 del 12 de
enero de 2016, donde se lex solicitd a los comandantes de las Unidades
Operativas Mayeres v sus equivalentes en la Armada Nacional y Fuerza
Aérea, efectuar el tramite administrativo para el reconocimiento v pago de
vidticos a lax Inspecciones Delegaday previo cumplimienio de lox

procedimientos y requisitos esiablecidas, lo cual fue recabade a todas las
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Inspecciones Delegadas del Ejército Nactonal mediante oficio radicado
No, 0117000843002 MDN-CGFM-CGING-DINOP-38.10 del 5 de
septiembre de 2017 donde se deban lineamientos claros para efectuar el
procedimiento de solicitud de pasajes y vidticos a rravés de las Unidades

Cperativas Mayores

Es de temer en cuenia gque la  Directiva Permanente  No,
01180061 88802/ MDN-COGFM-INPLA-23.1 del 3 de octubre de 2018
denominada " Lineamientos para el desarrollo de Inspecciones” emitida
por la Inspeccion General de las Fuerzas Militares, ordend en su numeral
' “Ejecucion” literal B “Misiones Particulares” sub literal 4
“Subjefatura de Estado Mayor Administrativo Instituctonal ”, sub numeral
b “Asignar las partidas presupuestales para el funcionamiento v
sostenimiento de lay Inspecciones Delegadas” y sub numeral " Efectuar a
traves de la Inspeccion General de las Fuerzas Militares el reconocimiento
de pasafes y vidticos por comisiones transitorias al imerior del pais al
personal  que integra fas  Inspecciones Delegaday Confuntas”, sin
embargo, en lo referente al reconocimiento y pago de vidticos no se viene
realizande, foda vez gue el presupuesto asignade a la Inspeccion General
por este rubro presupuestal es limitado y no alcanza a cubrir a las

Inspecciones Delegadas.

Para la solicitud de vidticos del personal del Ejercito Nacional se wtiliza la
Directiva  Permanente No. 006 de 2015 “Directrices para el
reconocimiento y page de pasafes y vidticos " del Comando del Ejéreito

Nacional

2. Tramite administrative para la solicitud de pasajes v viaticas por las
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Viaticos: hasta la fecha, el trdmite para el reconocimiento y pago de
vigiicos por comisiones Iransilorias realizadas por las Inspecciones
Delegadas cuando estay por razones del servicio debian desplazarse fuera
de la furisdiccidn de acwerdo con lo establecido en los respectivos
cronogramas de inspeccion, mision de trabajo w ordenes especificas

emitidas por parte de la Inspeccion General de las Fuerzas Militares, se
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tramitan a rravés de las Unidades Operativas Mavores de acwerdo con los
procedimientos establecidos por el Ejército Nacional en la Directiva
Permanente N° 006 de 2013 " Direcirices para el reconocimiento y pago
de pasafes y vigaticos " y al procedimiento establecido por la Direccidn
Inspeccion Operacional mediante oficio radicado No. 0117000843002 del
5 de septiembre de 2017, asi.

o Las solicitudes se deben tramitar maximo dentro de los (5) primero
dias de cada mes teniendo en cuenta el cronograma del Plan Anual
de Inspecciones emitidas por la Inspeccion General, las misiones
de trabajo ordenadas por la Inspeccion General de las Fuerzas
Militares y otros actos administraiivos por drdenes especificay de
la Inspeccian General de las Fuerzas Militares.,

o La solicliud de vidiicos la realiza la Inspeccion Delegada Confunta
utilizando en el formaro 1-14 del INPER, consignando los apellidos
¥ nombres, numero de codigo militar, firmas imicamente por el Jefe
de Estado Mavor de las  Unidades Operativas  Mayvores
fDvivisiones).

o  Como soporte para la consolidacidn de la gestidn de vidgticos por
parte de los funcionarios se utilizan los informes de las
inspecciones  desarrolladas o los  informes de actividades
desarrolladas en cumplimiento de misiones trabajo u ofras ordenes
especificas, esta documentacion en conjunto con los expedientes de

inspeccion reposa en lay dependencias de las Inspecciones

Delegadas Conjunias,

Para lo cual se hace necesario dejar de presente que a folio
81 al 106 del CO1 de la Indagacion Disciplinaria N° 003-2020, obra copia del
oficio N° 2020311005962093 de fecha 25 de julio de 2020, suscrito por el
sefior BG. MAURICIO MORENC RODRIGUEZ Comandante Comando de
Personal, en el que adjunta:

» Documentacion soportes orden de giro N° 017-2019:
- Reporte del sistema ORACLE pasajes y viaticos fecha actual.
- Inspeccion Delegada DIV-III-CCON N2.
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- Inspeccién Delegada FUTCO,

Asi mismo, obra en el 77 al 119 del CO1, obra oficio N°
2024191033845843 de fecha 12 de diciembre de 2024, suscrito por el sefior
MY. CARLOS ALBERTO GUERRERO NAVIA Director CENAC Florencia, en
el que adjunta la misma documentacién y adiciona:

» Copia de la planilla N* 010/ publicada en la orden semanal N° 050/
articulo N* 178/ de 13 de diciembre de 2019 trata de la cancelacién de
viaticos correspondientes a la orden de giro N° 017 ordenada por el
Comando del Ejército, en el que se refigja:

GDO | Agsitcos Y Nomoras | Do " Dw Cusnia Erbdaa | Tipo De | wPa | Wiidlicos | Total Pasaes
igentifcacen | Hancans Cusnta sajes ¥ Widieoa
= SALCEDCD SIERAA LIS LEQSARDO 1I2BEAN2 I Tn0asicoare FOPULAR AHORROS 1007117 1 007 18T
cT _ TOWAR DATIZ JOSE FENDEL I 10T 34a550 242310480 BEYA AHORROS | 82 190 BAZ 130
» Copia de la orden de giro N* 017 del 14 de diciembre de 2019 dirigida
al sefior MG. COMANDANTE FUERZA DE TAREA CONJUNTA
OMEGA, en el que se refleja;
| G0 AFELLIDD ¥ NOMBRES W PAGAIES | WA WATICOS WH LICENCIS TR DA A P VA VR
| UL TADGS CHRAZIO PASAIEE APOYO TOTAL
| IWFER N 1T :
[T | EALCLDD EIERRA LUIE EDUARDD g TEaT 1T i 3 ] THeT T
[ TT | VOWAR CRTIE A0E FENDEL G [ = B 5 B R

+» Copia de la orden semanal N° 050 del 14 al 20 de diciembre de 2019
del Cuartel General del Comando de la Fuerza de Tarea Conjunta

OMEGA, en el que se refleja:

ART. 178 PLANILLA DE PSAJES Y VIATICOS

El Comando de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega autoriza la

cancelacion de los valores por concepto de pasajes y viaticos, asi:

PLANILLA N° 010/ PUBLICADA EN LA ORDEN SEMANAL N° 050/
ARTICULO N° 178/ DE 13 DE DICIEMBRE DE 2019 TRATA DE LA
CANCELACION DE VIATICOS CORRESPONDIENTES A LA ORDEN
DE GIRO N* 013 ORDENADA POR EL COMANDO DEL EJERCITO
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=

Lo que evidencia el procedimiento para la solicitud de

pasajes y viaticos, incluyendo el caso que nos ocupa que solo comesponde a
viaticos, el cual se encuentra tal y como lo especifica la normatividad vigente

para el momento.

Ahora bien, dentro del primer elemento y de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 13 de la Ley 1476 de 2011 establece los destinatarios
de la citada ley, los cuales deben responder administrativamente cuando den
lugar a la pérdida o dafic de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio
de Defensa, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica. Es asi

que de acuerdo a las pruebas obrantes en el proceso se establece que obra
copia del comprobante de la orden de pago presupuestal de gasto allegado
por parte de la CENAC DE FLORENCIA (Fl. 77 al 119 CO1) por concepto de
viaticos por el valor de UN MILLON SIETE MIL CIENTO DIECISIETE PESOS

{$ 1.007.117).

Siendo el sefior CR. ® SALCEDO SIERRA LUIS identificado
con cédula de ciudadania N 13.269.312, destinatario de la presente Ley, de
conformidad al certificado de tiempo de servicio, calidad militar y extracto de
hoja de vida obrantes a folio 120 al 128 del CO1, asi como el documento de
identidad cédula de ciudadania obrante a folio 134 del CO1, lo que permite
una identificacion plena del funcionario, de conformidad a esa
responsabilidad de caracter individual que le asiste, permitiendo establecer
que es la misma persona que cbra en cada uno de los documentos
aportados, incluyendo la unidad de la que era organico desde el 10/05/2019

al 30/06/2020 INSPECCION GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES.

Asl las cosas, habiendo identificado la procedencia
presupuestal de los viaticos solicitados como bien fiscal, asi como el

procedimiento administrativo entorno a dicho requerimiento para la época, es
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decir afio 2019, incluyendo la identificacion del presunto responsable y los
valores que fueron cancelados, toda vez que en respuesta de la CENAC DE
FLORENCIA se observa el estado como pagado al funcionario; es preciso
establecer en este momento que al interior de la Investigacién Administrativa
por Procedimiento Abreviado N* 10516-2024, se incorpord copia integra de
la Averiguacion Previa N 002-2023SECEJ, con 08 cuadernos y de la
Indagacion Disciplinaria N* 003-20201GEFM, con 20 cuadernos, donde se
hallaron los siguientes informes:

A folio 584 del CO3, obra copia del oficio N® 0120008677302
del 03 de noviembre de 2020, suscritc por el sefior Coronel ROMAN
ZAMBRANO UMANA Inspector Operacional y de Inteligencia IGEFM, en el
que envia las inspecciones realizadas por cada una de las Inspecciones
Delegadas ante las Unidades Operativas Mayores y OMEGA (SIDEL),
durante el afio 2020 - 2019:

DELEGADA NUMERD DE FOLIOS
| Deegada None & |rsular 463 foliog
 Delegada Norarienie 175 fohos
" Delagada Occidente 457 fohos
Dewgada Suronente 107 fohos
" Deingada Gentra 71163 Tolios
" Dolegada Sur 77 folics

Dedpgada Nomcodente 135 folios
["Dewgada Oviente 116 lohos
| Delepada OMEGA &2 foliog

SIDEL FNP 245 fodios

SIDEL FN5 TT talics

+ SIDEL OMEGA (FUTCO) (FI. 3381 al 3442 CO17);

Copia del oficio N® 088 del 21 de octubre de 2019, suscrito
por &l sefor Coronel LUIS SALCEDO SIERRA Inspector
Delegado CGFM ante la Fuerza de Tarea Conjunta
OMEGA, con asunto verificacién recomendaciones Plan de
Inspeccidn CEC 2019,

Copia del radiograma N° 083 del 07 de octubre de 2019,
suscrito por el sefior CR, LUIS LEONARDO SALCEDO
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SIERRA Inspector Delegado CGFM ante la FUTCO, para
FUTCO-CEC, en el que se informa de inspeccion del 15 al
17 de octubre de 2019.

Copia del oficio N* 085 del 10 de octubre de 20189, suscrito
por el sefior CR. LUIS LEONARDO SALCEDO SIERRA
Inspector Delegado CGFM ante la FUTCO, dirigido al
Director Inspeccion Operacional, con asunto seguimiento y
verificacion plan mejoramiento FUTCO 2018, revisado por
el sefior CT. JOSE TOVAR Inspector Auxiliar.

Copia informe detallado de inspeccion de fecha 19 de
noviembre de 2018, a la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA
en Larandia, Caqueta, fecha de inspeccidn entre el
28/10/2018 al 01/11/2018, realizado por el sefior CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR vy el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del radiograma N° 100 del 12 de octubre de 2018
para FUDRA1 informado de inspeccion para el 14 y 15 de
noviembre de 2019, realizado por el sefior CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO

Copia de informe detallado de inspeccion de fecha 19 de
noviembre del 2019, a la fuerza de tarea conjunta OMEGA,
del 07 al 08 de noviembre de 2019, realizado por el sefior
CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL
TOVAR vy el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del oficio N” 0119006666602 del 03 de septiembre de
2018, suscrito por el sefior MG. JORGE LEON GONZALEZ
PARRA Inspector General de las FFMM, con asunto
verificacion y seguimiento plan de mejoramiento FUTCO.
Copia del radiograma N* 103 del 20 de noviembre de 2018,
para FUTCO en el que se informa del seguimiento de
implementacion plan de seguridad vial para el 27 de
noviembre de 2018, realizado por el sefor CR, LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el

Fecha do emislan: 2018-11-06
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Copia de informe detallado de inspeccién de fecha 25 de
noviembre de 2019, a la Fuerza de Despliegue Rapido N° 1,
Larandia - Caqueta, en el periodo comprendido entre el 13 y
14 de noviembre de 2018, realizado por el sefior CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR vy el
sefior 5J. OSMANY SAENZ JULIO.

- Copia de informe llado de ins ion de fecha e
diciembre de 20189, a la Fuerza de Tarea Conjunta OM

(FUTCO), Larandia - Caqueta, el 27 de noviembre de 2018,

realizado por el sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA, e
CT. JOSE FENDEL TOVAR vy el sefor SJ. OSMANY
SAEN LIO.

Copia del acla de inspeccidn de fecha 13 de agosto de

2019 a la FUTCO (control interno), realizado por el sefior
CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL
TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del acta de inspeccion de fecha 12 de agosto de
2018 a la FUTCO (accion integral), realizado por el sefior
CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL
TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del acta de inspeccion de fecha 16 de agosto de
2019 a la FUTCO (juridica), realizado por el sefior CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el
seflor 5J. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del informe detallado de inspeccidn de fecha 27 de
agosto de 2019, a la FUTCO entre el periodo comprendo
del 12 al 16 de agosto de 2019, realizado por el sefior CR.
LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR
y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

- Copia del radiograma N° 084 del 30 de mayo de 2019,
dirigido a la FUTCO — FUDRA1, del 09 al 14 de junio de
20189 por parte del sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA. el
CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY
SAENZ JULIO.

- Copia del oficio N* 065 del 30 de mayo de 2019, suscrito
por el sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE
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FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO, a
fin de informar a la FUDRA1 inspeccién informal parcial
entre el 09 al 14 de junio de 2019

Copia de informe detallado de inspeccion del 20 de junio de
2019, a la FUDRA1, Larandia — Caqueta, del 09 al 15 de
junio de 2019, realizado por el sefior CR. LUIS LEONARDO
SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefor S..
OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del oficio N* 057 del 16 de mayo de 2019, suscrilo
por el sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA Inspector
Delegado ante la FUTCO, en el que envia un informe del
cierre de hallazgos (BATOT3).

Copia del plan especifico de inspeccion N* 052 del 13 de
mayo de 2019, con ejecucidon de inspeccidn modalidad
informal parcial del Comando Especifico del Caguan del 19
al 24 de mayo de 2019,

Copia del radiograma N° 051 del 13 de mayo de 2018,
dirigido a la FUTCO-CEC, del 19 al 24 de mayo de 2019,
realizado por el sefior CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el
CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefor SJ, OSMANY
SAENZ JULIO.

Copia del oficio N* 053 del 13 de mayo de 2018, realizado
por el sefor CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE
FENDEL TOVAR vy el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO,
en el que envia informe inspeccion informal parcial CEC.
Copia del informe detallado de inspeccion de fecha 30 de
mayo de 2018, al CEC, San Vicente del Caguan del 19 al
24 de mayo de 2019, realizado por el sefor CR. LUIS
LEONARDO SIERRA, el CT. JOSE FENDEL TOVAR vy el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

Copia del oficio N° 044 del 06 de abril de 2019, suscrito por
el sefior CT, JOSE FENDEL TOVAR Inspector Delegado
anle la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA (E), en el que se
envia informe de verificacion de los hallazgos BATOTA.

Focha de emisién: 2016-11.06
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- Copia de informe de verificacion de inspeccién del 09 de
abril de 2019 al BATOT3 realizado por el sefior el CT. JOSE
FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

- Copia del oficio N* 047 del 10 de abril de 2019, suscrito por
el sefior el CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ.
OSMANY SAENZ JULIO, en el que realizan solicitud de
capacitacion del 24 al 30 de abril, al sefior Inspector
Operacional de la Inspeccion General de las FFMM.

Copia del plan especifico de inspeccion N° 050 del 22 de
abril de 2019, para ejecucién de inspeccién informal parcial
al CEO del 01 al 05 de mayo de 2019,

Copia del radiograma N° 047 del 17 de abril de 2019,
realizado por el sefior CT, JOSE FENDEL TOVAR y el
sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO, en el que se informa a
la FUTCO-CEO que se realizara inspeccion del 30 de abril
al 05 de mayo de 2019.

Copia del oficio N* 048 del 17 de abril de 2019, realizado
por el sefior CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ.
OSMANY SAENZ JULIO, informando de la inspeccién de
informal parcial a la FUTCO-CEOQ del 29 de abril al 05 de
mayo de 2018 al Inspector Operacional de la Inspeccion
General FFMM.

- Copia del acta de inspeccién del 02 - 03 de mayo de 2019
al CEO (Comando Especifico del Oriente), realizado por el
sefior CT. JOSE FENDEL TOVAR vy el sefior SJ. OSMANY
SAENZ JULIO.

- Copia del informe detallado de inspeccion de fecha 14 de
mayo de 2018, al CEO San José del Guaviare, del 01 al 05
de mayo de 2019, realizado por el sefior el CT. JOSE
FENDEL TOVAR y el sefior SJ. OSMANY SAENZ JULIO.

- Copia del oficio N* 032 del 27 de febrero de 2019, realizado
por el sefior CT. JOSE FENDEL TOVAR y el sefior SJ.
OSMANY SAENZ JULIO, en el que solicita

acompafiamiento.
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Asi mismo, en diligencia de alegatos de conclusion el sefior
abogado JULIO ANGEL CUBIDES presenta escrito en el que adjunta:

» Copia del informe de actividades de diciembre de 2019,

» Copia del informe detallado de inspeccién de fecha diciembre de
04 de 2018, Larandia — Cagqueta, a la FUT - Plan co

de uridad Vial, realizado por el sefor CR. LUI
SALCEDO. CT. JOSE FENDEL TOVAR Y SJ. OSMANY SA
JULIO, el 27 de noviembre de 2019.

» Copia del informe detallado de inspeccién del 21 de septiembre de

2020, a la red integrada de comunicaciones de las Fuerzas
Militares (Florencia y Larandia), realizada por el CT. TOVAR
ORTIZ JOSE, del periodo comprendido del 07 al 11 de septiembre
de 2020.

Para lo cual se observa en los documentos aportados en
oficio N* 2020311005962093 de fecha 25 de julic de 2020, suscrito por el
sefior BG. MAURICIO MORENO RODRIGUEZ Comandante Comando de
Personal, al interior de la Indagacidn Disciplinaria N® 003-2020, por la
Seccién de Ejecucion Presupuestal DIPER, en el que se encuentra los
antecedentes de la emision de la orden de giro N* 017 del 14/12/2019, como
los aportados por la CENAC DE FLORENCIA (FI. 77 al 118 CO1), por lo que
el procedimiento se encuentra tal y como lo especifica la normatividad
vigente para el momento.

Ahora bien, dentro del primer elemento y de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 13 de la Ley 1476 de 2011 establece los destinatarios
de la citada ley, los cuales deben responder administrativamente cuando den
lugar a la pérdida o dafio de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio
de Defensa, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica. Es asi
que de acuerdo a las pruebas obrantes en el proceso se establece que de
acuerdo a planilla INPER, orden de giro, orden semanal, documentos en los
que se relacionan al sefior SALCEDO SIERRA LUIS, por concepto de
viaticos por el valor de UN MILLON SIETE MIL CIENTO DIECISIETE PESOS

{3 1.007.117), junto con la copia de la orden de giro N* 017, todos los
soportes concordantes.
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En las investigaciones se logrd identificar la diligencia de
declaracion bajo gravedad de juramento rendida por el sefior Teniente
Coronel SUAREZ ROJAS ERWIN EDGARDO, quien se desempefid como

Oficial de Ejecucion Presupuestal de |a Direccidn de Personal de Ejército, y
manifestd que:

“f...) que el procedimiento que realizaban las Unidades debian realizar un
INPER debidamente diligenciado v elevar una solicitud dirigida a la
Direccidn de Personal para el reconocimiento de los vidticos, vale la pena
aclarar que en el informe de persanal se debe relacionar por cada
funcionario, grado, mimerao de cédula, nombres v apeliidos, el motive de las
solicitudes de xus vidticos y pasajes a su lugar de origen, el destine, valores
a pagar y demds; la solicitud debe ir dirigida al Director de Personal y el
INPER debidamente firmado y diligenciado; el tiempo del reconocimiento
de vidgticos puede tamar entre unp g dos meses... "

Lo gue fue ratificado por el sefior Sargento Viceprimero
EDINSON SOTELO MARROQUIN, quien se desempefié como Suboficial
Analista de Pasajes y Viaticos de la Seccién de Ejecucién Presupuestal
DIPER, en la que afirmo que:

Y} que si conocla fa divecirices v procedimientos para la solicitud pago
de pasajes y vidticos, el tramite se basa en unos planes emitidos por la
Jefatura de Estade Mayor de Planes v Politicas del Ejército, que para el
aite 2019 era el N® 000672 y para la vigencia 2020 era el N® 000598,
asimismo la Directiva Permanente N® 003 para el aio 2013, la cual
determing las directrices y procedimientoy pava el reconocimiento de
vidgticos, el cual inicia por parte de lax Unidades Operativas Mayvores,
Menores vy Tacticas, mediante una solicitud en el formate 1-14 denominado
INPER; en el INPER se consignan datos generales cédulas, grados
militares, apellidos v nombres, destino al rerritorio nacional, donde también
enuncian las diferentes actividades como directivas, planes. misiones de
trabajo enire otras, una vez radicado por parie de las Unidades en el
Comando de Personal por medio de la dependencia de registro, xon
asignadas a fa Seccidn de Ejecucion Presupuestal para su respectivo

tramife, donde se recepcionan toda esta serie de documenios, se auloriza
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por parte del (lficial de la Seccidn. se hace un andglisis por parte del
Analista y son cargadas esas solicitudes en wna plataforma denominada
CORACLE y que teniendo en cuenta el PAC de presupuesto para ejecutario
en el mes, s¢ carga una orden de giro, notificandose una vez terminado el
PAC a las Unidades Centralizadoras, gue una vez realizada la asignacion
de presupuesio por parte de la Seccidn de Ejecucidn Presupuestal, las
mencionadas Unidades tienen que realizar el page durante el mes, estas
Unidades Centralizadoras notifican a las Unidades a las cuales se asigna
ese presupuesto mediante la orden de giro, realizando asi por parte de las
Unidades, quien a su vez le informan a la Seccion de Efecucion
Presupuestal  realizar un  barrio de apropiacion PAC; se les da
instrucciones a las Unidades Centralizadoras que den un plazo no mayor a
10 dias, dentro del mes gue se carga la orden de giro reporien sus
deducides; los documenitos para solicitar los vidticos y la destinacidn en
una orden de giro son la solicitud y ¢l INPER. donde vienen consignados

loy datos generales especificando dias de solicitud de vidticos, valores y las

misiones que van a desarvollar; para la recepcion de la solicitud del
INPER [a Seccidn va recibiendo la umenlacion én

fax v s va dando tramite de acuerdo al cupo PAC v de acuerdn g su orden

gronoligice de llegada, me refiero g fechay en las que hava legado la
documentacion se puede estimar entre 2 a 3 meses aproximadamenie ... "

¥ en ningun acta o informe se evidencia que el sefior CR. ®
SALCEDO SIERRA LUIS haya participado en inspeccion alguna, actividad
especial o0 mision de trabajo que permitiera inferir que las acreencias
canceladas por concepto de viaticos por el valor de UN MILLON SIETE MIL
CIENTO DIECISIETE PESOS ($ 1.007.117), conforme lo dispuesto en la
orden de giro N" 017 del 14 de diciembre de 2019, estuvieran justificadas, de
conformidad a la misionalidad de la solicitud primaria.

Lo que permite inferir que no se presentd una accion, sino
una omision, es decir se identifica que no hubo una inspeccion o actividad
SIRIE o SIDEL en la que participara el sefior CR. ® SALCEDO SIERRA LUIS
y justificara lo pagado con ocasion a la solicitud de viaticos, no hay un
respaildo de un informe o reporte de diligencias en cumplimiento a las

funciones que le eran inherentes como Funcionario Puablico active para la
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epoca de los hechos, sin que se evidencie la existencia de un reintegro o
devolucion del presupuesto, derivando en un detrimento al presupuesto del
Estado, toda vez que no hay soporle alguno que permita probar que como
personal organico de la Inspeccién Delegada OMEGA ante la FUTCO,
conforme al oficio firmado, se desplazara a cumplir alguna misién de trabajo.

Al interior de los documentos allegados obra solo “copia de
informe detallado de inspeccidn de fecha 04 de diclembre de 2019_a la Fuerza de
IMEGA (FUTCO), Largndia - Caguetd, el 27 de noviembre de
2019, realizade por el sefor CR. LUIS LEONARDO SIERRA, el CT_JOSE FENDEL
TOVAR v el sefior 8] OSMANY SAENZ JULIO", el mismo que fue presentado
por el sefior abogado JULIO ANGEL CUBIDES en la diligencia de alegatos
de conclusion, el cual corresponde a una inspeccién realizada en el mes de
noviembre y en la jurisdiccién de la FUTCO, por lo que toda actividad que no

Tarea Confun

sea fuera de las instalaciones de la Inspeccion Delegada no daba derecho al
pago de ninguna asignacion de pasajes o viaticos, para el caso en particular
fueron viaticos por el valor de UN MILLON SIETE MIL CIENTO DIECISIETE
PESOS ($ 1.007.117), para el mes de diciembre de 2019 del cual no se
obtuvo soporte o justificacion alguna de su ejecucion,

1) UN DANO ANTIJURIDICO O PERDIDA PRODUCIDOS A LOS
MISMOS. -

Frente a este elemento, lo primero a indicar es que dentro de
la estructura de la responsabilidad, el dafo antijuridico es de gran
importancia, sobre su definicion se puede afirmar que si bien no se encuentra
en la Constitucion ni en la ley, la Corte Constitucional se ha remitido a la
doctrina espafola, particularmente en la del profesor Eduardo Garcia de
Enterria, guien ha sido resefiado en miltiples sentencias desde 1991 hasta
la época mas reciente, definiéndolo entonces como el perjuicio que es
provocado a una persona (natural o juridica) que no tiene el deber juridico de
soportario.

Es por ello que el destinatario de la ley 1476 de 2011, al
generar un perjuicio a la administracidn que no estd en el deber juridico de

soportario, da lugar a la configuracion de uno de los elementos de la
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responsabilidad administrativa, |luego entonces, de manera general
incumplimiento a los preceptos contenidos en el articulo 6°, 90 y 124 de la
Constitucion Politica el servidor plblico esta llamado a responder por dafios
que le sean imputables bajo la concepcion del deber que en el ramo de la
defensa, le asiste sobre el cuidado, proteccién y salvaguarda de los bienes
que son puestos bajo su custodia o administracion.

Tomando como referente el pronunciamiento constitucional
de la Sentencia C-333 de 1986 y dando alcance del concepto del dafo
antijuridico en el ambito de aplicacion de la ley 1476 de 2011 en la que se
busca proteger los bienes del Ministerio De Defensa y su Fuerza Publica, se
fieme gue el dafio antifuridico es aguel perjuicio no provenienie de una actividad

fta, sing £ provocado por ung persong g un bien del estado gue no tiene el
deber juridico de ser soportado por este, de manera tal gque la fuente de la
responsabilidad patrimonial del Estado es un dafio gue debe ser antijuridico, no

porgue la conducta de la autor sea conirario a derecho o ilicita, sino porgue el
i fi ihfie

ministerio de

por {a cual se reputa indemnizable.

En este fipo de imputacion es el dafio antijuridico se requiere
el ambito factico y la atribucién juridica. El dmbito factico esta dado por la
comprobacion de la existencia del dafio en si mismo, siendo este cierto y
real. El ambito juridico no se da por los distintos titulos de imputacion
creados por la jurisprudencia del Consejo De Estado (esto es falla de la
prestacion del servicio-simple, aprobada o presunta - dafo especial-
desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal, riesgo excepcional) para
el caso de la responsabilidad extracontractual que emana del inciso 1 del
articulo 90 constitucional, porque ellos han sido construidos para derivar la
responsabilidad estatal en el caso de la Ley 1476 de 2011,

En relacion a este elemento, la responsabilidad resulta de la
antijuricidad de la perdida, pero frente a sus elementos constitutivos se
deduce de una conducta del inculpado, es decir, que se dé una conducta
culposa frente a los hechos. Entendiendo la culpa, entendia como
imprecision del evento negligente, imperio, imprudente o con violacion a los
reglamentos de quien exterioriza su comportamiento a derecho.
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Cuando existe un comportamiento voluntario de una
actuacion cuyo resultado es antijuridico, interviene entonces, la facultad
evolutiva del agente y por ende se actua conscientemente (.) asi las cosas el
hecho que se cauce debe analizarse desde la orbita de negligencia,
imprudencia e impericia del destinatario de la ley, es decir, el negligente deja
de realizar una conducta a la cual estaba obligado, y no emplea la diligencia
necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia es un descuido
de su conducta(.). Por su parte la imprudencia, se relaciona con obra sin
aquella cautela que segln la experiencia debe emplearse en la realizacién
de ciertos actos, finalmente, la impericia consiste en la insuficiente aptitud

para el ejercicio es un arte o profesién.

En ese sentido, en el régimen de responsabilidad
administrativa por pérdida de afo de bienes se infiere que el destinatario por
el hecho de asignarsele un bien para su cuidado, tenencia, custodia, uso y
transporte, se le exige el maximo cuidado de proteccion de los mismos, pues
el minimo descuido que genere el dafo antijuridico, le obliga a resarcir a la
institucién, pues el minimo descuido que genere el dafio antijuridico, le obliga
a resarcir a la institucion, pues a este se le exige diligencia, pericia prudencia
en su actuar. Adicional, porque los bienes objeto de proteccion de la ley 1476
de 2011, son bienes con connotacion de reservados, tales como: inteligencia,
armamento, aviacion entre otros, qué son utilizados de manera exclusiva por
las Fuerzas Militares, reclamando entonces mayores controles en los
cuidados, sin perjuicio de la existencia de causales de exclusion de
responsabilidad de la misma ley sefalada.

Segun el acervo probatorio estudiado, se identificd a 91 al
106 del CO1 de la Indagacion Disciplinaria N® 003-2020, obra copia del oficio
N® 2020311005962093 de fecha 25 de julio de 2020, suscrito por el sefior
BG. MAURICIO MORENO RODRIGUEZ Comandante Comando de

Personal, en el que adjunta:

« Documentacion soportes orden de giro N* 017-2018:
- Reporte del sistema ORACLE pasajes y viaticos fecha actual,
- Inspeccion Delegada DIV-III-CCON N2,
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- Inspeccion Delegada FUTCO

Asi mismo, obra en el 77 al 119 del CO1, obra oficio N°
2024191033845843 de fecha 12 de diciembre de 2024, suscrito por el sefior
MY, CARLOS ALBERTO GUERRERO NAVIA Director CENAC Florencia, en

el que adjunta la misma documentacion y adiciona:

» Copia de la planilla N* 010/ publicada en la orden semanal N* 050/
articulo N* 178/ de 13 de diciembre de 2019 trata de la cancelacion de
viaticos correspondientes a la orden de giro N* 017 ordenada por el
Comando del Ejército, en el que se refleja:

GO0 | Apakidos ¥ Hombres Doz W Do Cuerds | Enbidsd Tiga D= | WIPR | WAhdlcoa | Teisl Passes
e hgeun Hancans Cusnts B ¥ Wiscos
i CH SALCEDD GIEARA LTS LEONARDD | 13288317 2038103025 | POPULAR | AMOARDS 1087 117 1 0ar 117 |
% | GT | TOWAR ORTIZ JOBE FENDEL 1075744000 | 242310480 BEVA AHORROS 58273 | 42130 |
» Copia de la orden de giro N* 017 del 14 de diciembre de 2019 dirigida
al sefior MG. COMANDANTE FUERZA DE TAREA CONJUNTA
OMEGA, en el que se refleja:
[T Gog | APELLIDD ¥ EE [~ WA PAEAJER | VIt VIATIGOH | W LICEWCE | Wi D MATCT i =]
BOLICITADDS GHALD PRLA S APOYT TOTAL
INFER N" 1]
TR Tl CEDO BIERFA LS EDURRDID [ Yo 107 -] g i T T |
EF | Tikad GUTLE S8R FENDEL B ERE] [] [ ] C~RF ]

» Copia de la orden semanal N* 050 del 14 al 20 de diciembre de 2018
del Cuartel General del Comando de la Fuerza de Tarea Conjunta
OMEGA, en el que se refleja:

ART. 178 PLANILLA DE PASAJES Y VIATICOS

El Comando de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega autoriza la

cancelacién de los valores por concepto de pasajes y viaticos, asi:

PLANILLA N® 010/ PUBLICADA EN LA ORDEN SEMANAL N® 050/
ARTICULC N° 178/ DE 13 DE DICIEMBRE DE 2018 TRATA DE LA
CANCELACION DE VIATICOS CORRESPONDIENTES A LA ORDEN
DE GIRO N° 013 ORDENADA POR EL COMANDO DEL EJERCITO

PATRIA HONOR LEALTAD
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Por lo que existe comprobante de la orden de pago
presupuestal de gasto por concepto de vidticos por el valor de UN MILLON
SIETE MIL CIENTO DIECISIETE PESOS ($ 1.007.117), junto con la copia de
la orden de giro N 017 de acuerdo a la documentacion fisica incorporada al
proceso, y los documentos que fueron aportados por las diferentes entidades

que asi lo demuestran.

De otro lado, en cuanto a la responsabilidad, debe exponerse
que esta recae sobre los destinatarios que ocasionaran la pérdida a dafo el
bien fiscal, a quienes se le haya asignado la imperiosa labor del cuidado,
custodia transporte de dicho bien, sin embargo la legislacién es clara debe
lratarse de un riesgo juridicamente desaprobado, encontrandose plenamente
probado que el riesgo juridicamente desaprobado corresponde al pago de
unos valores por concepio de vidticos, que de acuerdo a la copia del
comprobante de la orden de pago presupuestal de gasto emitida por la
CENAC DE FLORENCIA (Fi. 77 al 119 CO1) por concepto de viaticos por el
valor de UN MILLON SIETE MIL CIENTO DIECISIETE PESOS ($
1.007.117), y que no fueron justificados, ni soportados en el cumplimiento de
sus funciones o misién de trabajo u orden especifica. Igualmente se advierte
que se hace necesario que exista prueba que permita establecer que dicho
dafio es veridico y que este resultado fuese ocasionado con culpa por el
sujeto agente, tal como lo expone el articulo 74 de la ley 1477 2011 asi
"necesidad de la prueba” toda decision interlocutores y sus fallos deben
fundarse en pruebas legaimente practicadas, allegada soportadas al mismo,
como se evidencia en el expediente.

Seran admisibles en el procedimiento contemplados en la
presente ley, en cuanto resulten compatibles con esta, los contemplados con
el codigo administrativo, en lo relacionado con los principios de la prueba, su
admisibilidad, forma de practicarlo y criterios de valoracién, como ya se ha
dicho, se evidencia una solicitud de viaticos, un soporte de pago emitida por
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la CENAC DE FLORENCIA (FI. 77 al 118 CO1) por concepto de viaticos por
el valor de UN MILLON SIETE MIL CIENTO DIECISIETE PESOS (%
1.007.117), pero no un informe, acta de actividades o soporte alguno que
indique el desplazamiento a realizar la inspeccién, tampoco por parte de la
Inspeccion Delegada OMEGA ante la FUTCO se identificé diligencia por
parte del funcionario, toda vez que hay oportunidades donde no obra el
soporte en el archivo, pero la unidad certifica la realizacion de la misién de
trabajo, pero no fue asi.

Ahora, si bien es cierto vy los viaticos solicitados se autorizan
¥y pagan en el término de uno (01) a dos (02) meses, por tanto, el informe a
realizarse correspondia al mes de diciembre de 2018, y en los informes
aportados en las investigaciones no hay documento alguno que relaciona al
sefior CR. ® SALCEDO SIERRA LUIS como asistente a las inspecciones del
periodo o cumplimiento de alguna orden o misionalidad, y no se informé si
hubo reintegro de los valores por ese concepto, por el contrario de acuerdo a
la certificacion emitida por la CENAC DE FLORENCIA se identifica como
pagado, por tanto, desplegd conducta de caracter omisiva, que creo un
riesgo juridicamente desaprobado concretado en un resultado, lo que permite
el grado de certeza de establecer qué se presentd un detrimento al
patrimonio del Estado, en el pago de lo no justificado, no actud con la
prudencia y la cautela que segin la experiencia debe emplearse en la
realizacion de eslos actos del servicio, el cual debia ser ejecutado en ese
ultimo mes por cuanto no era posible en el mes siguiente de un nuevo
periodo anual.

2) LA CONCRECION DE DICHO RIESGO O PUESTA EN PELIGRO EN
UN RESULTADO.

En lo que atafe este uitimo elemento de la responsabilidad,
debe estudiarse en la existencia un resultado y no una mera conducta, esto
implica que la consumacion del dafio produce un efecto o consecuencia de la
orbita presupuestal y financiera, es decir que se genere efectivamente un
detrimento en el patrimonio del estado, luego entonces la consumacion del

dafio produce un efecto consecuencia.
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Que como, se identificd segin el acervo probatorio
estudiado, se identifico a 91 al 106 del CO1 de la Indagacién Disciplinaria N*
003-2020, obra copia del oficio N* 2020311005962093 de fecha 25 de julio
de 2020, suscrito por el sefior BG. MAURICIO MORENO RODRIGUEZ
Comandante Comando de Personal, en el que adjunta:

« Documentacidn soportes orden de giro N° 017-2019:
- Reporte del sistema ORACLE pasajes y vidticos fecha actual.
- Inspeccion Delegada DIV-III-CCON N2
- Inspeccion Delegada FUTCO.

Asi mismo, obra en el 77 al 119 del CO1, obra oficio N°
202418103384 5843 de fecha 12 de diciembre de 2024, suscrito por el sefior
MY CARLOS ALBERTO GUERRERO NAVIA Director CENAC Florencia, en
el que adjunta la misma documentacidn y adiciona:

» Copla de la planilla N* 010/ publicada en la orden semanal N* 050/
articulo N* 178/ de 13 de diciembre de 20189 trata de la cancelacion de
viaticos correspondientes a la orden de giro N® 017 ordenada por el
Comando del Ejercito, en el que se refleja:
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» Copia de la orden de giro N° 017 del 14 de diciembre de 2019 dirigida
al sefior MG. COMANDANTE FUERZA DE TAREA CONJUNTA
OMEGA, en el que se refleja:
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» Copia de la orden semanal N* 050 del 14 al 20 de diciembre de 2019
del Cuartel General del Comando de la Fuerza de Tarea Conjunta
OMEGA, en el que se refleja;

PATRIA HONOR LEALTAD
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ART. 178 PLANILLA DE PASAJES Y VIATICOS

El Comando de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega autoriza la
cancelacién de los valores por concepto de pasajes y viaticos, asi:

PLANILLA N 010/ PUBLICADA EN LA ORDEN SEMANAL N® 050/
ARTICULO N* 178/ DE 13 DE DICIEMERE DE 2018 TRATA DE LA
CANCELACION DE VIATICOS CORRESPONDIENTES A LA ORDEN
DE GIRO N° 013 ORDENADA POR EL COMANDO DEL EJERCITO

L T ST PR EES Y

GO | Apsiidos Y Nombres [ N* D Cusnta Entaad Tipo On | WPa | WAisicos | Totsl Pasaes ¥ |
Idendificacain Bancaria Cuenta [EH:E) Wiaheos
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VALDOR TOTAL PLAMILLAE

#1568 247 .00

Por lo que existe comprobante de la orden de pago
presupuestal de gasto por concepto de viaticos por el valor de UN MILLON
SIETE MIL CIENTO DIECISIETE PESOS ($ 1.007.117), junto con la copia de
la orden de giro N° 017 de acuerdo a la documentacidn fisica incorporada al
proceso, y los documentos que fueron aportados por las diferentes entidades
que asi lo demuestran,

De otro lado, el nesgo |uridicamente desaprobado
corresponde al pago de unos valores por concepto de viaticos, que de
acuerdo a la copia del comprobante de la orden de pago presupuestal de
gasto emitida por la CENAC DE FLORENCIA (FI. 77 al 119 CO1) por
concepto de viaticos por el valor de UN MILLON SIETE MIL CIENTO
DIECISIETE PESOS ($ 1.007.117), los cuales fueron efectivamente
pagados, pero no fueron justificados, y la concrecidn de ese riesgo es
definitivamente detrimento en el patrimonio del Estado, porque se pagé unos
valores por concepto de viaticos y no se comprobd que haya sido usado para
esa destinacion, lo que se debid ser reflejado en un informe o alguna

certificacion por parte de la Inspeccion Delegada OMEGA ante la FUTCO
que hayan cumplido con la mision de trabajo.

En contraste con lo identificado en los elementos de la

responsabilidad, por cuanto hubo una conducta desplegada, de caracter

PATRIA HONOR LEALTAD
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omisivo, por el destinatario de la presente ley (CR. ® SALCEDO SIERRA
LUIS) activo en su momento, que creo un riesgo juridicamente desaprobado,
la no justificacion del page de los viaticos, junto con un dafio antijuridico y la
concrecion de dicho riesgo, correspondiente al detrimento en el patrimonio
del Estado, el despacho deberia proceder a ordenar la declaratoria de
responsabilidad administrativa con la consecuente devolucién de los valores
antes mencionados, correspondientes a UN MILLON SIETE MIL CIENTO
DIECISIETE PESOS ($ 1.007.117), por concepto de pago de viaticos, bajo la
orden de giro N 017 del 14/12/2019

ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD

FRENTE AL OR CT. JOSE FENDEL T OR
ACTUALMENTE MAYOR.

1) UNA CONDUCTA DESPLEGADA POR EL DESTINATARIO DE LA
PRESENTE LEY QUE CREA UN RIESGO JURIDICAMENTE
DESAPROBADO O PONE EN PELIGRO LOS BIENES PROTEGIDOS
EN LA PRESENTE LEY.

En materia administrativa, es imperioso indicar que al
expresamente establecer la Ley "una conducta desplegada por el
destinatario de la presente Ley", se esta en presencia de una responsabilidad
de caracter subjetivo, es decir de un individuo especificamente identificado e
individualizado, que ha realizado un comportamiento consecuente de la
culpa, frente a la pérdida o un dafio de un bien, que de la misma forma debe
estar identificado, asi como el valor que le corresponde de acuerdo a los
parametros de la Ley 1476 de 2011

Quien crea un riesgo juridicamente desaprobado o pone en
peligroe los bienes protegidos por el Régimen de Responsabilidad
Administrativa por perdida o dafo de bienes de propiedad o al servicio del
Ministerio de Defensa, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza

Publica, es administrativamente responsable de resarcir econdmica o
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materiaimente a la entidad a la cual pertenece el bien, no obstante también
puede ser responsable en el evento de no estar bajo su custodia o
administracion de los bienes, pero su actuar riesgoso y peligroso, puede
relacionar o generar un vinculo de causalidad de responsabilidad
administrativa.

Ahora bien, resulta necesaric definir a que se refiere la
expresion que un riesgo es juridicamente desaprobado, al respecto se puede
afirmar que corresponde a la afectacion de derechos y estos son los
indudablemente concernientes al correcto y buen manejo de los bienes de
propiedad o al servicio de las entidades protegidas por la presente Ley. Un
primer elemento definitorio de esta teoria objeto de estudio, lleva a presentar
lo que se conoce como riesgo juridicamente desaprobado, gque tiene su limite
en el riesgo permitido. En ese orden, el rnesgo desaprobado corresponde a:
(...} todos los limites de riesgo permitido,..”

Asl las cosas, el riesgo que permanece aln con el
cumplimiento de las normas de cuidado se deben acompariar la ejecucion de
toda actividad peligrosa admitida, recibe la denominacién de riesgo
permitido, luego entonces aquellas actividades desarrolladas dentro de lo
que socialmente se considera un riesgo permitido no puede dar lugar a
reproche juridico de ninguna naturaleza, aun en el evento de que generen
lesiones particulares, Contrario sensu seran desaprobadas todas las
conductas que excedan el riesgo permitido, cobijando las actividades que
han sido realizadas a pesar de ser socialmente prohibidas y también las que
siendo toleradas y aceptadas por la sociedad han sido ejecutadas, sin la
observancia de las normas de cuidado, previamente establecidas para la

minimizacion del riesgo.

Para establecer si un riesgo es o no juridicamente
desaprobado lo importante no es entonces lo que el individuo pueda hacer
para evitar el resultado, si no aquello que debié haber hecho para impedirlo,
con lo cual se abandona un criterio eminentemente subjetivo como el del
hombre prudente para adoptar uno claramente objetivo, fundamento sobre |a
existencia de una posicion de garante derivada de las expectativas de
comportamiento social (deber de actuacion).
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Desde este punto de vista, la valoracién de un riesgo como
permitidc o prohibido presupone la confrontacién de la conducta
definitivamente desarrollada con una conducta hipotética que es la que
deberia haberse desarrollado; solo en este sentido es valido afirmar que las
reglas de conducta social indicadoras de la forma como el individuo debe
conducirse constituyen una hipotesis que sirve de auxiliar metddico para la
valoracion de riesgo.

Asi las cosas, es prudente estudiar la posicidn de garante en
el ambito juridico y su importancia de valoracién en la teoria de
responsabilidad administrativa, esta figura exige la aplicacion del principio de
proporcionalidad, el cual es necesario para considerar si cambia |la adopcion
de medidas razonables para prevenir la produccion del dafo antijuridico lo
que motivo el juicio de imputacién. La Corte Constitucional en sentencia C-
1184 del 03 de diciembre del 2008 definid la posicion de garante como
aquella: 7.} sitwacion en gue se hava una persona en viriud de la cual tiene deber
furidico concreto de obrar para impedir que se produzca un resultado tipico que es
evitable. Se aparta de la misma guien estando obligado en cumple exe deber,

haciendo surgir un evento lesiva gug podia haber impedido... "

En sentido restringido viola la posicidbn de garante quien
estando obligado especificamente por la Constitucidn debe actuar y se
abstiene de hacerlo, y con elio da lugar a un resultado ofensivo que podia ser
impedido. En sentido amplio es la situacién general en gue se encuentra una
persona que tiene el deber de conducirse de determinada manera de
acuerdo con el rol que desempefia dentro de la sociedad. Ya lo expuesto se
concluye gque hay conductas activas, socialmente adecuadas que se
convierten en un riesgo juridicamente desaprobado cuando la persona tiene
una posicion de garante.

Ensaya la jurisprudencia del Consejo de Estado su propia
concepcion sobre la posicion de garante, la cual es reiterada en Sentencia de
diciembre 04 del 2007, expediente 16.888 C.P. Enrique Gil Botero:

“f...) Por posicion de garame debe emtenderse aguella situacidn en que

coloca el ordenamiento juridico wn determinade sujeto derecho, en relacion
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con el cumplimiento de wna especifica obligacion de imervencidn, de 1al
suerte gue cualquier desconocide de ella acarrea las mismas v diferentes
consecuencias, obligaciones y sanciones gue reperculen para el aulor

material y directo de hecho...”

Coémo se puede deslumbrar la Sentencia antes acusada, el
Consejo de Estado pareciera que por via general solo aborda el estado
generador de culpa, pues precisa que: "f...) asi las cosas. la posicion de garante
haya su fundamenio en el deber objetivo de cuidado que la misma ley - en sentido
material - atribuye, en especificos y concrelos supwesios, a cierias personas gue para
arras la configuracion maierial de un dofio estas fengan que asumir las derivaciones
de dichas conducias, stempre y cuando se compre factica y juridicamente gue la
obligacion de diligencia, culdado y proteccidn fue desconocida..”, asl pues, se
corrobora lo anotado si se tiene en cuenta que, de conformidad con el
articulo 23 del Cadigo Penal, la base material sobre la cual se edifica la culpa

es la "infraccidn al deber objetive de cuidado”

Se establece |la responsabilidad administrativa cuando la accion
recae sobre quien o quiénes bajo su posicion de garante en la custodia,
recepcion, uso, goce y demas contextos de utilidad de los bienes del Estado,
seran sujetos de posibles reproches por causa naturaimente de hechos que
factica y |juridicamente se comprueben que su actuar deliberado vy
descuidado sobre el bien causa pérdida o dafio; es decir, bajo la perspectiva
de la ausencia util del elemento estudiado se genera detrimento patrimonial
del Estado y su especial funcion de proveer beneficio a las actividades
laborales, este Ultimo de marca la afectacion en el sentido en que el bien
mientras se encuentra sujeto a reparacion o reposicion, deriva un faltante de
material perteneciente a una unidad militar, la cual debe de tenerlo prestando
un servicio, por lo tanto se genera un costo al ser reemplazado reparado
para recuperar su funcionalidad.

Que para el caso que nos ocupa en la presente
investigacion, aunque no estamos hablando de bienes propiamente
materiales, si s un bien identificado en dinero que tambien es de propiedad
del Estado, que hace parte de un presupuesto asignado para el servicio de

las Unidades, dependencias y demas entidades que se encuentran
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vinculadas al Ministerio de Defensa, como es el caso del presupuesto que es
asignade para el pago de pasajes y vidticos, los cuales se encuentran
incorporados en un rubro identificado al interior del proceso por parte de la
Seccion de Ejecucion Presupuestal bajo el RUBRO PRESUPUESTAL SIIF A-
02-02-02-010 (vidticos de los funcionarios), por lo cual cualquier riesgo
juridicamente reprochable estaria causando un detrimento al patrimonio del
Estado.

Entonces, identificado el bien representado en dinero. es
decir, el rubro para los viaticos para los funcionarios como de propiedad del
Estado al servicio de los miembros de la institucién, es inherente entrar a
relacionar el procedimiento realizado para la solicitud de ese presupuesto,
para ello ha de observarse del folio 538 al 539 del CO3 de la Averiguacion
Previa N° 002-2023, en los que obra copia del oficio N° 0120005899302 del
06 de agosto de 2020, suscrito por el sefior Coronel JAIME EDUARDO
TORRES RAMIREZ Jefe Inspeccion Operacional de la Inspeccién General
de las Fuerzas Militares, en el cual informa:

“f) con toda atencidn, me permito informar al sefor Coronel Funcionario de
Insiruceidn de la Indagacion Disciplinaria N° 003-1GEFM-2020 de la Inspeccidn
General de lay Fuerzas Militares, de lo ordenado en el documento radicado N*
0120005719402, del 3 de agoste de 2020 en lo gue respecta a “como se surte el
framite adminisirative para la solicitud de pasafes v vidticos que son solicitados por

las Inspecciones Delegadas Regionales v normatividad que lo regula... ", asi:

3. Nermatividad que regula la soliciud de pasajes y vidticos por las

Inspecciones Delegadas Conjuntas,

- Para la solicitud de pasajes y vidticos se esta wilizando hasta la fecha lo
estipulado en la Directiva Permanente N° 003 de 2013 firmada por el
Comandante General de las Fuerzas Militares, en su numeral 3
“Efecucion”,  sub  numeral b “misiones particulares”  literal 1),
“Comandos de Fuerza®” sub lireral (a) se cita textualmente "4 través de la
Jefatura de Estado Mayor de las Unidades Operativas Mayores ¥ Sus
equivalentes en la Armada Nacional v Fuerza Aérea Colombiana, eféctia

el reconocimiento de pasajes y vidticos por comisiones transitorias dentro
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del ferritorio nacional al personal que integra las Inspecciones Delegadas
del Comando General ante las Unidades Operativas Mayores yvo sus
equivalentes en las Fuerzas. Es de resaltar que como maximo solo habrd
derecho al reconocimiento de 3 dias de vidticos por persona al mes, asi el
fotal de dias comisionados durante este supere ¢l mdximo anteriormente
establecido ™

- En complemento de lo anterior, en el afo 2016 se emitia por parte de las
Inspeccidn General de las Fuerzas Militares, el documento con radicado
No. 2016125000183 MDN-CGFM-CGING-DINOP-900-800 del 12 de
enero de 2016, donde se les solicito a los comandantes de las Unidades
Operativas Mayores y sus equivalentes en la Armada Nacional y Fuerza
Aérea. efectuar el iramite administrativo para el reconocimiento y pago de
vidticos a las Inspecciones Delegadas previe cumplimiento de los
procedimientas y requisitos establecidos, lo cual fue recabado a rodas lax
Inspecciones Delegadas del Ejército Nacional mediante oficio radicado
No. 0117000843002/ MDN-CGFM-CGING-DINOP-38. 10 del 5 de
septiembre de 2017 donde se deban lineamientos claros para efectuar el
procedimienio de soliciiud de pasafes v vidticos a través de las Unidades
Operativas Mayores.

- Es de tener en cuemta que la  Directiva Permanente  No.
01 18006 1 88802/ MDN-COGFM-INPLA-23.1 del 3 de octubre de 2018
denominada " Lineamientos para el desarrollo de Inspecciones” emitida
por la Inspeccion General de lax Fuerzas Militares, ordend en su numeral
i “Ejecucion” literal B “Miviones Particulares™ sub  literal 4
“Subjefatura de Estado Mayor Administrative Institucional ', sub numeral
b “Asignar las partidas presupuestales para el funcionamiento v
sostenimiento de las Inspecciones Delegadas ™ y sub numeral " Efectuar a
través de la Inspeccidn General de las Fuerzas Militares el reconocimiento
de pasajes y vidticos por comisiones transitorias al interior del pais al
personal que integra las Inspecciones Delegoadas Conjuntas”, sin
embargn, en lo referente al reconocimiento v pago de vidiicos no se vieng
realizando, foda vez que ¢l presupuesto asignado a fa Inspeccidin General
por este rubre presupuestal es limitado v no alcanza a cubrir a las

Inspecciones Delegadas.
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- Para la solicitud de vidticos del personal del Efercite Nacional ye utiliza la
Directiva  Permanente No. 006 de 2015 “Direcirices para el
reconocimienio y pago de pasafes y vialticos " del Comando del Eférciio
Nacional

4. Tramite administrative para la soliciiud de pasafes y vigticas por las

inspecciones Delegadas Canjunias:

- Viatices: hasta la fecha, el trdmite para el reconocimiento y page de
vidficos par comisiones transitorias realizadas por las Inspecciones
Delegadas cuando estas por razones del servicio deblan desplazarse fuera
de la jurisdiccion de acuerdo con lo establecido en los respeciivas
cronogramas de inspeccion, mision de trabajo u ordenes especificas
emitidas por parte de la Inspeccion General de las Fuerzas Militares, se
tramitan a través de las Unidades Operativas Mayores de acuerdo con los
procedimienios establecidos por el Efército Nacional en la Directiva
Permanente N°® 006 de 2015 "Directrices para el reconocimiento y pago
de pasajes v vidticos” v al procedimiento establecido por la Direccion
Inspeccion Operacional mediante oficio radicado No, 0117000843002 del
5 de septiembre de 2017, asi:

o Las solicitudes se deben tramitar maximo dentro de los (3) primero
dias de cada mes teniendo en cuenta el cronograma del Plan Anual
de Inspecciones emitidos por la Inspeccion General, las misiones
de trabajo ordenadas por la Inspeccion General de las Fuerzas
Militares y otros actos adminisiratives por drdenes especificas de
la Inspeccion General de las Fuerzas Mifftares.

o La soliciiud de vidticos la realiza la Inspeccion Delegada Conjunia
utilizando en el formato |-14 del INPER, consignando loy apellidox
v nombres, numero de codigo militar, firmas imicamente por el Jefe
de  Estado  Mayor de las  Unidades Operativas  Mayores
iDivisiones),

s  Como soporte para la consolidacidn de la gestion de vidticos por
parte de los funcionarios se wtilizan los informes de las
inspecciones  desarrolladas o los  informes de actividades

desarrolladay en cumplimienio de misiones trabajo u olras ordenes
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especificas, esta documentacion en conjunto con los expedientes de
inspeccidn  reposa en las dependencias de las Inspecciones

Delegadas Conjuntas,

Para lo cual se observa en los documentos aportados a folio
91 al 106 del CO1 de la Indagacidn Disciplinaria N® 003-2020, obra copia del
oficio N* 2020311005862093 de fecha 25 de julio de 2020, suscrito por el
sefior BG. MAURICIO MORENO RODRIGUEZ Comandante Comando de
Personal, en el que adjunta;

« Documentacion soportes orden de giro N* 017-2016:
- Reporte del sistema ORACLE pasajes y viaticos fecha actual,
- Inspeccion Delegada DIV-III-CCON N2.
- Inspeccion Delegada FUTCO.

Asl mismo, obra en el 77 al 119 del CO1, obra oficio N°
2024191033845843 de fecha 12 de diciembre de 2024, suscrito por el sefior
MY. CARLOS ALBERTO GUERRERO NAVIA Director CENAC Florencia, en
el gue adjunta la misma documentacion y adiciona:

» Copia de la planilla N* 010/ publicada en la orden semanal N° 050/
articulo N* 178/ de 13 de diciembre de 2019 trata de la cancelacion de
viaticos correspondientes a la orden de giro N® 017 ordenada por el
Comando del Ejército, en el que se refleja:
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» Copia de la orden de giro N* 017 del 14 de diciembre de 2019 dirigida
al sefior MG. COMANDANTE FUERZA DE TAREA CONJUNTA
OMEGA, en el que se refleja:
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# Copia de la orden semanal N° 050 del 14 al 20 de diciembre de 2019
del Cuartel General del Comando de la Fuerza de Tarea Conjunta
OMEGA, en el que se refleja:

ART. 178 PLANILLA DE PSAJES Y VIATICOS

El Comando de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega autoriza la
cancelacion de los valores por concepto de pasajes y viaticos, asi;

PLANILLA N°® 010/ PUBLICADA EN LA ORDEN SEMANAL N° 050/
ARTICULO N° 178/ DE 13 DE DICIEMBRE DE 2019 TRATA DE LA
CANCELACION DE VIATICOS CORRESPONDIENTES A LA ORDEN

DE GIRO N* 013 ORDENADA POR EL COMANDO DEL EJERCITO

[N | GOO

Apelides ¥ Mombres Dee N* D= Cuenla Entidad [Tipg Do | wea | Wiabocs | Tcta Passes ¥
Idenitcanan Bancana Cuenia sapm Vianoss
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GT | TOWBA ORTIZ JOSE FENDEL TOTECA4GR0 | J4S3104AC AEWA AHORRDS FRES BhE7 130
- ) VALOA TOTAL PLANILLAS | §158B 24700

Por lo que puede evidenciar que parte del procedimiento se
encuentra tal y como lo especifica la normatividad vigente para el momento

Ahora bien, dentro del primer elemento y de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 13 de la Ley 1476 de 2011 establece los destinatarios
de la citada ley, los cuales deben responder administrativamente cuando den
lugar a la perdida o dafio de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio
de Defensa, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica. Es asi
que de acuerdo a las pruebas obrantes en el proceso se establece que obra
copia de la orden de giro N 017 de fecha 14/12/2019 por la que se autoriza
el presupuesto y destina el pago por concepto de viaticos corroborado por la
Central Administrativa y Contable Regicnal Florencia.

Siendo e! sefior MY. JOSE FENDEL TOVAR ORTIZ, para la
época de los hechos Capitdn, destinataric de la presente Ley, de
conformidad al certificado de tiempo de servicio, calidad militar, extracto de
hoja de vida y la copia de la cedula de ciudadania obrantes a folio 120 al 128
del CO1, lo gque permite una identificacion plena del funcionario, de

F i |
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conformidad a esa responsabilidad de caracter individual que le asiste,
permitiendo establecer que es la misma persona que obra en cada uno de
los documentos aportados, incluyendo la unidad de la que era organico
desde el 11/02/2019 al 05/20/2020 INSPECCION GENERAL DE LAS
FUERZAS MILITARES.

As| las cosas, habiendo identificado la procedencia
presupuestal de los viaticos solicitados como bien fiscal, asi como el
procedimiento administrativo entorno a dicho requerimiento para la época, es
decir afio 2019, incluyendo la identificacion del presunto responsable y los
valores que fueron cancelados.

En ese orden de ideas el sefior MY. TOVAR ORTIZ JOSE
identificado con cédula de ciudadania N 1.075.244 890, para la época de los
hechos Capitan, allegd directamente al despacho la consignacion realizada
el dia 27/08/2025 ante el Banco BBVA a la cuenta 0013-0364-35-
0100015289 a nombre de la Central Administrativa y Contable Florencia -
CENACFLO, por el valor de QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO
TREINTA PESOS MITE ($ 562.130,00), de conformidad a lo identificado en
el informe pericial, en el que se encuentran los conceptos gque no estan
justificados.

Y con posterioridad la copia de la autorizacion de reintegros
de la Central Administrativa y Contable Regional Florencia, y autorizacion por
parte de la Direccion Financiera del Ejercito, en la que se refleja al sefior CT.
TOVAR ORTIZ JOSE dentificado con cedula de ciudadania N°
1.075.244 990, por concepto de cancelacion orden de giro N* 017 del
14M2/2018, por el valor de QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO
TREINTA PESOS M/TE (§ 562.130,00), que es el valor no justificado, con
orden de pago 413642719, por concepto vidticos de funcionarios en
comision, en la que se corrobora la cuenta 0013-0364-35-0100015289 a

nombre de la Central Administrativa y Contable Florencia - CENACFL, como
obra a folio 219 al 228 del CO1.

Entonces, debe exponerse gque los procesos de caracter
administrativos recae sobre los destinatarios que ocasionaran la pérdida a
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dafo el bien fiscal, a quienes se le haya asignado la imperiosa labor del
cuidado, custodia transporte de dicho bien, sin embargo la legislacion es
clara debe tratarse de un riesgo juridicamente desaprobado, encontrandose
plenamente probado que el riesgo juridicamente desaprobado corresponde
al pago de unos valores por concepto de viaticos, que de acuerdo al informe
pericial efectivamente correspondia a QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL
CIENTO TREINTA PESOS M/TE ($ 562.130,00), en el caso que no ocupa,
que de no justificarse representa evidentemente un detrimento al patrimenio
del Estado, ya que estos no serian usados para el cumplimiento de las

funciones encomendadas.

De acuerdo a folio 91 al 106 del CO1 de la Indagacién
Disciplinaria N* 003-2020, obra copia del oficio N® 2020311005962093 de
fecha 25 de julio de 2020, suscrito por el sefior BG. MAURICIO MORENO
RODRIGUEZ Comandante Comando de Personal, asi como los soportes
obrantes a oficio N* 2024191033845843 de fecha 12 de diciembre de 2024,
suscrito por el sefior MY CARLOS ALBERTO GUERRERO NAVIA Director
CENAC Florencia, se emitid la orden de giro N° 017 del 14 de diciembre de
2018 (FI. 77 al 119 v CO1), y en ella de refleja la asignacién de un
presupuesto al sefior CT. TOVAR ORTIZ JOSE, actualmente Mayor, la cual
tuvo como soporte igualmente la planilla INPER adjunta, y la copia de la
orden de giro, documentacién por la que se generd el pagd de esas
acreencias, lo que es confirmado por el Oficial, quien afirmé también haber
recibido el dinero, confirmado por la Central Administrativa y Contable
Regional de Florencia - CENACFL (FI. 77 al 119 CO1), en el que adjunta el

soporte documental.

Por lo gue se evidencia que hay un valor designado al sefior
MY. TOVAR ORTIZ JOSE, para la época CT., como beneficiario de la orden
de giro N® 017 del 14 de diciembre de 2019, por concepto de viaticos para
comision en el mes de diciembre de 2019, sin que se haya podido identificar
algun soportes de la ejecucion del presupuesto en la comisién para la que
fue solicitado, pero el sefor Oficial de acuerdo a los documentos obrantes en
el proceso adjunto el reintegro de los valores, con la debida autorizacion por
parte de la Central Administrativa y Contable Regional Florencia, como de la
Direccion Financiera del Ejército.
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lgualmente se advierte que se hace necesario que exista
prueba que permia establecer que dicho dafo es veridico y que este
resultado fuese ocasionado con culpa por el sujeto agente, tal como lo
expone el articulo 74 de la ley 1477 2011 asi "necesidad de la prueba” toda
decision interiocutores y sus fallos deben fundarse en pruebas legalmente
practicadas, allegada soportadas al mismo, como se evidencia en el
expediente, donde se permite infenr propiamente por los documentos
aportados en las diferentes investigaciones, y el sefior MY. TOVAR ORTIZ
JOSE, para la época CT., demostré que el dia 27/08/2025 realizd la
consignacion de QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA
PESOS MI/TE ($ 562.130,00), ante el Banco BBVA a la cuenta corriente
0013-0364-35-0100015289 a nombre de la Central Administrativa y Contable
Florencia — CENACFLO.

Y que por dicha consignacién autorizd el reintegro a la
Central Administrativa y Contable Regional Florencia, de los valores por
concepto viaticos de funcionarios en comisidén con codigo consignacion
interna vigencia del recurso 2019, en la gue se identifica a mencionado
Oficial con orden de pago 413642718,

Por tanto, no se cred un riesgo uridicamente desaprobado,
lo que permite el grado de ceneza de establecer que no se presentd un
detrimento al patrimonio del Estado, la finalidad de las Investigaciones
Administrativas en nuestra organizacion Castrense, es la de eslablecer a
traves de un proceso legal y justo, si se han infringido las normas que
regulan estos procedimientos, estableciendo las responsabilidades por la
perdida o dafo de los bienes fiscales, es decir, de aquellos que son de
propiedad del Ramo de la Defensa Nacional y las sanciones pecuniarias que
se deriven de la Responsabilidad Administrativa, determinando los perjuicios
causados al Estado.

Esta clase de procesos son de naturaleza meramente
Administrativa y No Sancionatoria, en razon de su propia materia, como es

el establecimiento de la responsabilidad que corresponde a los Servidores
Publicos o a los Particulares que ejercen funciones publicas, por el manejo

imegular de bienes o recursos publicos. Su conocimiento y tramite
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corresponde indubitablemente a autoridades administrativas, como para
nuestro caso son las autoridades establecidas en la Ley 1476 de 2011
"Régimen de responsabilidad administrativa por pérdida o dafio de bienes de
propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o

vincwladay o la Fuerza Publica”.

La responsabilidad que se declara a través de dichos
procesos es esencialmente Administrativa, porque juzga la conducta de un
Servidor Publico, o de una persona que ejerce funciones publicas, por el
incumplimiento de los deberes que les incumben, o por estar incursos en
conductas prohibidas o iregulares que afectan el manejo de los bienes o

recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal.

Dicha responsabilidad es, ademas, Patrimonial, porque
como consecuencia de su declaracion, el imputado debe resarcir el dafio
causado por la gestion administrativa irregular, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal,

Dicha responsabilidad NO tiene un caracter Sancionatorio,
ni Penal. En efecto, la declaracién de responsabilidad administrativa tiene
una finalidad meramente Resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacian
por el detnimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal. Es, por lo tanto,
una responsabilidad independiente y autdnoma, distinta de la Disciplinaria o
de la Penal que pueda corresponder por la comision de los mismos hechos.

Asi las cosas, el sefor MY, TOVAR ORTIZ JOSE, para la
época CT., resarcid el dafio causado por el valor de QUINIENTOS SESENTA
¥ DOS MIL CIENTO TREINTA PESOS M/TE (8 562.130,00), de conformidad
al informe pericial allegado, acreencias que le fueron consignadas por
concepto de viaticos para comisiones en diciembre del afio 2019, por lo que
no habria lugar a decretar una responsabilidad administrativa frente a los
hechos que involucran al funcionarno en la Investigacidn Administrativa por
Procedimiento Abreviado N* 10516-2024DIPER, por lo que no le queda otro

camino al despacho que asi resolverlo en esta providencia, con ocasién a

PATRIA HONOR LEALTAD @
Carepsa Af M* 206 - 599 Camian Cooidesisl “Frandisen kol Oe Caktay” -

Edifia Comarae de Pevsonal piso 2 - Bogotd, 0.C
Iwidiestigan@huresjercio. mil oo - w s, BETEbe mil o

RESERVADO



Pag. 97 e 108
MINISTERID DE DEFENSA MACIONAL . ——
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES FALLDO DE UNICA Cddiga: FO-CEDE11-DICDH-1181
EJERCITO MACIONAL IMSTAMNCIA Varsién. 0
DEPARTAMENTO JURIDICO INTEGRAL Fecha de emisldn: 2018-11-08

cada uno de los elementos de la responsabilidad, siendo una decision en

favor del investigado.

Es asi, que de acuerdo a las pruebas documentales en
proceso se estable y consta que los hechos malteria de investigacion
adelantados en contra del sefior MY. TOVAR ORTIZ JOSE, para la época
CT., con ocasion a los mencionados en la presente providencia, quedan
plenamente demostrado que no produjo ninguna perdida del dinero por
concepto del pago de viaticos, 0 un detnimento del patrimonio del Estado, por
cuanto se pudo evidenciar que fueron resarcidos por el investigado; y como
el fin de la investigacion es de caracter resarcitoria y a la fecha no hay
situacidn que subsanar, lo conveniente en esta etapa de la investigacion
seria una decision en favor de mencionado Oficial.

2) UN DANO ANTIJURIDICO O PERDIDA PRODUCIDOS A LOS MISMOS.

Frente a este elemento, lo pnmero a indicar es que dentro de
la estructura de la responsabilidad, el dafo antjuridico es de gran
importancia, sobre su definicion se puede afirmar que si bien no se encuentra
en la Constitucion ni en la ley, la Corte Constitucional se ha remitido a la
doctrina espafiola, particularmente en la del profesor Eduardo Garcia de
Enterria, quien ha sido resefiado en mulltiples sentencias desde 1991 haslta
la época mas reciente, definiéndolo entonces como el perjuicio que es
provocado a una persona (natural o juridica) que no tiene el deber juridico de
soportarlo,

Es por ello que el destinatario de la ley 1476 de 2011, al
generar un perjuicio a la administracién que no esta en el deber juridico de
soportarlo, da lugar a la configuracion de uno de los elementos de la
responsabilidad administrativa, luego entonces, de manera general
incumplimiento a los preceptos contenidos en el articulo 6°, 90 y 124 de la
Constitucion Politica el servidor publico esta llamado a responder por dafios
que le sean imputables bajo la concepcidn del deber que en el ramo de la
defensa, le asiste sobre el cuidado, proteccion y salvaguarda de los bienes
que son puestos bajo su custodia 0 administracion,
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Tomando como referente el pronunciamiento constitucional
de la Sentencia C-333 de 1996 y dando alcance del concepto del dafio
antijuridico en el ambito de aplicacion de la ley 1476 de 2011 en la que se
busca proteger los bienes del Ministerio De Defensa y su Fuerza Publica, se
tiene que ¢l daiio antijuridico es aguel perjuicio no proveniente de una actividad
licita, sino gue es provocado por una persona a un bien del estado gue no tigne ¢l

deber juridico de ser soportado por este, de manerg fal que la fuente de la

porgie la conducta de fa autor sea contrario o derecho o iffcita, sino porgue el

inixferio de defens

por la cual se reputa indemnizable.

En este tipo de imputacién es el dafio antijuridico se requiere
el ambito factico y la atribucién juridica. El dmbito factico esta dado por la
comprobacion de la existencia del dafio en si mismo, siendo este cierto y
real. El ambito juridico no se da por los distintos titulos de imputacién
creados por la junsprudencia del Consejo De Estado (esto es falla de la
prestacion del servicio-simple; aprobada o presunta - dafic especial-
desequilibric de las cargas publicas, dafio anormal, riesgo excepcional) para
el caso de la responsabilidad extracontractual que emana del inciso 1 del
articulo 80 constitucional, porque ellos han side construidos para derivar Ia
responsabilidad estatal en el caso de la Ley 1476 de 2011,

En relacion a este elemento, la responsabilidad resulta de la
antijuricidad de la pérdida, pero frente a sus elementos constitutivos se
deduce de una conducta del inculpado, es decir, que se dé una conducta
culposa frente a los hechos. Entendiendo la culpa, entendia como
imprecision del evento negligente, imperio, imprudente o con violacién a los
reglamentos de quién exterioriza su comportamiento a derecho.

Cuando existe un comportamiento voluntario de una
actuacion cuyo resultado es antijuridico, interviene entonces, la facultad
evolutiva del agente y por ende se actia conscientemente (.) asi las cosas el
hecho que se cauce debe analizarse desde la drbita de negligencia,
imprudencia e impericia del destinatario de |a ley, es decir, el negligente deja
de realizar una conducta a la cual estaba obligado, y no emplea la diligencia
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necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia es un descuido
de su conducta(.). Por su parte la imprudencia, se relaciona con obra sin
aquella cautela que segln la experiencia debe emplearse en la realizacién
de ciertos actos, finalmente, la impericia consiste en la insuficiente aptitud
para el ejercicio es un arte o profesion.

En ese sentido, en el régimen de responsabilidad
administrativa por pérdida de afio de bienes se infiere que el destinatario por
el hecho de asignarsele un bien para su cuidado, tenencia, custodia, uso y
transporte, se le exige el maximo cuidado de proteccion de los mismos, pues
el minimo descuido que genere el dafo antijuridico, le obliga a resarcir a la
institucién, pues el minimo descuido que genere el dafio antijuridico, le obliga
a resarcir a la institucion, pues a este se le exige diligencia, pericia prudencia
en su actuar. Adicional, porque los bienes objeto de proteccion de la ley 1476
de 2011, son bienes con connotacion de reservados, tales como: inteligencia,
armamento, aviacion entre otros, qué son utilizados de manera exclusiva por
las Fuerzas Militares, reclamando entonces mayores controles en los
cuidados, sin perjuicio de la existencia de causales de exclusion de

responsabilidad de la misma ley sefalada.

Segun el acervo probatorio estudiado, se identificd a folio 91
al 106 del CO1 de la Indagacién Disciplinaria N* 003-2020, obra copia del
oficio N* 2020311005862093 de fecha 25 de julio de 2020, suscrito por el
sefior BG. MAURICIO MORENO RODRIGUEZ Comandante Comando de
Personal, en el gue adjunta:

» Documentacion soportes orden de giro N° 017-2019:
- Reporte del sistema ORACLE pasajes y viaticos fecha actual.
- Inspeccion Delegada DIV-III-CCON N2
- Inspeccién Delegada FUTCO.

Asi mismo, obra en el 77 al 119 del CO1, obra oficio N°
2024191033845843 de fecha 12 de diciembre de 2024, suscrito por el sefior
MY, CARLOS ALBERTO GUERRERO NAVIA Director CENAC Florencia, en
el gue adjunta la misma documentacion y adiciona:
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» Copia de la planilla N* 010/ publicada en la orden semanal N° 050/
articulo N* 178/ de 13 de diciembre de 2019 trata de la cancelacion de
viaticos correspondientes a la orden de giro N® 017 ordenada por el
Comando del Ejército, en el que se reflgja:

GOD | Apsiicos T Momores [ Boc [ W D Cuenia Enbdad | Tipn  De | WWPa | whiabcos | Toial Paaames
|denifcacem Bancara Cuenta EET Y ¥ Viaboos

CH BALCEDO SIERRA LUIG LEONARDD | 132883137 200351004 | POPULAR | AHDRROS 007 117 1007 117

€T | TOUAR ORTIE JOSE FENDEL [ Vi7adeawea | SAZ310480 HEVA RHORRAGE 583130 582 130

# Copia de la orden de giro N° 017 del 14 de diciembre de 2018 dirigida
al sefior MG. COMANDANTE FUERZA DE TAREA CONJUNTA
OMEGA, en el que se refleja:

LLIDR ¥ WML & T | L WA ClA M .
s |l = ol ol el AR
"-EF:M ;i.LIZEI:l-I:I EEARA LIS ECLAMDS ] 1o Ty [] ] g oar T
[GT | TCAR ST JOBE FERGEL B g 5 § 7 W |
# Copia de la orden semanal N* 050 del 14 al 20 de diciembre de 2019
del Cuartel General del Comando de la Fuerza de Tarea Conjunta
OMEGA, en el que se refleja;
ART. 178 PLANILLA DE PSAJES Y VIATICOS
El Comando de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega autoriza la
cancelacion de los valores por conceplo de pasajes y viaticos, asi:
PLANILLA N° 010/ PUBLICADA EN LA ORDEN SEMANAL N° 050/
ARTICULO N* 178/ DE 13 DE DICIEMBRE DE 2019 TRATA DE LA
CANCELACION DE VIATICOS CORRESPONDIENTES A LA ORDEN
DE GIRO N* 013 ORDENADA POR EL COMANDO DEL EJERCITO
GOO | Apefdes Y Nombres Doc N D Cusra Entazad Tee  On | WiFa | Wiviicos | 10U Pasages ¥
idemfCeoan Bancana CueEmia AL Vidlens
CR | SALCEDO SIERAA LU LEGNARDD | 15280312 230038103820 | POPULAR | ARORROS THOT 117 BT00 117 |
CT | TOVAH ORTLZ JOSE FENDEL 10TS2e4EA0 | a42310480 BEVA AHORFOS | #62.130 8582 130
WALOR TOTAL PLANILLAS ¥ 1 580.247 00

Lo gue permitid la emisién de la orden de giro por la que se
designa el presupuesto para la cancelacion de las acreencias por concepto

PATRIA HONOR LEALTAD m
Carrara 45 &° 1 - 9% Canbdn Oockiental “Frassaca José D Caldes” - | |

Esficio Comando de Perionad pao 1 - Bogetd, D C.
Rerditatiper @uinneento mil oo mew RHERR 40

RESERVADO



Pég. 101 de 1

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ) . 101 de 108 ]
EJERCITO MACIOMAL INSTANGIA Varsidn: 0

DEPARTAMENTD JURIDICO INTEGRAL Facha de emisidn: 2018-11-08

de viaticos, y de acuerdo al informe pericial hacia falta justificar un el valor de
QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA PESOS MITE (%

562.130,00), de conformidad a la programacion de las inspecciones
realizadas.

De otro lado, en cuanto a la responsabilidad, debe exponerse
que esta recae sobre los destinatarios que ocasionaran la perdida a dafo el
bien fiscal, a quienes se le haya asignado la imperiosa labor del cuidado,
custodia transporte de dicho bien, sin embargo la legislacidn es clara debe
tratarse de un riesgo juridicamente desaprobado, encontrandose plenamente
probado que el riesgo juridicamente desaprobado corresponde al pago de
unos valores por concepto de viaticos, que de acuerdo a la copia de la orden
de giro por la que se ordena el pago por concepto de viaticos por el valor de
QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA PESOS MITE (S
562.130,00), y que a pesar de que no fueron justificados, quedan plenamente
demostrado que no produjo ninguna perdida del dinero por concepto del
pago de viaticos, o un detrimento del patrimonio del Estado, por cuanto se
pudo evidenciar que fueron resarcidos por el investigado, y como el fin de la
investigacion es de caracter resarcitoria y a la fecha no hay situacion que
subsanar.

lgualmente se advierte que se hace necesario que exista
prueba que permita establecer que dicho dafio es veridico y que este
resultado fuese ocasionado con culpa por el sujeto agente, tal como lo
expone el articulo 74 de la ley 1477 2011 asi "wecesidad de la prueba™ toda
decision interiocutores y sus fallos deben fundarse en pruebas legalmente
practicadas, allegada soportadas al mismo, como se evidencia en el
expediente.

Seran admisibles en el procedimiento contemplados en la
presente ley, en cuanto resulten compatibles con esta, los contemplados con
el codigo administrativo, en lo relacionado con los principios de la prueba, su
admisibilidad, forma de practicarlo y criterios de valoracién, como ya se ha
dicho, se evidencia un soporte de |la copia de |a orden de giro por la que se
ordena el pago por concepto de viaticos por el valor de QUINIENTOS
SESENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA PESOS M/TE ($ 562.130,00), no
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justificados de acuerdo a informe pericial, asi quedan plenamente
demostrado que no produjo ninguna perdida del dinero por concepto del
pago de viaticos, o un detrimento del patrimonio del Estado, por cuanto se
pudo evidenciar que fueron resarcidos por el investigado; y como el fin de la
investigacion es de caracter resarcitoria y a la fecha no hay situacién que
subsanar, por tanto, no se cred un riesgo juridicamente desaprobado, lo que
permite el grado de certeza de establecer qué no se presentd un detrimento

al patrimonio del Estado.

3) LA CONCRECION DE DICHO RIESGO O PUESTA EN PELIGRO EN
UN RESULTADO.

En lo que atafie este Gltimo elemento de la responsabilidad,
debe esludiarse en la existencia un resultado y no una mera conducta, esto
implica que la consumacion del dafio produce un efecto o consecuencia de la
orbita presupuestal y financiera, es decir que se genere efectivamente un
detrimento en el patrimonio del estado, luego entonces la consumacion del

dafio produce un efecto consecuencia.

Que como ya se identificd se establece que de acuerdo al
informe pericial el pago por concepto de vidticos no justificado se encontraba
por el valor de QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA
PESOS MITE ($ 562.130,00), para realizar comisién en el mes de diciembre
de 2019, de acuerdo a la solicitad y planilla por la que se realizd el tramite.

De otro lado, si estuviéramos en presencia de un riesgo
juridicamente desaprobado corresponderia al pago de unos valores por
concepto de viaticos, que de acuerdo a la copia de la orden de giro vy la
informacion propercionada por la Central Administrativa y Contable Regional
Florencia, por la que se presupuesta el pago por concepto de viaticos por el
valor de QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA PESOS
M/ITE (§ 582.130,00), y la concrecion de ese riesgo es definitivamente
detrimento en el patrimonio del Estado, pero como se pudo probar el pagd de
los valores por concepto de viaticos, quedan plenamente demostrado que no
produjo ninguna perdida del dinero por concepto del pago de viaticos, o un
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detrimento del patrimonio del Estado, por cuanto se pudo evidenciar gue
fueron resarcidos por el investigado; y como el fin de |a investigacion es de
caracter resarcitoria y a la fecha no hay situacidn que subsanar.

En caso que nos ocupa efectivamente esta demostrado que no
existid un nesgo juridicamente desaprobado, y por ende tampoco un nexo
causal, al no producirse el detrimento patrimonial por concepto del pago de
vidticos para comisiones del mes de diciembre de 2019 que fueron
solicitados y pagados para el cumplimiento de las funciones las cuales,
aunque no estuvieron justificadas y no se vio ocasionado la perdida del bien
toda vez que el sefior MY. TOVAR ORTIZ JOSE, para la época CT.,
reintegro el valor de QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA
PESOS M/TE ($ 562.130,00), ante la Central Administrativa y Contable

Regional Florencia, la cual fue autorizada.

La corle ha resaltade gque la potestad resarcitoria de la
administracién @s un medio necesario para alcanzar los objetivos que ella ha
trazado con el ejercicio de sus funciones. En efecto la funcidn del poder
estatal radica en cabeza de la administracion, que se manifiesta a través de
una gama de competencias y potestades especificas, que le permiten a que
ya cumplir con las finalidades que le son propias. Por ello se ha expresado
en forma reiterada, que la potestad propia de la administracidn es necesaria
para el adecuade cumplimiento de las funciones y los fines, (Sentencia C-
597 de 1996 MP Alejandro Martinez Caballero).

De la anterior, se pueden pedir que el investigador orando
con excesiva confianza, esto aunado la ausencia del deber de cuidado, como
es bien sabido la costumbre y |la experiencia nos ha ilustrado, bien que es
necesario de quien tiene el deber de garante frente a los bienes asignados,
en ese caso presupuesto, colocacion al ejercicio de sus funciones, debe de
ser un buen manejo ya gque eso requieren preferencia la atencion en todos
los niveles del mando a fin de mantener en las mejores condiciones el
empleo para ejecutar su eficiente rendimiento.

En razones que no existe una lista de deberes de cuidado el

funcionario judicial tiene que acudir a las distintas fuentes que indican la
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configuracion de la infraccion al deber de cuidado en cada caso, entre ellas
las normas de orden legal a los reglamentos de trabajo, dirigidas a disciplinar
la buena marcha de las fuentes de riesgo.

El funcionario judicial puede wvalorar la conducta
comparandola con la que hubiese observado un hombre prudente diligente,
situado en la posicion del autor, si el proceder del sujeto agente permanece
dentro de estos parametros no habria violacidn del deber de cuidado,
relacién de causal o nexo de determinacién. La transgresién al deber objetivo
de cuidado vy el resultado tipico debe estar vinculado con una relacién de
determinacion, es decir la vulneracion debe producir el resultado, qué es lo

que se observa en el caso que nos ocupa.

Desde lo legal y con apoyo en el criterio jurisprudencial se
obtiene gue el sustrato material y juridico el cual debe partirse a efectos de
verificar la existencia o no de la conducta del sefior MY, TOVAR ORTIZ
JOSE, para la época CT., que NO se deriva en una violacion al deber
objetivo de cuidado ya que actud de una forma prudente por cuanto se pudo
evidenciar que fueron resarcidos por el investigado, y como el fin de la
investigacion es de caracter resarcitoria y a la fecha no hay situacion que
subsanar.

Lo que comprueba que no hubo una pérdida del valor de
QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA PESOS M/TE ($
562.130,00), que se deriva de la copia de la orden de giro por la que se
presupuesta el pago por concepto de viaticos solicitado, por tanto, no hay
nada que restituir al tesoro nacional, lo que quedara plasmado en la parte
emotiva de la presente providencia.

Asl como la determinacién que el bien dafiado es de
propiedad o al servicio del ministeric defensa nacional, sus entidades
adscritas o vinculadas con la fuerza publica, la identidad de calidad del bien,
los elementos de la responsabilidad administrativa, el valor del dafio o
perdida y demas circunstancias que establece la ley 1476 de 2011, los
cuales en la presente investigacion aunque fueron demostrados, se soporte
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que fueron resarcidos por el investigado; y como el fin de la investigacion es
de caracter resarcitoria y a la fecha no hay situacién gue subsanar.

En mérnto de lo antes expuesto, el suscrito Coronel
GENARO CASTANC GOMEZ Director de Personal del Ejército Nacional, en
calidad de Funcionario Competente y en pleno uso de las facultades legales
que le confiere la Ley 1476 de 2011 “Por la cual se expide el régimen de
responsabilidad administrativa por pérdida o dafio de bienes de propiedad o al
servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o

fa Fuerza Publica”,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR Responsable Administrativamente al sefior CR.
® SALCEDO SIERRA LUIS identificado con cédula de
ciudadania N° 13.268. 312, quien era organico de la
Inspeccion Delegada OMEGA ante la FUTCO del Ejército,
para la eépoca de los hechos, con ocasidn a “presuntas
iregularidades en las solicitudes y cobros de pasajes y
viaticos por parte de las Inspecciones Delegadas Conjuntas
de la Inspeccion General ante las Divisiones y la Fuerza de
Tarea Conjunta Omega", conocidas mediante oficio N*
012005447802 del 31 de julio de 2020, suscrito por el sefior
Sargento Primero CESAR AUGUSTO LAMPREA CANON,
Inspector Auxiliar INPLA, conforme a la Orden de Giro N°
017 de 14 diciembre de 2019, en la que se pagd un valor de
UN MILLON SIETE MIL CIENTO DIECISIETE PESOS (5
1.007.117), por concepto de viaticos, lo anterior de
conformidad con los argumentos facticos y juridicos
discurridos en la parte considerativa de la presente
providencia

ABSOLVER de toda Responsabilidad Administrativamente al
sefior CT. TOVAR ORTIZ JOSE identificado con cédula de

PATRIA HONOR LEALTAD
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ciudadania N° 1.075.244 980, actualmente Mayor, quien era
organico de la Inspeccidon Delegada OMEGA ante la FUTCO
del Ejercito, para la época de los hechos, con ocasién a
‘presuntas irregularidades en las solicitudes y cobros de
pasajes y viaticos por parte de las Inspecciones Delegadas
Conjuntas de la Inspeccion General ante las Divisiones y la
Fuerza de Tarea Conjunta Omega", conocidas mediante
oficio N* 012005447802 del 31 de julio de 2020, suscrito por
el seflor Sargento Primero CESAR AUGUSTO LAMPREA
CANON, Inspector Auxiliar INPLA, conforme a la Orden de
Giro N° 017 de 14 diciembre de 2019, en la que se pagd un
valor de QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO
TREINTA PESOS M/TE ($ 562.130,00), por concepto de
vidticos, lo anterior de conformidad con los argumentos
facticos y juridicos discurridos en la parte considerativa de la
presente providencia,

NOTIFICAR personalmente a los Sujetos Procesales del
contenido de la presente providencia; en caso que no sea
posible la notificacibn personal se procedera a la
“‘Natificacion por Aviso”, de conformidad con lo dispuesto en
la ley.

ORDENAR por el conducto de las autoridades competentes
en cada caso, el “DESCUENTO™ de UN MILLON SIETE
MIL CIENTO DIECISIETE PESOS ($§ 1.007.117), por
concepto de viaticos pagados al sefior CR. ® SALCEDO
SIERRA LUIS, del “SUELDO BASICO" o de las

“"PRESTACIONES" del inculpado(s); previendo que, si el
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descuento se realiza del "Sueldo Basico” éste NO puede

sobrepasar una quinta parte del mismo; lo anterior de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente

CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

PATRIA HONOR LEALTAD
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proveido,

En caso de retiro del "Servicio Activo” del inculpado(s), y
si a favor de éste se causa el beneficio de “Asignacidn de
Retiro", ORDENAR por el conducto de |a autoridad
competente para el presente caso, el "DESCUENTO" del
monto de UN MILLON SIETE MIL CIENTO DIECISIETE
PESOS ($ 1.007.117). por concepto de viaticos pagados
al sefior CR. ® SALCEDO SIERRA LUIS de Ia
“ASIGNACION DE RETIRO" en caso de que le fuere
reconocida, previendo claro esta, que éste NO sobrepase
una quinta parte de la misma, lo anterior de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido,

En caso de retiro del "Servicio Active” del investigado(s)
por situaciones de disminucién de la capacidad psicofisica
gue conlleven a oblener el beneficioc de "Pensidn de
Invalidez”, ORDENAR por el conducto de la autoridad
competente para el presente caso, el “DESCUENTO" del
monto de UN MILLON SIETE MIL CIENTO DIECISIETE
PESOS ($ 1.007.117), por concepto de vidticos pagados
al sefior CR. ® SALCEDO SIERRA LUIS de la
“PENSION" en caso de que le fuere reconocida,
previendo claro esta, que éste NO puede sobrepase una
guinta parte de la misma; lo anterior de conformidad con

lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

En caso de que proceda ORDENAR la “BAJA FISCAL",
o procedimiento correspondiente del bien objeto de
investigacion referido en el acapite de esta providencia
denominado "“IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION
DEL BIEN(ES) MATERIA DE INVESTIGACION™ vy, en
consecuencia, ORDENAR la actualizacidn de |la

RESERVADO



MINISTERID DE DEFENSA NACIONAL .
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES FALLO DE UNICA
EJERCITO NACIOMAL INSTAMNCIA

DEPARTAMENTO JURIDICO INTEGRAL

Pag. 108 de 108

Codige FO-CEDETI-DICON1181 |

Wersldn: O

Fecha de emisian: 2018-11-08

informacion contenida en los registros fisicos, magnéticos
o0 de otra Indole’, lo anterior de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEPTIMO: CONTRA la presente providencia procede el recurso de
“REPOSICION” en los términos previstos en el articulo
64" de la Ley 1476 de 2011, frente a la decision tomada.
Dicho recurso debera interponerse y sustentarse dentro
de los cince (5) dias siguientes a la diligencia de
notificacion de la decision administrativa v debera surtirse

sobre el original del proceso.

OCTAVO: DAR los avisos de Ley.

RADIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

GOMEZ

Director de Persopal del Ejército Nacional

Funcionario Competente
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