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SEPTIMA DIVISION / JEFATURA DE ESTADO MAYOR

Medellin Antioguia, treinta y uno (31) de octubre de dos mil veiﬁtitrés (2023).
OBJETO A DECIDIR

Prc}cede este Despacho a proferir fallo de primera instancia deif'ht-rode la actuacién
Disciplinaria No. 030/2021 adelantada en contra del sefior Coronel (RA) MARIN
PENALOSA GABRIEL FERNANDO, con ocasion de los hallazgos Nos. 36, 37 y 41
de la Contraloria General de la Replblica, referidos a la falta de evidencia de la
realizacion de las actividades respecto del contrato No. 006‘ée._:32016; la falta de
evidencia que el servicio se hubiere prestado respecto del ébh‘trato No. 030 de
2016; y la falta de procedimientos y debilidades en los controles respecto del

contrato No. 028 de 2016, lo anterlor en cumplimiento a lo dlspuesto en el articulo
241° de la Ley 1862 de 2017. '

HECHOS

Los hechos materia de investigacion de acuerdo con lo descfiito en los autos de
apertura se refieren al informe de auditoria de actuacion espe%:ial de fiscalizacion
Ejército Nacional, suscrito por el sefior CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE,
Contralor General de la Republica, en el cual coloca en conoc:|m|ento resultados

en relacion con el objeto especifico No 14 que trata:

“Verificar la contratacién del Batallon de ASPC No. 4 Cacique Yariguies
durante los afios 2015, 2016 y 2017 de conformidad con los hechos de
corrupcion que mvolucran al Ejército Nacional ya los hechos evaluados por

la fiscalia”.

Mediante el cual en los hallazgos Nos. 36, 37 y 41 se describe lo siguiente:
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“(..) HALLAZGO 36. PAGO DE SERVICIOS ACEPTACION DE LA
OFERTA No 006 del 22 de abril de 2016 (...) se evidencio: {...) El Ejército
suscribio el contrato 006 del 22 de abril de 2016 para el “Servicio de

restaurante y cafeteria para eventos programados por el Comando de /a
Séptima Division del Ejército y Batallon de Ingenieros No. 4 “Gral Pedro Nef
Ospina” por valor de $47.000.000. E/ contrato se cancelé en su totalidad
mediante la é(den de pago No. 160699816 del 16-06-2016.

Sin embargo, no existe evidencia de la realizacién de las actividades, por
cuanto al revisar la correspondiente carpeta maestra se observé lo
siguiente: -

- El acta de recibo a satisfaccién 1524 del 14 de junio de 2016, no
establece la fecha de realizacion de los diferentes eventos contratados.

- El infoﬁn¢ de supervision No. 1 tiene fecha del 16 de junio de 2015;
ademas, no describe el tiempo, modo y lugar de la realizacion de los
servicios contratados como son: dia de la secretaria, dia de los nifios,
celebracion de cumpleafios primer trimestre personal DIV07, reunién de
comandantes de unidades séptima division, almuerzos especiales para
el personal de oficiales, suboficiales y soldados que salen al drea de
operaciones ¢ licenciamientos.

- No hay planillas de asistencia a los eventos que evidencien la
prestacion del servicio. .

- El reg:stro fotogréfico da cuenta de varias imégenes de alimentos, sobre
los cuales no es posible determinar su origen, ni el lugar, ni la época en
que fueron tomadas; no es posible establecer si la imagen representa
los hechos que se le atribuyen, y no otros diferentes.

- No existe acta de liquidacion.

Lo anterior, se origina por debilidades en la labor de supervision, que

conllevé a la aprobacion de recibidos a satisfaccién de servicios donde no
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hay evidencias que indiquen que las actividades se realizaron, lo que
_genera un presunto dafio por falta de soportes en cuantia de $47.000.000".

*HALLAZGO 37. PAGO DE SERVICIO ACEPTAC)’OI\} DE OFERTA No.
030 del 24 de agosto de 2016 {...) se evidenci6 (...) El Ejército suscribié el
contrato No. 030 del 24 de agosto de 2016 para el “Servicio de restaurante

y cafeteria para eventos programados por el Comando de la Séptima
Division del Ejército y Batallon de Ingenieros No. 4 "Gral Pedro Nel

™, con registro presupuestal No. 45216 del 25-08-2016 por valor de
$55.000.000.

Ospina™,

En el expediente se ‘observan facturas del contraffsfa' por valor de
$45.000.000, pero no hay evidencia que el servicio se haya prestado por
cuanto no existe revivo a satisfaccién, informes de supervisién,
autorizaciones para el pago planillas de as:stenc:a a los eventos, registros
fotogréficos. Estas facturas se cancelaron en su total.rdad mediante la orden
de pago No. 263385116 del 21-09-2016.

Consultado en el SIIF las érdenes de pago que afectaron el registro
presupuestal 45216, se observa un egreso con orden de pago 344511916
por valor de $25.000.000 del cual no se existen documentos soportes.

Lo anterior se presenta por deficiencias de gestfon y supervision
generandose un presunto detrimento patnmoma! por falta de soportes en
cuantia de $70.000.000". '

“(...) HALLAZGO 41 -Compra elementos de cafeteria y restaurantes
aceptacion de oferta No. 028 de 2016 {...) se evidénc;ib.'.}'(...) mediante el
contrato No. 028 del 19 de agosto de 2016 el Ejército adquirié productos de
cafeteria y restaurante por valor de $40.000.000 con destinc a la Séptima
Division, cancelado en su totalidad con la orden de pago 259570116 del
16-09-2016. De Ia revision del expediente se observa: :
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- La justificacion de la necesidad se encuentra sin firma.,

- En la minuta de la aceptacidn de la oferta la firma de la contratista le
relac;onan una cédula que no correspono‘e

- El acta de recibo -a satisfaccion es del 25-08-2016 mientras que el
informe de interventoria y la entrada del almacén tienen fecha del 16-
09-2016, es decir, los bienes ingresaron a almacén 20 dias después de
recibidos a satisfaccién. :

- Enla car,é’éta maestra no reposan la obligac}ién ni la orden de pago SIIF.

- No existe acta de liquidacién.

- Los elementos fueron entregados mediante la salida de almacén SILOG
4905754672-2016, la cual se encuentra sin firma de quien recibe.

- La Séptinia Divisién remite un registro fotogréafico de los elementos, no
es posiblé’ establecer si la imagen représenta los hechos que se le

atribuyen, y no otros diferentes, ademas no soporta el uso y destino
final de Jos productos comprados.

La situacion que se cadsa por la falfa de procedimientos para el manejo de
elementos de cafeteria y debilidades en los controles, lo cual permite que
se improvise en el manejo de estos elementos y se genere incertidumbre

sobre el uso de los mismos, ocasionando un presunto detrimento al
patrimonio por $40.000.000 (...)".

COMPETENCIA

Competente a esté' Despacho conocer de la presente Actuacion Disciplinaria
adelantada por procedimiento para faltas graves, teniendo en cuenta lo dispuesto
en el articulo 102 literal b de la Ley 1862 de 2017, en atencién a gue la presunta
falta endilgada corresponde a una GRAVE, que en su parte pertinente reza:

“En las unidades Operativas Mayores (...) Es competente para fallar en
primera instancia dentro de los procesos disciplinarios que se adelantan por
falta grave en contra de Oficiales, Suboficiales o Soldados, de donde sea
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organico el presunto investigado al momento de la comision de la conducta,
el ... Jefe de Estado Mayor (...)".

ACTUACION PROCESAL

1. Auto de fecha 15 de enero de 2020, mediante el cual el Jefe de Estado
~ Mayor y Segundo Comandante de la Cuarta Brigada,_- dio inicio a la
Indagacion Disciplinaria No. 101/2020. Fls. 4 a 7 del c.0. #1.

2. Auto del 27 de enero de 2020, mediante el cual el .}efe;de Estado Mayor y
" Segundo Comandante de la Cuarta Brigada entrante, évoca conocimiento
de la Indagacidn Disciplinaria. Fl. 10 del c.0. #1.

3. Auto del 16 de marzo de 2020, mediante el cual el Jefe de Estado Mayor y
Segundo Comandantejde la Cuarta Brigada, disponé la suspension de
términos en virtud del estado de emergencia decreta"do' por el gobierno
nacional por la pandemia COVID-19. Fis. 11 a 18 del c.o0. #1.

-4. Auto del 30 de marzo de 2020, mediante el cual el Jefe de Estado Mayor y
Segundo Comandante de la Cuarta Brigada, dlspone ia prérroga de la

suspension de términos. Fis. 20 al 22 del c.o. #1.

5. Auto del 13 de abril de 2020, mediante el cual el Jefe de Estado Mayor y
Segundo Comandante de la ‘Cuarta Brigadé, disp’on’é lé "prérroga de la

suspension de términos. Fls. 24 a 25 del c.o. #1.

6. Auto del 27 de abril de:'2020, mediante el cual el Jefe é..de Estado Mayor y
Segundo Comandante de la Cuarta Brigada, dispohé la prérroga de la
suspension de términos. Fls. 28 a 29 del c.0. #1.
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7. Auto del 1-1' &e méyo de 2020, mediante el cﬂa[ el Jefe de Estado Mayor y
Segundo Comandante de la Cuarta Brigada, dispone la prérroga de la
suspension de términos. Fls. 31 a 33 del c.o. #1.

8. Auto del 22 &e mayo de 2020, mediante el cual el Jefe de Estado Mayor y
Segundo Comandante de la Cuarta Brigada, dispone prorrogar los
terminos. Fls. 35 a 36 del c.o. #1.

9. Auto del 28 de mayo de 2020, mediante el cual el Jefe de Estado Mayor y
Segundo Comandante de la Cuarta Brigada, dispone prorrogar los
términos. Fis. 38 a 39 del c.0. #1.

10.Auto del. 30 de junio de 2020, mediante el cuai el Jefe de Estado Mayor y
Segundo Comandante de la Cuarta Bngada dispone prorrogar los
términos. Fls. 52 a 53 del c.0. #1.

11.Auto del 06 de Juho de 2020, mediante el cual el Oficial de Operaciones
encargado de las funciones y atribuciones. de mando y administrativas
como Jefe de Estado Mayor y Segundo Comandante de la Cuarta Brigada,
avoca conocimiento de las diligencias. Fl. 55 del c.o. #1.

12.Auto del 15 de julio de 2020, mediante el cual el Oficial de Operaciones
encargado de las funciones y atribuciones de mando y administrativas
como Jefe de Estado Mayor y Segundo Comandante de la Cuarta Brigada,
decreta la practica de pruebas. Fls. 58 a 60 del c.o. #1.

13.Auto del 27 de julio de 2020, mediante el cual el Jefe de Estado Mayo-r y

Segundo Comandante de la Cuarta Brigada, avoca conocimiento. Fl. 62 del
c.o. #1.

14.Auto del 31 He julio de 2020, mediante el cual el Jefe de Estado Mayor y
Segundo Comandante de la Cuarta Brigada, ordena prorrogar la
suspension de los términos. Fls. 63 a 64 del C.O.
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15.Auto del 20 de agosto de 2020, mediante el cual el Jefe de Estado Mayor y
Segundo Comandante de la Cuarta Brigada, dzspone Ia reanudacmn de
términos. FI. 66 c.o. #1. "

16.Auto del 31 de diciembre de 2020, mediante el cual el Jefe de Estado Mayor
y Segundo Comandante de la Cuarta Bngada dlspone Ia prérroga de los
términos de instruccion. FI. 73 c.o. #1.

17.Auto del 08 de febrero de 2021, mediante el cual el Jefe de Estado Mayor y
Segundo Comandante de la Cuarta Brigada, se dispone la remisién de la
indagacion a la Séptima Division. Fls. 75 a 78 c.o. #1. -

18.Auto del 26 de marzo de 2021, mediante el cual el Jefe de Estado Mayor de

la Séptima Division, avoca conocimiento de la indagacion disciplinaria. Fl.
99 c.o. #1. '

19.Auto del 21 de abril de 2021, mediante el cual el Jefe de'Estado Mayor de Ia
Séptima Divisién, dispone la vinculacion a ia indagacion del sefior Coronel
(R) GABRIEL FERNANDO MARIN PENALOSA. Fis. 102 a 103 c.o. #1.

20.Auto del 15 de abril de 2021, mediante el cual el Jefe deééE?._stado Mayor de la
Séptima Division, se dispone avocar conocimiento de las indagaciones
disciplinarias Nos. 096 y 097 de 2020, remitidas por parte de la Cuarta
Brigada, ordenando la CONEXIDAD de las mismas a la indagacién No.
030-2021. Fls. 110 a 117 c.0. #1. ' ik

21.Auto del 15 de enero de 2020, mediante el cual el Segﬁndo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, dispone la apertura de la indagacion disciplinaria
No. 096/2020. Fis. 122 a 125 c.0. #1.

22.Auto del 27 de enero de 2020, mediante el que el Seglﬁlndo' Comandante y

JEM de la Cuarta Brigada, avoca conocimiento de la investigacién por
traslado. FI. 128 c.0. $1.
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23.Auto del 16 rje marzo de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, ordena la suspensién de términos. Fls. 129 a
136 c.o. #1.

24 Auto del 30 c_ie marzo de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, ordena la prérroga de suspension de términos.
Fis. 138 a 140 c.o. #1.

25.Auto dei_13 de abril de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, ordena la prérroga de suspension de términos.
Fis. 142 a 144 c.0. #1.

26.Auto del 27 de abril de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de Ia,C:iJarta Brigada, ordena la prérroga de suspensién de términos.
Fls. 146 a 147 c.o. #1.

27.Auto del 11 de mayo de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de la. Cuarta Bngada ordena la prorroga de suspension de términos.
Fis. 149 a 151 c.0. #1.

28.Auto del 29 de abril de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, ordena la remisién por competencia de las
presentes dlhgenCIas con destino a la Septlma Divisién Fls. 153 a 158 c.o.
#1.

29.Auto del 22 de mayo de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de la-Cuarta Brigada, ordéna la prérroga de suspension de términos.
Fls. 164 a 165 c.0. #1."

30.Auto del 28 de mayo de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y

JEM de Iangarta Brigada, ordena la prérroga de suspension de términos.
Fls. 167 2 168 c.0. #1.
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31.Auto del 30 de junio de 2020, mediante el que el Sggqndo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, ordena la prorroga de susp?:n’sién de términos.
Fis. 171 a 172 c.0. #1. :

32.Auto del 15 de julio de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, ordena ia prc’;rrogé de susp,énsién de términos.
Fls. 177 a 179 c.0. #1. P

33.Auto del 31 de julio de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, ordena la prorroga de susp?r}sién de términos.
Fis. 182 a 183 c.0. #1. o

34.Auto del 27 de agosto de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y

JEM de la Cuarta Brigada, levanta la suspension de térfr_ni_nos. Fls. 185 c.o.
#1, [

35.Auto del 23 de diciembre de 2020, mediante el que el Segundo
Comandante y JEM de la Cuarta Brigada, ordena .la remision de la
investigacion 096/2020 a la Séptima Divisién. Fls. 191 a1 92 c.o. #1.

36.Auto del 26 de marzo de 2021, mediante el cual el Jefe de Estado Mayor de
la Séptima Division, se abstiene de conocer la investigacion No. 096/2020
remitida por parte de la Cuarta Brigada. Fls. 195 a 196 c.o. #1.

37.Auto del 11 de mayo de 2021, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, remite nuevamente la investigacion disciplinaria
No. 096/2020 a la Septima Division. Fls. 198 a 199 c.o. #1.

38.Auto del15 de enero de 2020, mediante el que el Ség&ndo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, apertura la indagacié‘n disciplinaria No.
097/2020. Fls. 207 a 209 c.o0. #2. | '
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39.Auto del 27 de enero de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, avoca conocimiento de la investigacion por
traslado. Fl. 212 c.o. #2.

40.Auto del .16 de marzo de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, ordena la suspensién de términos. Fls. 213 a
220 c.0. #2.

41.Auto del 30 de marzo de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, ordena la prérroga de suspension de términos.
Fls. 222 a 224 c.0. #2.

42.Auto del 13 de abril de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y

JEM de la Cuarta Brigada, ordena la prérroga de suspensién de términos.
Fls. 226 a 228 c.0. #2.

43.Auto del 27 de abril de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de ia,C:uarta Brigada, ordena la prérroga de suspension de términos.
Fls. 230 a 231 c.0. #2.

44 Auto del 11 de mayo de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, ordena la prérroga de suspension de términos.
Fis. 233 a 235 c.o. #2."

45.Auto del 22 de mayo de 2020, mediante el due el Segundo Comandante y

JEM de la Cuarta Brigada, ordena la prérroga de suspension de términos.
Fls. 237 a 238 c.o0. #2.

46.Auto del 28 de mayo de 2020, mediante el c';:ue el Segundo Comandante y

JEM de la Cuarta Brigada, ordena la prérroga de suspension de términos.
Fls. 240 a 241 c.o. #2.
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.47 .Auto del 30 de junio de 2020, mediante el que el SegL{ndo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, ordena la prorroga de suspension de términos.
Fis. 244 a 245 c.0. #2.

48.Auto del 06 de julio de’ 2020, mediante el que el Oficial de Operaciones
encargado de las funciones y atribuciones de mando y administrativas
como Jefe de Estado Mayor de la Cuarta Brigada, avoca conocimiento de la
indagacion disciplinaria. Fl. 247 c.o. #2.

'49.Auto del 15 de julio de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, ordena la prérroga de sUsbén"sién de términos.
Fls. 250 a 252 c.o. #2.

-50.Auto del 31 de julio de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, ordena la prérroga de suspenSIon de términos.
Fls. 255 a 256 c.o0. #2.

.51.Auto del 27 de agosto de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, levanta la suspensién de términos. Fls. 258 c.o.
#2.

52 .Auto del 23 de dlClembre de 2020, mediante e! que el Segundo
Comandante y JEM de [a Cuarta Brigada, remite la lndagacwn disciplinaria
No. 097/2020 a la Séptima Dwasnon. Fls. 270 a 271 c.o0. #2.

53.Auto del 28 de marzo de 2021, mediante el que el Jefe de Estado Mayor de
la Séptima 'Divisic'm, se abstiene de avocar conocimierfto?de la indagacién
disciplinaria No. 097/2020. Fls. 274 a 275 c.o. #2. h

54.Auto del 11 de mayo de 2020, mediante el que el Segundo Comandante y
JEM de la Cuarta Brigada, remite nuevamente la mdagacmn disciplinaria
No. 097/2020. Fls. 277 a 278 c.0. #2.

PATRIA HONOR I.EA].TAD '
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55.Auto del 09 de mayo de 2022 mediante el que el Jefe de Estado Mayor de
la Séptimé bivisién, avoca conocimiento de la indagacion disciplinaria
radicandola con el No. 030/2021. FI. 281 c.o. #2.

56.Auto del 15 de junio de 2022, mediante el que el Jefe de Estado Mayor de
la Séptima Dti'visién emite auto de cargos y citacion para audiencia. Fls. 282
a 291 c.o. #2.

57.Auto del 15 de noviembre de 2022, mediante el que el Jefe de Estado
Mayor de. la Séptima Divisién, propone impedimento para segu[r
conomendo la investigacion y se remite a JEMOP. Fls. 332 a 333 c.o0. #2.

58.Auto del 26 de abril de 2023, mediante el que el Jefe de Estado Mayor de la
Séptima DiVISIon avoca conocimiento de la indagacién d|SC|pI|naﬂa
devuelta por JEMOP sin resolver el 1mped|mento FI. 339 c.o. #2.

59.Auto del 24 de mayo de 2023, mediante el que el Jefe de Estado Mayor de
la Séptima D[ViSlon declara persona ausente al disciplinado. Fls. 344 a 345
c.o. #2. '

60.Acta del 08 de junio de 2023, celebracién audiencia de lectura de cargos.
Fls. 351 a 352 c.o. #2.

61.Acta del 18de septiembre de 2023, celebracién audiencia pruebas -de
descargos. Fls. 371 a 372 c.o. #2.

62.Acta del 2'64de septiembre de 2023, celebracidon audiencia alegatos de
conclusién. F1. 375 c.o. #2.

IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

El presunto invesﬁg?do dentro de los hechos materia de investigacion es el sefior
Coronel (RA) MARIN PENALOSA GABRIEL FERNANDO, identificado con CC.
No. 79.568.157, quien para el afio 20186, fungia como Jefe de Estado Mayor de la

PA'I'R!A HONOR LEALTAD

Carrera 76 No 50 175 Bamo Los Colores Medellin

Email: nevid.hincaple@b




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL FALLO DE PRIMERA

Pag. 13 de 32

. | Codigo: FO-CEDE11-DICOI-1271
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES (JNSTANCIA ACTUACION ey

EJERCITO NACIONAL ersion:

DEPARTAMENTO JURIDICO INTEGRAL - DISCIPLINARIA Fecha de emisién: 2019-01-22

Séptima Divisidn, y se desemperfid cbmo SUPERVISOR denfrd' de los contratos
Nos. 006 — 028 y 030 de 2016.

RESUMEN DEL ACOPIO PROBATORIO

Procede el Despacho a realizar un resumen de los aspectos mas relevantes del

material Probatorio recaudado a lo largo de ia presente actuacion disciplinaria, el

cual va a ser el fundamento de las consideraciones juridicas que permitiran a esta

instancia tomar la decision que en derecho corresponda; veamos:

Pruebas Documentales:

Oficio No. 2020517004772843 del 23 de junio de 2020,?3 __tra\'/és del que se
allegd copia de la comunicacion de aceptacion de oférté del proceso de
minima cuantia No. 052 BASPC04-2016, fechado el 19 de agosto de 2016,
dirigido a la sefiora ANA LUCIA POSADA VALENCIA, representante
DISTRILOGISTICA PG SAS, con registro f(étogréﬁco eventos
comunicacion de oferta No. 028. Fls. 43 a 51 c.o. #1. ::

Un CD aliegado por parte del Batallén de ASPC No. 4 “Yariguies”, en el que

- se encuentra la documentacion correspondiente al contrato No. 028 de

2016. Fls. 56 a 67 c.o0. #1.

Un CD allegado por parte del Director de la Central Administrativa y
Contable Regional Medellin, que contiene la Directiva Permanente No. 015
de 2015 y la Resolucién No. 6302 de 2014. Fis. 71 a 72 co #1.

Oficio No. 2021644002112893 fechado el 23 de febrero de 2021, suscrito
por el Comandante del. Batallébn de ASPC No. 4 “Yarlgmes mediante el
que se allega la siguiente documentamon reglstro de salida del sistema
SAP SILOG No. 4905754672- 2016; copia acto admmlstratwo nombramiento
c_omandante y ejecutivo de-la unidad 2016; orden del dia nombramiento

almacenista intendencia_2016 y funciones. Fis. 72 2 98 c.0. #1.

PMRIA HONOR LEALTAD
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s Oficio No. 2020644000657421 fechado el 16 de abril de 2020, suscrito por
el Comandarite del BASER4, mediante el que allega en un CD contrato No.
006-2016, y :se informan los nombres del supervisor, jefe de contratacion,
jefe de presupuesto; funciones del supervisor, jefe de contratacion, jefe de
presupuesto; copia de certificacion de distribucion presupuestal, copia del
registro preshpuestal y politica de austeridad del gasto de vigencia 2016;
relacion del ;Sersonat designado en el comité de contratacién. Fls. 159 a 162
c.0. #1.

o Oficio No. 20_20644000966081 fechado el 09 de junio de 2020, suscrito por
el Comandar}te del BASER4, mediante el que allega un CD que contiene
contrato No. 030 de 2016. Fls. 248 a 249 c.o. #2.

PRUEBAS DECRETADAS EN EL AUTO DE CARGOS:

Fue requerida en el aljto de cargos, requerir al Comando del Batallén de ASPC
No. 4 “Yariguies®, fotocopia de las actas de liquidacidon correspondientes a los
contratos Nos. 006. 028 y 030 de 2016, con el fin de determinar si los mismos ya
fueron liquidados. Entonces se procedié a requerir a la unidad mediante el oficio
No. 2022517011431713 fechado el 01 de julio. de 2022, obteniendo como
respuesta el radicado No. 2022644012961443 fechado el 26 de julio de 2022, en

el que se indica que no reposa en el archivo central las actas de liquidacién de
dichos contratos. -

PRUEBAS DECRETADAS EN DESCARGOS

No obstante ya haperse indicado anteriormente por parte del BASER4, que no
existian las actas ’He liquidacidon de los contratos materia de investigacién,' el
despache nuevamente en audiencia de lectura d'e cargos, requiere solicitar al
BASER4, las actas de liquidacion de los contratos especificados, pago de
servicios aceptaciép- de la oferta No. 006 del 22 de abril de 2016, y pago de
servicios aceptaciéﬁ de la oferta No. 028 del 19 de agosto de 2016. Obteniendo
respuesta mediante el oficio No. 2023644013322233 fechado el 26 de junio de

PATRIA HONOR LEALTAD
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2023, en el que refiere que respecto de la aceptacion de oferté No. 006 del 22 de
abril de 2022 que no se encontré el acta de liquidacion; y respecto de la
aceptacion de oferta No. 028 del 19 de agosto de 2016, no se encontré la orden
de pago No. 259570116 por valor deé $40.000.000, pero se eﬁcontré la orden de
pago No. 4200135028 por el mismo valor, solicitud que fue reiterada respecto de
este Ultimo, en vista que no se indicd nada sobre el acta de liquidacion que era el
documento que se estaba requiriendo, recibiendo huevamente respuesta a través
del radicado No. 2023644018241153 del 06 de ag'osto de 2023 en el que se
infforma que no se encontrd acta de liquidacién .de pago :de servicios de la

aceptacion de oferta No. 028 del 19 de agosto de 2016 por valor de $40.000.000.

RESUMEN Y ANALISIS DE LA VERSION O ELSCARG_Q;g"_PoR ESCRITO
DEL INCULPADO

El exoficial investigado no comparecié en el desarrollo de la investigacién
disciplinaria, por lo que fue declarado persona ausente designandosele abogado

de oficio, por tal razén, no fue escuchado en version libre ni mucho menos
presenté descargos por escrito.

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS

La falta fue graduada en el auto de citacion para audiencia del 15 de junio de

2022, de la siguiente manera:

La.i_ey 1862 de 2017, en su articu]d 74 indica: “La.falta diséfplinéﬁa'. Constituye
falta disciplinaria y por lo tanfo da lugar a la accién e impoéicibn de la sancién
correspondiente, la realizacién de cualquiera de los comportamientos previstos
como tal en la presente Ley, sin estar arhparado por cualquiera de las causales de

exclusién de responsabilidad contempladas en el presente ordénamfento”.

Ahora bien, traeremos a colacion la Resolucion No. 6302 de! 31 de julio de 2014,
"Por la cual se Adopta el Manual de Contratacion del Ministerio de defensa

Carrera 76 No 50-175 Barrio Los Colores — Medellin
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Nacional, y sus Unidades Ejecutoras”, respecto de los responsables en cada una
de las etapas de la. contratacwn en el que se consigna respecto de las funciones

del supervisor lo scguiente

ACTIVIDAD AREA ENCARGADA | RESPONSABLE FUNCIONES

La supervision, | Oficina de contratos o | Supervisores Las estipuladas en:Normatividad legal
seguimiento a | Quien haga sus veces vigentfe, Manual de Contratacion,
ejecucion de los i Crdenador del Gasto Directiva Pemanfante MNo.9 _d_e 2014,
contratos : y las que la modifiquen o adicianen.
El seguimiento a las | Unidad Ejecufora | Supervisores Las estipuladas en: Manual de
actividades {Oficina de cantratos o Contratacion, Resolucién de
posteriores a la | quien haga sus veces) Delegacidn vigente, Directiva
liguidacién de los Permanente No. 08 de 2014, y las
contratos que la modifiguen o adicionen.

El tr&mite de | Unidad Efecutora | Asesores juridico, | Las estipuladas en:Normatividad legal
Procesos " | (Oficina de contrates o | econdmico y técnico, | vigente,Manual de Contratacién.
sancionatorios guien haga sus veces) | Supervisores, Ordenador del

contracontratistas. ! Gasto

Asi las cosas, conforme la conducta realizada, se procede a formular cargos al
sefior Coronel (RA) GABRIEL FERNANDO MARIN PENALOSA, de la siguiente

manera:

sefior Coronel

CARGO UNICO: EI (RA) GABRIEL FERNANDO MARIN
PENALOSA, en su Vcalidad de supervisor dentro de los contratos Nos. 006, 028 y
030 de 2016, al rpérecer omiti6 deliberadamente el ejercicio de sus funciones,
cuando aparenteménte prescindié de adelantar el seguimiento a la ejecucion de
los contratos, de acuerdo con las observaciones que se realizaron por parte de la
Contraloria General de la Repblica, asi esta establecido en el numeral 5.3.1.7.2
“Del procedimien{o;}para-ejercer fa funcién de supervisién y/o seguimliento a la
gjecucion de los cdntratoé” de la Resolucion No. 6302 de 2014 “Por la cual se
adopta el manual de contratacién del Ministerio de Defensa Nacional, y sus
unidades ejecutoras”, en el que se dispone que “El supervisor del contrato vigilara
sU ejecucion y cumplimiento del objeto durante todo el tiempo que esté vigente y

su funcién termina‘cuando se suscriba el acta de liquidacién”, maxime que el

PATRIA HONOR LEALTAD
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disciplinado presuntamente incurrid en omisiones de procedimiento, lo que al
parecer causé debilidades en el control de los elementos adquiridos, generando
incertidumbre sobre la destinacién de éstos, lo que podria haber incluso
ocasionado un presunto detrimento patrimonial, pues Ias'?- dbservaciones se
refieren a la mala elaboracién de las actas de recibo a satisfaccion, incorrecciones
en las fechas de los informes de supervisioén, sin que se describa tampoco el
tiempo, modo y iugar de la realizacion de los servicios contratados tampoco
fueron allegadas las pianllfas de asistencia a los eventos que evidencien la
prestacion del servicio, la no posibilidad de determinar el origen, lugar y época de
varias imagenes de alimentos para establecer si efectivamente corresponden al
hecho que se le atribuye, la no eX|stenCIa de las actas de Ilqmda(:lon ademas de
errores en la documentacién tal como que en la aceptacion de Ia oferta la firma de
la contratista le relacionan una cédula que no le corresponde, el ingreso al

almacén 20 dias después de recibidos a satisfaccion, y la falta de firma en las
salidas del almacén, '

Acusacion esta que se adecla a lo consignado en el articajlo 77, numeral 18,
considerada como falta GRAVE, y a la letra reza “Omitir ... deliberadamente ... el

efercicio de las funciones ..."”. -

A continuacion se procedera a realizar la desagregacién de la norma
anteriormente descrita, con el fin de destacar el verbo rector y los ingredientes
normativos, para establecer de forma inequivoca la determinacion juridica de la

falta endilgada al investigado y propender por sus derechos de defensa y debido
proceso. :

“Omitir ... deliberadamente ... el ejercicio de las funciones ...”

En el caso a estudio, la norma. contentiva del verbo rector.'se encuadra en la
conducta presumiblemente realizada por parte del exoficial, omitir, que de
acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua significa “fr.
Abstenerse de hacer algo”, definicidn obtenida: de la pégina de internet

DRI'RIA HONOR LEALTAD
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https://dle.rae.es/omitir%20?m=form, toda vez que asi se puede deducir pues el

sefior Coronel (R) GABRIEL FERNANDO MARIN PENALOSA, quien se

desempefid como supervisor de los contratos Nos. 006, 028 y 030 de 2016,

posiblemente se abstuvo de adelantar las acciones que le correspondian como

supervisor en los procesos contractuales Nos. 008, 028 y 030 de 2018,

aparentemente omitiendo de manera deliberada ejercer sus funciones

contempladas en Ea Resolucnon No. 6302 de 2014 en su numeral 5.3.1.7.2 que

indica “El superwsor del contrato vigilara su ejecuc:on y cumpiimiento del objeto

durante todo el tiempo que esté vigente y su funcién termina cuando se suscriba el

acta de liquidacion”.

En cuanto a los ingfedientes normativos, tenemos lo siguiente:

...deliberadamente, de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la

Lengua, deliberada significa “adj. Voluntario, intencionado, hecho a propos:to”

toda vez que al parecer el exoficial disciplinado quien para la época de los hechos

afio 2016, se desempeno como supervisor dentro de los contratos Nos. 006, 028 y

030 de 2016, aparentemente omiti6 cumplir con las funciones consagradas en la

Resolucién No. 6302 de 2014 para el perfeccionamiento de los procesos

contractuales, eVIdenCIando una faita de cumpllmlento funcional de la resolucion

antes referida.

...ejercicio de las funciones, tenemos que el exoficial disciplinado sefor Coronel
(R) GABRIEL FERNANDO MARIN PENALOSA, quien para el afio 2016 se

desempefiaba como supervisor de los contratos Nos. 006, 028 y 030 de 20ﬁ6,
tenia unas funciones contempladas en la Resolucién No. 6302 de 2014, que debid

haber cumplido en debida forma pues véase que ni siquiera existe acta de

liguidacion de los mlsmos lo que fue conSIderado por la Contraloria General en

sus observacnones que todo ocurrié por falta de procedimientos para el manejo de

los elementos y debilidades en los controles, generando incertidumbre sobre el

manejo de los mismos, ocasionando al

patrimonial.

PATRIA HONOR LEAI.TAD
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Ahora bien, el articulo 68 de la Ley 1862 de 2017, menciona que las faltas

disciplinarias son desarrol[adas por accion u omisiéon “Accion u omision. Las faltas

disciplinarias se realizan por accién u omisién en el cumphmlento de los deberes

propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion de

funciones, o por incumplimiento o inobservancia de la disciplina”. Podemos

expresar entonces, al analizar las circunstancias que rodearon los hechos, que la
presunta conducta adoptada por el sefior Coronel (R) GAE_BREEL FERNANDO
MARIN PENALOSA, al parecer se ajusta a las premisas 'exi'gidas en el tipo

disciplinario endilgado, pues al parecer el exoficial omitid deliberadamente el

gjercicio de las funciones, por lo que asi las cosas, presuntamente desplegé dicha

conducta por “OMISION'”, pues asi nos lo permite concebir la estructura de la

falta. Sin que se perciba dentro de la suma de hechos, causa i‘:que pueda justificar

su probable proceder irregular.

_ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE ESTABLECEN LA CQMISION DE LA

FALTA POR CADA UNO DE LOS CARGOS

Toda decision interlocutoria debe fundarse en prueba legal y oportunamente

allegada al proceso?, por ello, lo primero que debe hacerse en este acapite es
validar y reconocer la legalidad del material probatorio recaudado, dejando claro
que se ordend, practicé y allegd en debida forma.

Se cuenta entonces con los CD remitidos por parte del BASER4 gue contienen la
totaildad de los contratos Nos. 008, 028 y 030 de 2016, los que una vez revisados

de manera detallada, se observa en cada uno de ellos 1a resolucion de

nombramiento del supervisor del contrato.

También la revision de : los CD pérmitié establecer 'que-'iho: existe acta de

liquidacion en ninguno de los tres procesos contractuales, o gue no permite

determinar si las obligaciones efectivamente se cumplieron por parte del

1 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA - https /idle.rae, es!om|5|%CB%B3rz OMISION (Del lat. omissio, -6nis.). 1.

Abstencion de hacer o decir.
2 Articulo 177° Ley 1862/2017.
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contratista, obligacién esta que estd a cargo del supervisor de los contratos, que
en este caso, era el sefior Coronel (R) MARIN PENALOSA GABRIEL
FERNANDO.

Las funciones del supervisor se encuentran consagradas en la Resolucion No.

6302 de 2014 "Por fa cual se Adopta el Manual de Contratacion del Ministerio de

defensa Nacional, y sus Unidades Ejecutoras’.

Verificado entonces el contrato No. 006 se tiene que las observaciones se

concentraron en lo siguiente:

El acta de recibo ‘a satisfaccion 1524 del 14 de junio de 2016, no
establece la fecha de realizacién de fos diferentes eventos contratados
visible a folios 189 a 191, se pudo establecer que efectivamente el

documento no evidencia las fechas de realizacion.

El informé de supervision No. 1 tiene fecha del 16 de junio de 2015,
visible a folio 201 a 203, se verifica que eféctivamente tiene mencionada
fecha; ademas, no describe el tiempo, modo y lugar de fa realizacién de
los serviqjos contratados como son: dia de la secretaria, dia de los
niﬁos,' Ce}ebracién ‘de cumpleafios primer trimestre personal DIVO7,
reunién de comandantes de unidades séptima division, almuerzos
especiales para el personal de oficiales, suboficiales y soldados que
salen al drea de operaciones o licenciamientos, tampoco tiene la

descripcion de los eventos realizados.

No hay planillas de asistencia a los eventos que evidencien Ia
prestacion del servicio, revisada la carpeta maestra no hay evidencia de
estos documentos. -

El registro fotogréfico da cuenta de varias imégenes de alimentos, sobre

las cuales no es posible determinar su origen, ni el lugar, ni la época en

PA'I'RIA HONOR LEALTAD
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que fueron fomadas; no es posible establecer si la imagen representa
fos hechos que se le 'atribuyen, y no ofros diferentes, ;_revisada la carpeta
maestra no hay evidencia de los eventos a los que éo‘r_responden estos
alimentos. |

No existe acta de liquidacion, revisada la carpeta maestra no hay

evidencia de este documento.

Respecto del contrato No. 028 de 2016 tenemos las siguientes observaciones:

La justificacion de Ia necesidad se encuentra sin ﬁrma se visualiza que
el plan de necesidades no cuenta con la firma del OflClal de Logistica de
la Séptima Division.

En la minuta de la aceptacion de la oferta la firma de la contratista le
relacionan una cédula que no le Corresponde, efectivamente se
evidencia que el documento de identidad no es correcto de acuerdo con
la fotocopia de la cédula de ciudadania que fue allegada.

El acta de recibo é safisfaccion -es del 25—08—201}6 ‘mientras que el
informe de intervenforia y la entrada del! almacén tienen fecha del 16-
09-20186, es decir, los bienes ingresaron a almacén 20 dias después de
recibidos a satisfacéién, se visualizan los .documentios referenciados y
se convence el deSpacho que ciertamen;ce las feéhas son tal como

estan consignadas en el informe de Contraloria.

En la carpeta maestra no reposan fa obligacion ni la orden de pago SiIF,

revisada la carpeta no se encuentran estos’ documentos

No existe acta de liquidacion, revisada la carpeta no se halld este
documento.
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- Los e!eméntos fueron entregados mediante Ja salida de almacén SILOG
4905754672-2016, la cual se encuentra sin firma de quien recibe,

verificada la documentacion relacionada no esta firmada.

- La Sépfin;la Division remite un registro fotogréfico de los elementos, no
es posible establecer si la imagen repfesenta los hechos que se le
atribuyen, y no ofros diferentes, ademéas no soporta el uso y destino
final de los productos comprados, no se evidencian dentro de la carpeta
maesfra d?fe este cohtrato, fotografias para verificar si este hecho es 0 ho
correcto. '

En cuanto al contrato No. 030 de 2016 se encontraron los siguientes hallazgos:

En el expeéiente se observan facturas del contratista por valor de
345, OO0.000," pero no hay evidencia que el servicio se haya prestado por
cuanto no existe recibo a satisfaccion, informes de supervision,
autorizacionqs para el pago, planillas de asistencia a los eventos, registros
fotogréficos, :fal comoe esta consignado en la observacién de la Contraloria

no existe ninguno de estos documentos.

Ahora respecto de las pruebas que fueron ordenadas en audiencia de descargos,
tenemos que la restesta del BASER4, pemnite establecer que efectivamente las
actas de quuidaciér; corréspondiente a las aceptaciones de oferta no reposan en
el archivo de la unidad, pues se remiti6 nuevamente un CD con copia de las
carpetas maestras que reposan en el archivo, las cuales verificadas nuevamente
se puede ewdencaar por ejemplo, a folios 201 y ss. de la aceptacién de oferta
006/20186, que el ultlmo documento obrante es el mforme de supervision No. 01
suscrito por el supervisor del contrato sefior Coronel GABRIEL FERNANDO
MARIN PENALOZA: respecto de la aceptacion de oferta No. 028/2016, tampoco
se observa el acté de quuidaéién, evidenciando en los ltimos folios el informe de
supervision fechadé el 16 de septiembre de 2016, el cual esta suscrito porQeI
supervisor del contrato, sefior Coronel GABRIEL FERNANDO MARIN
PENALOZA, lo que permite inferir que las actas de liquidacién jamas fueron
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adelantadas, pese a que la Resolucién No. 6302 de 2014 “Por la cual se adopta

el manual de contratacion del Ministerio de Defensa Nacional, y sus unidades

ejecutoras”, dispone que El supervisor del contrato vigilara su ejecucién y

cumplimiento del objeto durante todo el tiempo que esté vigente y su funcién

termina cuando se suscriba el acta de liquidacion”.

Y sin embargo haber obtenido respuesta negativa, volvié este Despacho a insistir
en los documentos al Batalldon de ASPC No. 4 “Yariguies”, obteniendo nueva
respuesta en el sentido que no obra en el archivo acta de liquidacion de la
aceptacion de ofelrta No. 006 de 20186, oficio visible a folio 356.c.0. #2, y tampoco
de la aceptacion de oferta No. 028 de 20186, oficio visible a folio‘ 367 c.o. #2.

En cuanto a la aceptacion de oferta No. 030/2016, las observaciones no se

enfocaron en lo relacionado con el acta de liquidacién, sino por el contrario con un

faltante de una serie de documentos como lo son recibos a satisfaccién, informes

de supervision, autorizaciones para ef pago, planillas de asistencia a los eventos,

registros fotogréficos, motivo por el que en lo que respecta a este punto, el

Despacho procedera a decretar la prescripcion de la accion, en vista que ya han

pasado mas de cinco (5) afios de mencionada irregularidad, puesto que la misma

data del afio 2016, observacion que solo fue detectada hasta el mes de diciembre

de 2019, cuando la Contraiori_a General de la Republica a través de la auditoria

realizada por parte de la Gerencia Colegiada de Antioquia puso en conocimiento

los hechos, procediéndose entonces en el mes de enero dé; 2020 a iniciar las
averiguaciones correspondientes por parte de la Cuarta Brigada, siendo remitida
por competencia para esta Unidad hasta el 11 de mayo de 2021, por
presuntamente considerar que'quien debia ser vinculado como investigado seria
el 'seﬁor Coronel GABRIEL FERNANDO MARIN PENALOZA quien estaba

designado como supervisor de mencionado contrato. Entonces ante este hecho

especifico, debe considerarse que la investigacion llega a esta Jefatura cuando ya

los hechos se encontraban a punto de prescribir, pues la fecha final de ocurrencia
de los mismos podria considerarse el mes de septiembre de 2016, fecha de la

factura que obra en la carpeta maestra como de entrega del servicio, es decir, la
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accion prescribiria para el mes de septiembre de 2021, lo que significa que se
tenian 4 meses para llevar a cabo una invesfigacion integral debidamente
ejecutoriada, razén por la que este Despacho considera que no habra necesidad
de realizar compulsa de copias, para investigar una pfesunta negligencia del
funcionario competente, en vista que como ya se indicé el tiempo era demasiado
corto para sacarla adelante.

ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

TIPICIDAD: El sefior Coronel (RA) GABRIEL FERNANDO MARIN PENALOSA, en
su calidad de supervisor dentro de los contratos Nos. 006 y 028 de 2016, omitio
deliberadamente el ejercicio de sus funciones, cuando prescindié de adelantar el
seguimiento a la ejecucién de los contratos, de acuerdo con las observaciones
que se realizaron por parte de la Contraloria General de la Republica, asi esta
establecido en el numeral 5.3.1.7.2 “Del procedimiento para ejercer la funcién de
supervision y/o seguimiento a la ejecucién de los contratos” de la Resolucién No.
6302 de 2014 “Por la cual se adopta el manual de contratacién del Ministerio de
Defensa Nacional, y sus unidades ejecutoras”, en el que se dispone que ;‘EI
supervisor del contrato vigilara su ejecucién y cumplimiento del objeto durante
todo el tiempo que esté vigente y su funcién termina cuando se suscriba el acta de
liquidacion®, maxime que el disciplinado incurrié en omisiones de procedimiento, lo
que causd debiiidades en el control de los elementos adquiridos, generando
incertidumbre sobre la destinacién de éstos, Ib gque podria haber incluso
ocasionado un presunto -detrimento patrimonial, pues no fueron adelantadas las
actas de liquidacion de los mismos, prolongandose en el tiempo, pues a la fecha
se desconoce si efectivamente las mismas fueron o no realizadas, pues el archivo
certificé que éstas no fueron encontradas. ‘

Acusacion esta que se adecta a lo consignado en el articule 77, numeral 18,

considerada como falta GRAVE, y a la letra reza “Omitir ... deliberadamente ..: ef
ejercicio de las funciones ...”.
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ANTIJURICIDAD: La antijuridicidad disciplinaria militar debe ser entendida como
la afectacién sin justificacion alguna de los siguientes Entereﬁi'ses: el servicio, la
probidad, la disciplina, los fines o las funciones del Estado, asi lo indica el articulo
57 de la Ley 1862 de 2017, vulneracidn que se dio por parte del sefior Coronel (R}
GABRIEL FERNANDO MARIN PENALOSA, quien se desempefié como
supervisor dentro de los contratos Noé. 006 y 028 de 2016, en’ia medida en que la
fipicidad corresponde a un juicio de adecuaciéon en donde determinada conducta
se ajusta a la inobservancia de una regla, desconocimiento que por ende conlieva
al incumplimiento de funciones, aspecto que corresponde analizar en sede de la
anfijuridicidad o ilicitud del compodamiénto. En el .p}eSente caso, se
desconocieron las funciones contempladas en las disposicionés que existen en el
tema de contratacién, especificamente la contenidas en fa Resolucion No. 6302 de
2014 que consagra las correspondientes al personal que interviene en el proceso
contractual, y con su incumplimiento se generaron debilidadés en los controles,
generando incertidumbre sobre el manejo de los elerhentos Yy Servicios

contratados, ocasionando un presunto detrimento patrimonial.

CULPABILIDAD: La culpabilidad en materia disciplinaria castrénse, solo se puede
endilgar a titulo de “Dolo” o “Culpa”, por ello es imperioso qde este elemento de
la responsabilidad disciplinaria se indique y demuestre probatoriamente, no basta
con solo mencionar alguno de_.estos elementos y conceptuarlos desde la doctrina
o la jurisprudencia, ademas es obligatorio probarlo con los me{ﬂios de prueba que
coexistan en la actuacién. Considera este Despacho entoncésﬁque la conducta
desarrollada por el sefior Coronel (R) GABRIEL FERNANDO MARIN PENALOSA,
quien se desempefié como supervisor dentro de los contratos Nos. 006 y 028 de
2016, puede enmarcarse dentro de la forma de culpabilidad DOLOSA, habida
consideracion que su comportamiento fue con cdmprensié:?n de su actuar, a
sabiendas que su conducta no estaba enmarcada dentro de la normatividad que
rige para el proceso de contratacion, pues el exoficial conocia cuales eran las
funciones asignadas para el ;proceéo: de contratacion que se iba a adelantar
referidas en el Manual de Contratacién del Ministerio de Defensa Nacional y de
manera consciente las omitio.
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ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA

En audiencia de lectura de cargos, el abogado de oficio designado en ausencia del
disciplinado, expuso sus argumentos manifestando que un proceso como el que
se esta llevando tlene dos elementos estructurales como son la defensa mater[at y
la defensa técnica, siendo esta dltima la que reahza el abogado en compaiiia del
disciplinado, en este caso el Coronel (R) GABRIEL FERNANDO MARIN
PENALOSA, quien se encuentra totalmente ausente, siendo imposible haber
tomado contacto'cc_?_n él, para que aporte elementos estructurales de defensa o
elementos probatofios de defensa para poder controvertir el litigio que se lleva
adelante, por lo que es imposible para la defensa sb[icitar una practica de pruebas
o presentar descargos que determinen que la conducta desplegada del deber
funcional no se reafizé 0 que tiene unos elementos estructurales para hacer una

defensa que permita buscar el principio de presuncion de inocencia.

En audiencia de alegatos de conclusién, reitera el abogado de oficio los mismos
argumentos de sus. -descargos, aduciendo que por Ia naturaleza de este proceso,
en donde se endllga una falta disciplinaria GRAVE, es el procesado quien tenia la
obligacién de aportar los elementos materiales probatorios y evidencia fisica, que
sirvan como sustento juridico para contraponer las pruebas que obran dentro de Ia
indagacién que se Qa venido desarrollando de tiempo atras, para poder hacer una
defensa técnica idd}iea que conlleven a refutar o controvertir las pruebas que se
encuentran en el expediente. Aduce que no obstante, la defensa tratd de ubicar al
disciplinado por intermedio de la Caja de Sueldos de Retiro, con el objeto de que
fuera suministrada la direccion y el teléfono, pero esta entidad es muy celosa de
conformidad con la ley de habeas data, para suministrar informacién
independientemehté que sea:su abogado aduciendb que no cuenta con un poder
para adelantar la solicitud, entonces en aras que haya un debido proceso y se
cumpla con los postulados del articulo 29 C.N., analizando el material probatorio
aduce no tener forma de refutarlas ni- como controvertirlas porque Ia persona
idénea para summastrar todo tipo de informacién se encuentra ausente. Entonces

como quiera que la falta endilgada en el pliego de cargos contempla una
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suspensién hasta 89 dias, por ser falta GRAVE, pues con &l méterial probatorio no
es posible solicitar una ABSOLUCION, por lo que solicita tener en cuenta el
minimo punitivo que serian 30 dias los que se convertirian en dinero y sean
reportados a la Caja de Sueldos de Retiro para el respectivo descuento, tiempo
que debe ser el mismo que se solicite a la Procuraduria como suspension para
ejercer funciones publicas. '

Ante las manifestaciones realizadas por parte del abogado, este Despacho
comparte las apreciaciones para indicar que efectivamente e!‘f_ material probatorio
no permite sino emitir una decision de responsabilidéd, pues :;"no': existen tampoco
elementos que puedan demostrar una causal de justificacién, tal como lo asegurd
siempre el abogado tanto en descargos como en alegatos, pues se desconoce el
procedimiento que en su momento se hubiera llevado a cabo por parte del
disciplinado en su labor de supervisor, aunque es necesario aélafai al togado, que

la sancion a imponer es por falta GRAVE DOLOSA tal como se analizara a
continuacion.

ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE GRADUACION DE LA SANCION

En ese sentido, el articulo 44 de la Ley 1862 de 2017, consagra el principio de
legalidad que reza: “Los destinatarios de este cédigo solo serdn investigados y
sancionados disciplinariamente por comportamientos que estén desé‘itbs como falta en la
ley vigente al momento de su realizacidn y conforme a los princigﬁiob rectores, normas

prevalentes y procedimientos establecidos en esta codificacién”

Por tanto, al ser falta disciplinaria de naturaleza GRAVE DQL_OSA, se debe
dosificar la sancion en aquella establecida en el articulo 82 numeral 2 gue indica la

suspension e inhabilidad especial para el personal de oficiales, suboficiales y

soldados profesionales y sus equivalentes en ofras Fuerzas, de tres a seis meses
sin derecho a remuneracién cuando se incurra en falta graviéima culposa o falta
grave dolosa, esto en concerdancia a la Circular No. 2022107012215213 del 18 de
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julio de 2022 proferida por la Direccién de Controf de Investigaciones del Ejército

Nacional.

Para la aplicacion de este tipo de sancién, se debera tener en cuenta que al
calcularse la suspension igual resultado se aplicara a la inhabilidad, siendo el

rango de movilidad éntre el minimo y el méximo siguiente:

~ Emeses
: [m'.é"xi'mq}

Tomadar de la circular. 2022107012215213. FI.6

A efectos de aplicar un método cuantificable sobre la dosificacién se debe otorgar
valor a cada una dé las circunstancias agravantes y atenuantes, siendo sumadas
(para los agravahtés) o restados (Ios atenu'antes) al maximo de cada cuarto, a
excepcion del tltimo cuarto que debe iniciar a tasarse en el minimo, dado que solo

se sumaran agravantes sin que se superen los 6 meses, precisando su aplicacién
a los siguientes cuartos:

a. Primer Cuarto. Suspensién e inhabilidad espécEaI de 3 meses, cuando en el
plenaric se encuentren probadas y evaluadas solo circunstancias de
atenuacion. ;.

b. Segundo Cuarto. Suspension e inhabilidad especial de 4 meses, cuando en
el plenario se encuentren probadas y evaluadas mayor cantidad de
circunstanciqs de atenuacién y menor de agravacion.

c. Tercer cuarto. Suspension e inhabilidad especial de 5 meses, cuando en el
plenario se encuentre probadas y evaluadas mayor cantidad de
circunstancias de agravacién y menor de atenuacion.
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‘e. Cuando se encuentren probadas y evaluadas igual cantidad de
circunstancias de atenuacién y agravacién: o en su defecto, la inexistencia
de ellas, la sancién de suspensioén e inhabilidad especial a imponerse
correspondera al punto medio entre termino minimo (3) meses y el maximo
(6 meses) del rango de movilidad que permite la sancion dispuesta en la
ley, el cual equivaldria a 4 meses.

De manera entonces que la .sancién a imponer en consideracién a que solo
existen agravantes (2) de responsabilidad aplicado al investigado de conformidad
con la falta, las del articulo 85, numerales 8 y 12; se encuentra dentro del Gitimo

cuarto, es decir seis (06) meses de suspensidon mismo término que le serd

aplicado respecto de la inhabilidad especial sin derecho a remuneracion, esto

segun la consigna en el cuerpo normativo en cita.

De otro lado, tenemos que como el sefior Coronel (R) GABRIEL FERNANDO
MARIN PENALOZA, se encuentra retirado del servicio, por lo que asi las cosas en
vista que no se contempla en la Ley 1862 de 2017 procedimiento para conversion
de la sancién, como si se encuentra establecido en la Ley :2094 de 2021, por
integracién normativa se hace necesario efectuar la conversion de la sancién para

el caso en concreto dado que no se puede ejecutar la sancién impuesta.

Ahora bien, para efectos de la conversién se utilizara la siguiente férmula
matematica obrante en el Boletin No. 086 proferido por la Direccién de Personal
Ejército, ast:

| M= SBDFH X DS

DM

M= SBDFH X DS
30

M= MULTA

SBDFH: Salario basico devengado para la fecha de los hechos:
DM: Dias del mes

DS: Dias de suspension
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El término relacionado sera contabilizado en dias y de acuerdo con la certificacién
expedida por la Direccion de Personal se tiene que los haberes del Envestigaido
para el Gltimo mes del afio 2016 era por vaior de $ 3.579.506, son los
correspondientes a lo devengado ‘pa'ra la fecha de los hechos, asi las cosas, se

procede a efectuar respectiva conversién:

M: 3.579.506 X 180
30
M: 21.477.036

Se obtiene la suma de veintitin millones cuatrocientos setenta y siete mil treinta y

seis pesos ($21.477.036), por concepto de conversion de la sancion.

'OTRAS DECISIONES

Como ya se advirtid de manera precedente, en vista que las observaciones de la
aceptacion de oferta No. 030/20186, se enfocaron en lo relacionado con el faltante
de una serie de documentos como lo son recibos a satisfaccién, informes de
supervision, autorizaciones para el pago, planillas de asistencia a los eventos,
registros fotogréficos, en lo que respecta a este punto, el Despacho procedera a
decretar la prescripcion de la accién, en vista que ya han pasado méas de cinco (5)
afios de mencionada irregularidad, puesto que la misma data del mes de

septiembre de 2016, es decir, prescribié en el mes de septiembre de 2021.

En mérito de lo antes expuesto, el suscrito Coronel Jefe de Estado Mayor de la
Séptima Divisién, en calidad de Funcionario Competente y en pleno uso de las
facultades legales que le confiere la Ley 1862 de 2017 “Por la cual se establecen

las normas de conducta del militar colombiano y se expide el Cédigo Disciplinario
Militar”,
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RESUELVE:

PRIMERO:  DECLARAR probados y no desvirtuados los cargos formulados al
sefior Coronel (R) GABRIEL FERNANDO MARIN PENALOZA, por
la comisién de la falta disciplinaria GRAVE DOLOSA, la cual se
encuentra descrita en el articulo 77 numeral 18, y en
consecuencia, DECLARAR DISCIPLINARIAMENTE
RESPONSABLE al investigado; lo anterior de E:onformidad con los
argumentos facticos y juridicos discurridos en la parte
considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: IMPONER como sancion al investigado sefior Coronel (R)
GABRIEL FERNANDO MARIN PENALOZA, identificado con CC.
No. 79.668.157, consistente en seis (6) meses de suspensién e
inhabilidad especial por el mismo lapso; lo anterior de conformidad
con lo dispuesto en la parte motiva del presente proveido.
Suspensién que de acuerdo con la conversién. realizada, equivale
a la suma de $21.477.036.

TERCERO: NOTICAR PERSONALMENTE el contenido de la presente
providencia a los sujetos procesales, en la forma y términos
establecidos en los articulos 153°, 158°, 159° y 242° de la Ley
1862 de 2017; -advirtiéndose que no ser posible dicha notificacion,
se procedera a la “Nofificacion por Edicto” en la forma y términos
previstos en los articulos 154° ibidem. |

CUARTO: INFORMAR a. los sujetos procesales que contra la presente
decisién procede el recurso de APELACION, el cual debe ser
interpuesto en la misma diligencia de lectura dél fallo, y sustentado
verbalmente o por escrito dentro de los dos (2) dias habiles

siguientes a la Ultima notificacion hecha a las partes: lo anterior en
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cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 242% de la Ley 1862 de

2017.

QUINTO: Por analogia, LIBRENSE las citaciones a los sujetos procesales

para surtir las notificaciones ordenadas en la presente providencia,

de conformidad con los preceptos legales dispuestos en el articulo
235° de la Ley 1862 de 2017.

SEXTO: DAR los avisos de Ley.

SEPTIMO: DECRETAR la prescripcién de la accién disciplinaria respecto .de

la aceptacion de oferta No. 030/2016, de acuerdo con las

consideraciones anteriormente resefadas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Coronet’ JUA A

L GIRALDO CASTANEDA

Jefe de Estado Mayor Séptima Divisién

Funcionario Competente

Proyectd y Elaboré;

PDO4. ndra Hincapié
Asesora JuridicaDp/07

Reviso y Aprobé:

-5
Ofici ntos Disciplinarios y Adrninistratives DIVOT

Vo. Bo.: ] '\
2 4

MY, Angélica/Pllidé

Oficial Juridiba DIVO7

* Articulo 242° Ley 1862/2017. Recurso contra el Follo de Primera Instancia. Contra el fallo de primera instancia procede el recurso
de apelacidn; este se interpondrd en la misma diligencia y se sustentard verbalmente o por escrito dentro de Ios dos dias siguientes.

PATRIA HONOR LEALTAD

Cafréra?é Nos NB";FrIo Los Colores — Medellin

Email: pevid hincapie@buzonejercito. mil.co:Div07@buzonei rcito.mil.co




